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MINISTER Warszawa, dnia 27 stycznia 2006 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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W odpowiedzi na przekazane za posrednictwem Pana Marszatka przy
pismie z dnia 29 grudnia 2005 r. znak BPS/DSK-43-44/05, o$wiadczenie Pani
Senator Janiny Felinskiej w sprawie wykorzystania miejsc w domach pomocy
spotecznej, uprzejmie informuje, Ze:

Od | stycznia 2004 r. funkcjonuja nowe zasady finansowania pobytu
osob  kierowanych do ponadgmninnych domoéw pomocy spoteczne;.
Wprowadzenie  tych  zasad  podyktowane bylo  zracjonalizowaniem
funkcjonowania te] sfery ustug $wiadczonych w ramach pomocy spotecznej.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze po wprowadzeniu nowych zasad finansowania
osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej, to prowadzenie i rozwoj domow
pomocy spolecznej, nadal znajduje si¢ w katalogu zadan whasnych samorzadu

powiatowego, zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Nalezy jednak podkreslic, ze w slad za zmiang sposobu finansowania niektérych
zadan 1 likwidacjg dotychczasowych dotacji celowych z budzetu panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego od 2004 r. maja zwickszone udziaty w

dochodach wtasnych. W budzecie panstwa utrzymana zostata jedynie dotacja na


u


micszkancow domow pomocy spotecznej, ktdrzy zostali do tych placdwek
przyviject tub mieli juz decyzje o skierowaniu do konkretnego domu pomocy
spoteczne] przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966) — wysokos¢
udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT),
od podatnikdéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%
(wrrost z 27,6%), z zastrzezeniem art, 89,

Art. 89 ust, | ww. ustawy stanowi, 1z udziat gmin we wptywach z podatku PIT
zmniejsza sie o liczbe punktow procentowych odpowiadajacych iloczynowi
3.81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego tacznie dla calego kraju.

Wskaznik, o ktérym mowa wyze], ustala sie dzielgc liczbe mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do doméw pomocy spotecznej,
wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2003 r. Dla 2004 r. wskaznik ten wynosit 0,95, natomiast dla 2005 r. - 0,98.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, 1z zatozeniem opisanego wyzej sposobu ustalania
wielkosci udzialu gmin w PIT bylo stopniowe zwigkszanie wielkosci tego
udziatu 1 zmniejszanie wielkosci dotacji, o ktoérej] mowa w art. 87 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przekazywanej powiatom na
mieszkancow DPS  przyjetych przed dniem [ stycznia 2004 r., badz

skierowanych do DPS przed tym dniem.

Po wejsciu w zycie nowych regulacji samorzady gminne w sposob bardzo
ostrozny podeszty do kierowania oséb do domow pomocy spotecznej. Pamigtac
jednak nalezy, ze ustawodawca zagwarantowat osobie wymagajacej tej formy

pomocy prawo podmiotowe do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.



Nowe regulacje prawne w zakresie ustug catodobowych mialy na celu
wyzwolente w gminach inicjatywy rozwijania ustug srodowiskowych dla
swoich  mieszkancow, z  ktorych $wiadezenia gminy dotychczas czesto
rezvgnowaty, ograniczajac sie jedynie do kierowania do doméw. W ostatnich
latuch w sposdb znaczgcey spadata liczba uslug opiekunczych $wiadczonych w
micjscu zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia a systematycznic wydtuzata
sie kolejka oczekujgcych na umieszezenie a co za tym idzie réwniez czas
oczekiwania na umieszezenie. 7 jednej strony klient otrzymywat decyzje
admnistracyjng przyznajgca mu prawo do miejsca w domu pomocy spotecznej a
z drugiej strony deklarowat, ze decyzja zostanie zrealizowana w terminie 6 czy
1) lat (w ekstremalnych przypadkach czas oczekiwania przedtuzal sie powyzej
IS5 lat). Dzisig) przed systemem pomocy spolecznej, stoi nowe wyzwanie
odbudowywania alternatywnych form wsparcia dla stale rosnace] populacji 0séb
starszych i niepelnosprawnych wymagajacych takiej pomocy ( w duzej czesci sg
lo osoby, ktore nie chca przenosi¢ si¢ do instytucji, jaka jest dom pomocy
spoleczne] a oczekuja od systemu wsparcia w swoim miejscu zamieszkania).
Nowe mechanizmy maja ulatwi¢ samorzadom gminnym takie dziatanie aby
obok kierowania 0s0b do domoéw pomocy istniala motywacja do budowania
systemu  wlasnych  §wiadezen $rodowiskowych. Drzialania te powinny
zaowocowac nie tylko efektywnym wykorzystaniem srodkéw finansowych ale

przede wszystkim powstawaniem nowych form wsparcia srodowiskowego.

Resort monitoruje na biezaco realizowanie zadania w czedci dotyczacej
kicrowania do domow pomocy spofeczne] 1 obserwuje powolny proces
wzrastania liczby osob kierowanych wedtug nowych zasad. Wedtug wstepnych
roboczych danych ogélna liczba wolnych miejsca w domach pomocy spoteczne;
ksztattuje si¢ na poziomie okoto 2000 miejsc przy ogolnej liczbie miejsc w
ponadgminnych domach pomocy spotecznej okoto 80 000 miejsc. Przy czym w

niektorych domach (dotyczy to wybranych typéw doméw) zaczyna pojawiaé sie



lista 0s0b oczekujacych na umieszezenie co wskazuje, sytuacja powoli zaczyna

sig stabilizowac i gminy wolno przyzwyczajaja si¢ do realizacji tego zadania.

Ponadto pragne dodac, Ze resort nie przewiduje w najblizszym czasie
modyfikacji rozwigzania prawnego dotyczacego sposobu finansowania pobytu
osob kierowanych do dps. Jesli jednak gminy nadal nie bedag realizowaly tego
zadania  obowiazkowego (na  ktore otrzymaty srodki finansowe) to
przewidywane sy dodatkowe regulacje chronigce prawa osob nie mogacych
samodzielnie funkcjonowac w dotychczasowym srodowisku do zamieszkania w

calodobowym domu pomocy spotecznej.



