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W zwiazku z o$wiadczeniem senatordéw Ewy Tomaszewskie]j i Ryszarda Ciecierskiego
w sprawie ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej, pozwalam sobie
przedstawic, co nastepuje:

Podpisanie w pazdzierniku 2005 roku Karty zrewidowanej przez Rzad RP stanowilo
wyraz przywigzania Polski do idealdéw i zasad zapisanych w tym dokumencie. W
stopniu okreslonym warunkami rozwoju gospodarczego i spolecznego, idealy i zasady
zapisane w Karcie zrewidowanej stanowi¢ majg wsparcie przy wytyczaniu kierunkow
polityki spotecznej i ksztaltowania Srodkow jej realizacji. Beda one jednym z waznych
elementow myslenia o stosunkach pracy i dialogu z parterami spolecznymi.

Podpisanie Karty zrewidowane] poprzedzila szczegélowa analiza ustawodawstwa
polskiego pod katem zgodnosci z jej postanowieriami.

Analiza ta, jak tez wyniki przegladu realizacji przez Polske ratyfikowanych
postanowien FEuropejskiej Karty Spolecznej wskazuja na potrzebg rozwazenia
mozliwoscei i skutkdéw wprowadzenia pewnych zmian do ustawodawstwa polskiego,
celem zapewnienia zgodnosci z postanowieniami tak Europejskiej Karty Spolecznej,
jak i Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoleczne;.

Komisja Trojstronna powolata 14 wrzesnia 2005 roku staty Zespot problemowy ds.

Zrewidowane]j Europejskiej Karty Spotecznej. Do jego zadan nalezy, migdzy innymi:

-~ wypracowanie propozycji zakresu ratyfikacji Karty zrewidowanej,

— analiza zgodnodci ustawodawstwa polskiego 2z postanowieniami Karty
rrewidowanej, w szczegolnosci pod katem skutkow  spoleczmych 1
ekonomicznych,

— przeglad realizacji przez Polske ratyfikowanych postanowien Europejskiej Karty
Spoteczne;.

W zwigzku z podjeciem negocjowania projekiu umowy spolecznej ., Gospodarka —
Praca — Rodzina — Dialog” na spotkaniu Zespotu w czerweu 2006 roku dyskutowana
byta kwestia zharmonizowania jego prac z pracami innych zespoléw. Przed zespolami
tymi postawione zostaly bowiem zadania wypracowania propozycji w zakresie:

— tworzenia nowych miejsc pracy, polityki zatrudnienia i instytucji rynku pracy,



—  warunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 przedsigbiorczosci,
— zabezpieczenia spolecznego,

— polityki rodzinne;j,

- ochrony zdrowia,

— dialogu, partnerstwa spotecznego i spoleczenstwa obywatelskiego.

Poniewaz przyszla umowa spoteczna okre§hi kierunek zmian ustawodawstwa
- polskiego i, szerzej, polityki spoteczne] w powyze] wskazanym zakresie, decyzje co do
ratyfikowania Karty zrewidowanej, a zwlaszcza zakresu ewentualnej ratyfikacji bedg
mogly zostaé podjete po zakoficzeniu negocjowania umowy.
W tej sytuacji cztonkowie Zespolu uzgodnili, ze w pierwszej kolejnosci dokonany
zostanie przeglad realizacji Furopejskiej Karty Spolecznej. Efektem dyskusji na
forum Zespolu powinien byé projekt stanowiska Komisji Trojstronnej w kwesti
mozliwosci przeprowadzenia niezbednych zmian prawnych, tak by zapewnié
zgodno$¢ ustawodawstwa polskiego z postanowieniami Karty. Stanowisko to
stanowiloby wsparcie odpowiednich propozycji- Rzadu RP przedkiadanych Sejmowi
RP. Wyniki dyskusji mialyby takze bezposrednie przetozenie na pozniejsze decyzje co
do mozliwosci ratyfikowania Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej.
Niezwlocznie po spotkaniu resort pracy przekazal czlonkom Zespolu materiat
dotyczacy wykonywania przez Polske postanowien Europejskiej Karty Spoleczne;j,
wskazujacy zwiaszeza zmiany, jakie powinny zosta¢ wprowadzone do ustawodawstwa
polskiego, celem zapewnienia zgodnodci z postanowieniami Furopejskiej Karty
Spotecznej. Do tej pory Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie otrzymato
zadnych uwag ze strony partneréw spolecznych.

Roéwnolegle resort pracy kontynuowaé bedzie analize mozliwosci zwigzania sie
Zrewidowang FEwopejskga Karta Spoleczna. Poniewaz Karta — zwlaszcza w
interpretacji Komitetu Niezaleznych Ekspertéw — proponuje pewna wizje polityki
spotecznej 1 gospodarczej, resort pracy planuje zorganizowanie cyklu konferencji
dotyczacych kierunkéw polityki gospodarczej, finansowej, spolecznej i zatrudnienia w
Polsce, tak aby wypracowad instrumenty umozliwiajace optymalna realizacje celdw
wyznaczonych przez Europejskg Karte Spoleczna.

Odnoszac si¢ do zawartego w o$wiadczeniu szczegolowego postulatu ratyfikowania
artykutu 4 ustgp 1 Karty, dotyczacego zagwarantowanmia wynagrodzenia godziwego
pozwalam sobie przekazaé, co nastepuje:

Zgodnie z postanowieniami Karty (zatgcznik do Karty, cze$¢ I1I), zawiera ona
zobowigzania o charakterze miedzynarodowym, podlegajace jedynie kontroli
przewidzianej w samej Karcie.

Poprzez fakt ratyfikowania danego postanowienia Karty nie powstaje indywidualne
prawo, kitérego moznaby dochodzié w postgpowaniu sadowym (z nielicznymi
wyjatkami w zakresie prawa do orgamizowania sig). Pafistwo wigzace sig danym
postanowieniem Karty zobowigzane jest natomiast do wprowadzenia do swojego
ustawodawstwa rozwigzan gwarantujacych jego zrealizowanie.

Fakt ratyfikowania artykulu 4 ustep 1 oznaczalby wiec przyjecie zobowiazania do
wprowadzenia odpowiednich regulacji, nie za$ automatyczne powstanie
(indywidualnego) prawa do wynagrodzenia godziwego. Zarazem, w Polsce utrwalona



jest praktyka, ze decyzja o ratyfikacyi umowy miedzynarodowej podejmowana jest po
zapewnieniu zgodnosel ustawodawstwa polskiego z postanowieniami tej umowy, a to
celem unikniecia ewentualnych zarzutdw na szczebiu miedzynarodowych o uchylaniu
si¢ od realizacji podjetych zobowigzan. W konsekwencji, zwigzanie si¢ artykulem 4
ustgp 1 Karty mozliwe byloby dopiero po przyjeciu regulacji gwarantujacych
wynagrodzenie minimalne odpowiedniej wysokosci.

Resort pracy planuje przeprowadzenie prac koncepcyjnych dotyczacych nowych
regulacji w sprawie wynagrodzenia minimalnego w roku 2007. Nalezy mieé na
uwadze Ze, zgodnie z analizami resortu pracy i GUS, wprowadzenie wynagrodzenia
minimalnego w wysokosci zgodnej ze standardem okreslonym w Karcie
(wynagrodzenie minimalne netto powinno stanowi¢ 68% przecigtnego wynagrodzenia
netto) oznaczatoby koniecznosé podniesienia co najmniej o 30 punktéw procentowych
wynagrodzenia minimalnego. Zwazywszy tak znaczna zmiang wysokosci
wynagrodzenia szczegdlnie staranne] analizy wymagalyby skutki spoleczne oraz dla
gospodarki decyzji 0 zwiekszeniu wynagrodzenia minimalnego.

Pragne zapewnié, ze podejmowane sg starania, by dziatania, o ktorych mowa w moim
pismie, prowadzone byly bez zbednej zwloki.




