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W nawigzaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 3 pazdziernika 2006 r. znak:
BPS/DSK-043-661/06, przy ktérym nadestano oswiadczenie zlozone przez senatora Ryszarda
Ciecierskiego podczas 19 posiedzenia Senatu RP w dniu 28 wrzesnia 2006 roku wraz z listem
otwartym Polskiej Izby Paliw Plynnych skierowanym do postow i senatoré6w RP, w sprawie
planowanych przez resort finanséw podwyzek stawek podatku akcyzowego na oleje opalowe
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

_ Wysokie zréznicowanie stawek akcyzy na olej napedowy i olej opalowy przeznaczony
na cele opalowe, co znajduje odzwierciedlenie w cenach tych wyrobow, powoduje
powstawanie zjawisk patologicznych polegajacych na wykorzystywaniu oleju opalowego
niezgodnie z jego przeznaczeniem, tj. do napedu pojazdéow samochodowych.
Dotychezas stosowane instrumenty ograniczania tego procederu okazaly sie niewystarczajace,
dlatego tez poszukujac skutecznigjszych rozwigzan eliminujacych nieprawidlowosci
w obrocie olejami opalowymi zaproponowane zostaly nowe rozwigzania systemowe
w tym zakresie.

- Resort finanséw przygotowal projekt ustawy o zwrocie czesci wydatkow ponoszonych
w latach 2006 — 2012 na ogrzewanie olejem opatowym powierzchni bytowych oraz o zmianie
niektorych ustaw, ktéry zostat przekazany do Sejmu (druk nr 739). Po pierwszym czytaniu,
ktore odbylo sie w dniu 21 lipca br., projekt zostal skierowany do dalszych prac w Komisji
Finanséw Publicznych.
W zwigzku z powyzszym wszelkie zmiany wyze] wymienionege projektu moga
odbywac sig wylacznie w toku prac parlamentarnych.

Whprowadzenie w Zycie proponowanej zmiany w opodatkowaniu olejow opalowych,
przeznaczonych na cele opalowe z jednej strony zapewni likwidacjg zrodta nieprawidiowosci
wystepujacych w obrocie olejami opatowymi, z drugiej za$ strony spowoduje wzrost kosztéw
ogrzewania. W zwiazku z powyzszym projekt ustawy przewiduje ochrone uzytkownikéw
przed zwigkszonymi kosztami ogrzewania, Zaktada on zwrot czeSci wydatkéw poniesionych
przez osoby fizyczne na zakup oleju opatowego przeznaczonego do ogrzewania powierzchni
bytowej, jak rowniez zwrot czgSci wydatkéw poniesionych nazakup oleju opalowego
przeznaczonego do ogrzewania pomieszczefi organdw administracji publicznej, szkoél,
przedszkoli, zlobkéw, szpitali, zakladdéw opieki zdrowotnej, domdéw opieki spolecznej,
domow dziecka, domow samotnej matki, doméw dla bezdomnych, noclegowni. '



Odnoszac sie do przywolanego w ww. liScie otwartym ogramczema kwoty zZwrotu
czesci wydatkoéw poniesionych na cele grzewcze do kwoty 17 zh/m?, uprze_]mle informuje,
ze zgodnie z zaplsarm projektu ustawy przedmiotowa kwota zwrotu ograniczona jest
do wysokosci 19 zb/m® ogrzewaneJ powierzchni bytowej. Do wyhczema powyzszej kwoty
przyjeto Jako $rednie zuzycie oleju opalowego wartos¢ 17 /m?. Zakladany zwrot kosztéw
ogrzewania wyniesie 1107 z}/1000 1. Jest to roZnica pomigdzy projektowana stawka podatku
akcyzowego w wysokosci 1139211000 1 a stawka obowiazujaca w wysokoécei 232z4/1000 1
wraz zuwzglednieniem 22% stawki podatku VAT (1139z/1000 1 - 232z#/1000 1 =
007z1/1000 1 x 22%VAT = 1106,54z1/1000 1 =1107z1/1000 1). Réznica ta w przeliczeniu
na [ litr oleju opalowego wynosi 1,11 zl, co odpowiada . zwrotowi przew1dz1anemu
WprOJekme ustawy. Oznacza to, ze kwota zwrotu kosztéw ogrzewania 1 m’ pow1erzchm
bytowej, nie moze by¢ wyzsza niz 19 zi/m* (17 Um® x 1,11 zi/1 = 18,87 zt/m®> = 19 z¥/m?).

Przedmiotowy zwrot dotyczyé wiec bedzie udokumentowanych wydatkéw z tytutu
roznicy pomiedzy obecnie obowiazujacym obciaZeniem podatkowym, a nowo
wprowadzanym, Kwota ta uwzglednia podatek VAT i odpowiada przewidzianemu wzrostowi
cen tego wyrobu z tytutu wzrostu podatku akcyzowego.

Odnoszac sie do kwestii zwrotu kosztéw poniesionych na ogrzewame dopiero
po zakoficzeniu okresu grzewczego nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy nie wprowadza
ograniczen co do terminu uzyskania zwrotu czgici wydatkéw ponoszonych na ogrzewanie
powierzchni bytowych. Oznacza to, Ze zwroty takie mozna otrzymywaé na bieZaco
po zlozeniu pisemnego wraz z wymaganymi dokumentami potwierdzajacymi zakup oleju
opalowego do wysokosci limitu okre$lonego przepisami ustawy.

Poruszajac zasygnalizowana przez Polska Izbe Paliw Plynnych kwestig zwolnief
od podatku akcyzowego cigzkiego oleju opalowego wykorzystywanego do proceséw
produkcyjnych przez branze takie jak warzywnictwo czy sadownictwo nalezy wskazac,
7e ostateczne brzmienie przepiséw rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego zalezy od tresci ustawy, ktéra zostanie uchwalona przez Sejm. Dopiero wtedy
projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
‘spolecznych, Wowezas tez propozycie w zakresie zwolnienia z § 10 ww. rozporzadzenia
bedzie mozna poddaé ponownej analizie i rozwazeniu, majac na uwadze stanowiska
prezentowane przez zainteresowanych.

Odnoszac sie do kwestii opodatkowania podatkiem akcyzowym gazdéw plynnych
do celéow grzewczych nalezy zauwazy¢, Ze kierujac sig potrzebs przeciwdzialania
patologicznym zjawiskom resort finanséw przygotowat w 2005 r. rozporzadzenie Ministra
Finansow zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie obnizenia stawek podatin akcyzowego.

W dniuz 30 maja 2005 r. Minister Finanséw podpisal w/w rozporzadzenie, ktdre
zostalo opublikowane w Dz. U. Nr 96, poz. 814 z dnia 2 czerwca 2005 r. i mialo.
obowiazywaé od dnia 17 czerwca 2005 r.

Rozporzadzenie wprowadzalo miedzy innymi objecie podatkiem akcyzowym gazu
plynnego propanu, butanu, mieszanin propanu-butanu i innych gazéw plynnych do celéw
opalowych w wysokosci 695,00z/1000kg (4j. tak jak dla gazu zuzywanego do napedu
pojazdéw samochodowych). Minister Finanséw zaproponowatl réwniez regulacje ostonowe
majace na celu zminimalizowanie negatywnych skutkdéw wzrostu kosztéw ogrzewania
wynikajacych z podniesienia stawki podatku akcyzowego.

Z uwagi na to, ze zaproponowane przez resort finanséw stawki podatku akcyzowego,
ktérych wprowadzenie spowodowaloby znaczny wzrost kosziéw ogrzewania nie uzyskaly
akceptacji spotecznej, a zaproponowane dzialania ostonowe krytykowane byly jako
niewystarczajace, Minister Finansdw, majac na uwadze opinie Sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych, wycofat sie z decyzji o podniesieniu stawek podatku akcyzowego. W zwiazku

z tym wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 czerwca 2005 1. w sprawie



uchylenia rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie obnizenia stawek podatku
akcyzowego (Dz.U.Nr 106, poz. 897).

Majac na uwadze powyzsze oraz trudnoSci zwiqzane ze zwrotem wydatkow
zwiazanych ze zuzywaniem gazu ptynnego w butlach w gospodarstwach domowych oraz
turystyce, Ministerstwo Finansow przy opracowaniu projektu ustawy o zwrocie czesci
wydatkéw ponoszonych w latach 2006 — 2012 na ogrzewanie olejem opalowym powierzchni
bytowych oraz o zmianie niektorych ustaw nie zaproponowato jednej stawki podatku
akcyzowego na gazy plynne propan-butan, podobnie jak uczynilo to w stosunku do oleju
opalowego.
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