:%,
v

Minister
Spraw Wewnetrznych i Adminlstraql

BMP-0724-7907/06/RC

Wniynegio dnX
o 6

Pan

Bogdan BORUSEWICZ,
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

/g;aﬂﬁj:m gﬂd é wé/ @Vﬂ.ﬁll%ﬂ

Nawigzujac do pisma z dnia 18 wrzesnia 2006 r. (sygn. BPS/DSK-043-622/06)
przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pana Ryszarda Ciecierskiego zlozone podczas
18. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 wrzesnia 2006 r. w sprawie propozycji Stowarzyszenia
Soityséw Wojewddztwa Opolskiego dotyczqcej wprowadzenia zmian w pozycfi soltyséw
w Polsce, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 15 Konstytucji RP ustréj terytorialny Rzeczypospolite] Polskiej
zapewnia decentralizacje wladzy publicznej, za$ ogél mieszkancow jednostek zasadniczego
podzialu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadows.

Zasadniczy podzial terytorialny pafstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze
lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan
publicznych zostat okreslony w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podzialu terytorialnego pafistwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z poZn. zm.).
Stosownie do art. 1 ust. 1 ww. ustawy jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego kraju
s3 gminy, powiaty i wojewodztwa. W $wietle przepisow ustrojowych poszczegolnych
szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, tj.: art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pozn. zm.) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1590 z pdén. zm.) w zwiazku z art. 164 Konstytucji RP,
mieszkancy poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego tworza wspolnoty
samorzadowe. Zgodnie z Konstytucjg RP podstawows jednostka samorzadu terytorialnego
jest gmina, ktéra wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu.

Podkreslic nalezy ponadto, iz Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 . Nr 124, poz. 607)
okresla samorzad terytorialny jako prawo i zdolno$é spolecznodci lokalnych do kierowania
1 zarzgdzania — w granicach okreslonych prawem — zasadnicza cze$cig spraw publicznych.
Pojgcie ,spotecznosci lokalnej” sformutowane w ww. dokumencie odpowiada pojeciu
Jednostki samorzgdu terytorialnego w rozumieniu Konstytucji RP i ustawy o samorzadzie
gminnym, nie za$ pojgciu jednostki pomocniczej. Ponadto, w $wietle Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, jesli bardziej ogdlne postanowienia ustaw nie stanowig inaczej,
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spofecznosci lokalne powinny méc samodzielne ustalad swoja wewnetrzng  strukture
organizacyjna. Elementem tejze struktury sg niewatpliwie jednostki pomocnicze. Podkresli¢
nalezy, iz w obecnym stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego, jako podmioty
administracji publicznej, samodzielnie decyduja o swojej strukturze wewnetrznej oraz
odpowiadaja za realizacje przekazanych im zadar.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze, tj. solectwa, dzielnice, osiedla i inne. Jednostka, pomocniczg moze byé réwniez
polozone na terenie gminy miasto. Powyzsze wskazije zatem, iz kwestie zwiazane
z utworzeniem jednostki pomocniczej ustawodawca pozostawia samodzielnej decyzji gminy.
Podkreslenia wymaga ponadto, iz gmina samodzielne decyduje, czy w ogodle skorzysta
zprzyznanej jej w art. 5 ust. 1 ww. ustawy kompetencji, a jesli tak — takze o tym, jaka
utworzy jednostk¢ pomocnicza. Gmina samodzielnie wyznacza ponadto zakres terytorialny
Jednostek pomocniczych (cate terytorium gminy moze zostaé podzielone pomigdzy jednostki
pomocnicze, badZ. jednostki pomocnicze moga dzialaé tylko na jego czedci). Jednostke
pomecniczg tworzy rada gminy w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu kensultacji z
mieszkancami, badZ z ich inicjatywy. Podkreslenia wymaga, iz jednostki pomocnicze nie
majg charakteru wyodrgbnionych ustawowo zwiazkow samorzadowych, nie stanowig tez
odrgbnych korporacji i nie majg osobowosci prawnej. Zadania jednostek pomocniczych sa
zadaniami gmin.

Omowione wyzej rozwiazania w zakresie jednostek pomocniczych gmin warunkuja
rownoczesnie status organéw danej jednostki pomocniczej. W solectwie organem
uchwatodawczym jest zebranie wiejskie, a organem wykonawczym — soltys. Zgodnie z art. 35
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy — w drodze statutu — okre$la m.in: zadania
organow jednostki pomocniczej oraz sposdb ich realizacji. Zgodnie z art. 37a przedmiotowej
ustawy przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyc
w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, jednakze bez prawa udziatu
w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy zobowigzany jest do kazdorazowego
zawiadamiania — na zasadach przewidzianych wobec radnych — przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

Wskazane rozwiazania przesadzaja zatem, iz peliona przez soltysa funkcja
1realizowane przez niego zadania nie sg niezalezne od jednostki samorzadu terytorialnego.
Kompetencja zaréwno do utworzenia jednostki pomocniczej, jak i do okreslenia
przekazywanych jej zadan przystiguje organowi stanowigcemu danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéremu ponadto przystuguje prawo sprawowania kontroli wykonywanych
zadan. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz przymiot osobowosci prawnej przystuguje okreslonej
spotecznosci lokalnej, nie zas jej organom (czy tez organom jednostek pomoceniczych),
PowyZzsze znajduje potwierdzenie réwniez w orzecznictwie, zgodnie z ktdrym jednostki
pomocnicze uznawane s wylacznie za elementy skfadowe gmin nieposiadajace poza tymi
ramami samodzielnego bytu prawnego, a zatem niemogace podejmowaé jakichkolwiek
dzialari w stosunku do os6b trzecich (por. wyrok WSA z dnia 11 maja 2004 r. I
S.A./Kxr/61/04).

Kompetencje rady gminy dotycza takze ewentualnych swiadczen przyshigujacych
osobie pelnigcej funkeje soltysa. Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy ‘o samorzadzie gminnym
rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
Jednostki pomocniczej bedzie przyshugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrézy shizbowych.
Tym samym to organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego przesadza o wysokosci
ww. §wiadczen, co wynika z przyznanej jednostkom samorzadu terytorialnego
w Konstytucji RP samodzielnoéci oraz daje mozliwosé uwzglednienia wysokosci srodkow
finansowych danej gminy.
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Ponadto, w odniesieniu do kwestii $wiadczen dla osdb peniacych funkcje z wybory,
wskaza¢ nalezy znaczenie, jakie w orzecznictwie nadaje sig instytucji mandatu
przedstawicielskiego (do ktorego nalezy réwniez funkcja soltysa), tj. jako ,,dobrowolnej
stuzby publicznej polegajacej m.in. na przyjeciu przez mandatariusza dodatkowych
obowiazkow, od kiérych wolni sa pozostali obywatele” (vide: uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 kwietnia 1994 1. 0 sygn. W 2/94, OTK 1994/ 1/21). Tym samym
osoby pelnigece funkcje publiczne z wyboru podlegajg niejednokrotnie rdznego rodzaju
ograniczeniom w zakresie np. wykonywania pracy i zwigzanego z lym wynagrodzenia.
Podkresli¢ nalezy, iz sprawowanie mandatu sottysa nie ma charakteru obowigzkowego —
ustawodawca pozostawia zainteresowanemu swobode wyboru miedzy wykonywaniem
mandatu a zatrudnieniem oraz zwigzanymi z tym $wiadczeniami.

W oparciu o powyzsze nalezy wskazad, iz kwestia nadania osobowosci prawnej
sofectwu — w kontekscie zasad ksztattujacych status prawny jednostek pomocniczych na
gruncie ustawy o samorzadzie gminnym — budzi powazne watpliwosci.
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