Warszawa, dniaf3 lutego 2007 .

MINISTER SRODOWISKA

Jan Szyszko

SWNiPN/n/4141/87/07/KW

Pan
Ryszard Legutko
Wicemarszalek Senatu RP

W odpowiedzi na pismo: BPS/DSK-043-028/07 z dnia 10 stycznia 2007 r. dotyczace
oéwiadczenia ztozonego przez senatora Piotra Boromia podczas 24. posiedzenia Senatu RP
w dniu 21 grudnia 2006 r. w sprawie projektu obszaru specjalnej ochrony ptalkéw Natura
2000 Dolina Dolnej Skawy, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ustanowienie sieci NATURA 2000, ktorej celem jest zachowanie i ochrona
dziedzictwa przyrodniczego Unii Europejskiej, jest obligatoryjnym obowigzkiem panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Sie¢ Natura 2000 jest tworzona na podstawie postanowieﬁ
dwoch dyrektyw majacych odzwierciedlenie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92 poz.880): Dyrektywy 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakow
7 dnia 2 kwietnia 1979 roku (Dyrektywy Ptasiej} oraz Dyrektywy 92/43/EWG o ochronie
naturalnych siedlisk oraz dziko zyjacej faumy i flory europejskiej z dnia 21 maja 1992 roku
(Dyrektywy Siedliskowej). Na podstawie postanowien Dyrektywy Ptasiej, zmodyfikowanej
w oparciu o postanowienia art. 6 Dyrelttywy Siedliskowej, tworzone sg obszary specjalnej
ochrony ptakéw (0S0), ukierunkowane wylacznie na ochroneg ptakdw i ich siedlisk, zas na

podstawie postanowien Dyrekiywy Siedliskowej tworzone sa specjalne obszary ochrony
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siedlisk (SOQ) ukierunkowane wylgcznie na ochrone siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow.

Utworzenie sieci obszarow specjalnej ochrony ptakéw (OSO) jest zadaniem rzadu
danego panstwa czionkowskiego Unit Europejskiej. Wykonanie tego zadania nie podlega
zatwierdzeniu przez Komisje Europejska, tak jak ma to miejsce w przypadku specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk (SO0), a jedynie kontroli, czy wyznaczona sieé jest adekwatna do
zasobow ptakdéw danego kraju.

W Polsce prace nad przygotowaniem sieci NATURA 2000 podjete zostaly pod koniec
2001 roku. Ministerstwo Srodowiska powierzylo zadanie przygotowania propozycji sieci
0S50 Zakladowi Ornitologii PAN, za$§ przygotowanie propozycji sieci SOO Instytutowi
Ochrony Przyrody PAN. We wszystkich 16 wojewddztwach powolano wowcezas tzw.
Wojewodzkie Zespoly Realizacyjne, sktadajace si¢ z lokalnych specjalistéw dziatajacych na
zaproszenie 1 pod Kkierunkiem wojewddzkich konserwatordw przyrody. Zadaniem
Wojewddzkich Zespolow Realizacyjnych bylo ustosunkowanie si¢ do propozycji
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie do propozycji przedstawionej przez
Gléwny Zespodl Realizacyjny, wniesienie wlasnych propozycji oraz dokonanie uzupeinien
1 poprawek.

Prace Wojewddzkich Zespoléw Realizacyjnych doprowadzily do przygotowania tzw.
propozycji eksperckiej sieci Natura 2000, przedstawionej Ministerstwu Srodowiska
w potowie 2003 r. Na tej lidcie po raz pierwszy pojawila si¢ m.in. propozycja utworzenia
obszaru specjalnej ochrony ptaléw Natura 2000 pod nazwa Dolina Dolnej Skawy.

W wyniku uzgodnien oraz po zasiegnieciu opinii rad gmin, regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, regionalnych dyrekeji Lasow Panstwowych powstat projelt krajowej listy
obszardw Natura 2000, ktéry w maju 2004 r. Rzad Polski przestat do Komisji Europejskie;j.
Na lifcie te] umieszczono 72 obszary specjalne] ochrony ptakéw (0SQ), ktére zajmuja
powierzchnig 3 315 631 ha, w tym obszary ladowe - 2414205 ha, co stanowi 7,8%
powierzchni kraju. Obszar Dolina Dolnej Skawy nie znalazt sie na liscie obszaréw Natura
2000 przestanych do Komisji Europejskie;j.

72 obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSQ) zostaly ustanowione Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313).

Jesienig 2005 roku Zaklad Ornitologii Polskie] Akademii Nauk na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska wykonal opracowanie pt. .Ocena propozyeji sieci Obszardw

Specjalne) Ochrony Ptakow Natura 2000 w Polsce”. z ktorego wynika, ze obszar Dolina



Dolnej Skawy, ze wzgledu na liczbe wystepujacych tu gatunkow ptakow speiniajgcych
wymogi Dyrektywy Ptasiej, moze by¢ wlaczony do sieci Natura 2000. Jest to jedna z trzech
ostol najwazniejszych w kraju dla rybitwy bialowgse] Chlidonias hybridus 1 slepowrona
Nycticorax nycticorax. Obszar Dolina Dolnej Skawy jest niezwykle waznym obszarem dla
legowych ptakéw wodno-btotnych.

Obszar Dolina Dolnej Skawy obejmuje fragment doliny Wisly i uchodzgcej do niej
rzeki Skawy. Pierwsze stawy rybne powstaly tu na przetomie XIII i XTIV wieku. Pionierami
hodowli ryb byli Cystersi. W kolejnych stuleciach stawy zostaly rozbudowane i do dzisiaj
funkejonujg. Kompleks stawdw karpiowych w Zatorze jest jednym z najstarszych w dolinie
pornej Wisty zabytkiem kultury materialnej. Na wigkszosci stawow prowadzona jest obecnie
intensywna hodowla karpia. Czgsé stawdw jest obecnie mocno zaro$nigta roslinnodcia
szuwarowo-bagienng. Znajdujag sie tuta] zanikajace w siedliskach naturalnych stanowiska
orzecha kotewki wodnej i grzybienczyka wodnego. Charakterystyczna cecha krajobrazu jest
mozaika uzytkow: pdl uprawnych, otwartych wod stawow hodowlanych i uzytkdéw zielonych.
Gdzieniegdzie na skutek eksploatacji zwiru znajdujg sig zalane wodg wyrobiska.
W zachodniej czgsci obszaru (juz poza granicami gminy Zator) zachowal sig plat gradu
subkontynentalnego z przewagg starych okazdw lipy. Utworzono tam dwa rezerwaty
przyrody: Zaki i Przeciszéw. W obszarze Dolina Dolnej Skawy stwierdzono wystqpowaﬁié co
najmniej 17 gatunkow ptakow wymienionych w Zataczniku [ Dyrektywy Ptasiej. Liczebnosci
rybitwy bialowase] Chlidonias hybridus 1 élepowrona Nycticorax nycticorax  spelniajg
kryteria wyznaczenia ostoi ptakéw wprowadzone przez BirdLife Inernational. Ponadto
7 gatunkdow zostalo wymienionych w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat jako ptaki
zagrozone. Stwierdzono tu wystepowanie podgorzatki Aythya nyroca — gatunku zagrozonego
w skali globalne;j.

Ministerstwo Srodowiska przestalo pismem z dnia 23 listopada 2006 r. znak:
DLOPiK-op/n/4141-2/32/06mz-w do opiniowania wlasciwym miejscowo radom gmin projekt
listy obejmujacy 76 obszardw, uznanych przez BirdLife International jako wazne dla ptakow
i odpowiadajgce kryteriom jako obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Na liscie tej
byl obszar Dolina Dolnej Skewy polozony w Gminie Tomice 1 Gminie Wadowice.

Obydwie gminy udzielily odpowiedzi. Gmina Wadowice (pismo: BRM IV/2006
z 28.12.2006 r.) przestala Uchwale Nr IV/17/2006 Rady Miejskie;] w Wadowicach
z 28.12.2006r. Gmina Tomice (pismo: SUG.0142-10/06 z 7.12.2006 r.) przestata Uchwale Nr

[1/10/2006 z 6.12.2006 r. Obydwie uchwaly zawieraja negatywne opinie. Takze



Przewodniczacy Rady Powiatu Wadowickiego przestat Uchwate Nr II/16/06 z dnia
14.12.2006 1.

W ramach prowadzonego procesu opiniowania, do potowy styczmia 2007 roku,
wplynely 202 odpowiedzi nadestane przez rady gmin. Wszystkie uwagi zostaly wnikliwie
przeanalizowane i ocenione przez ekspertow, a obszar Dolina Doinej Skawy nie znalazi sig
obecnie na liscie obszardw przekazanych do Komisji Europejskiej w dniu 31 stycznia 2007
roku, a.le prace analityczne beda kontynuowane.

Nalezy wyjasnié, ze utworzenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, nie
wprowadza dodatkowych zakazéw, a jedynym zamierzeniem do osiggnigcia jest przede
wszystkim zachowanie korzystnego stanu gatunkow i ich siedlisk.

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze jednym =z najczestszych nieporozumien
dotyczacych obszaréw Natura 2000 jest obiegowa opinia gloszaca, ze ten rodzaj ochrony

obszarowej blokuje mozliwosci inwestycji budowlanych czy infrastrulcturalnych.

Ustanowienie obszaru Natura 2000 w zaden sposob nie powinno ogranicza¢
dzialalnosci lokalnej spolecznosci, ani przyczynié si¢ do jakichkolwiek strat grup interesu
danego obszaru. Obszar Natura 2000 musi taczyé potrzebe rozwoju gospodarczego obszaru

Z poprawa warunkdw Zycia mieszkancow.

Jednak na obszarach Natura 2000 nie powinno sig¢ zezwala¢ na realizacjeg
przedsiewzie¢ znaczaco negatywnie oddzialujacych na chronione gatunki i siedliska. Oznacza
to, ze przedsiewziecia, ktérych realizacja jest obojgtna dla przedmiotu ochrony mogg by¢
realizowane. Wreszcie, istniejg specyficzne okolicznosei, w ktérych mozna udzieli¢ zgody na
realizacje inwestycji ewidentnie szkodliwe] dla cennej przyrody obszaru Natura 2000.
Kluczem do rozstrzygniecia, ktore przedsigwziecia mogg byc realizowane, a ktére nie — jest
procedura oceny oddziatywania na srodowisko.

Natura 2000 wymaga spojrzenia na zagadnienia ochrony przyrody z nowej
perspektywy, czesto w zwigzku z tym zachodzi potrzeba zmiany $§wiadomosci spolecznej tak,

aby w Naturze 2000 nie widzie¢ tylko ograniczen i obostrzen, ale takze wymierne korzysct.

Przynalezno$¢ danego obszaru do sieci obszaréw o priorytetowym znaczeniu dla
zachowania roznorodnodei biologicznej Unii- Europejskiej, jest swego rodzaju etykieta
informujaca, w kraju i za granica, o unikatowych walorach przyrodniczych, wokél ktérych
programowaé mozna rozw(j na szezeblu lokalnym. Na bazie waloréw przyrodniczych
budowaé mozna, jak pokazuja do$wiadczenia, ‘zielony® biznes, gléwnie zwigzany z uslugami

turystycznymi. Dodatkowo. istnieje szereg mechanizméw finansowych, zwigzanych ze



Srodkami wspélnotowymi, ktére mogg by¢ uruchomione wlasnie dla terendéw sieci Natura
2000 — na dzialania shizace czynne] ochronie przyrody — lub w zwigzlku z terenami
przyrodniczo cennymi np.. rozwd] agroturystyki, ,zielone” miejsca pracy, edukacja
ekologiczna czy tworzenie produktu lokalnego.

Wigkszos¢ z obszarow Natura 2000 posiada tak cenne walory przyrodnicze wiasnie
dzigki zréwnowazonemu gospodar.OWaniu,r z reguly ekstensywnemu, ktéremu podlegaty i
podlegaja od lat. Status obszaréw Natura 2000 automatycznie dodaje im rangi — naleza
przeciez do ekskluzywnej puli najcenniejszych przyrodniczo terenow w calej Unii
Europejskiej - i daje szanse, poprzez rdznorakie dziatania na poziomie lokalnym — na

zbudowanie lokalnego rozwoju w oparciu wlasnie o walory przyrodnicze.

Na poziomie lokalnym istotna jest identyfikacja grup interesu, ktdre w roznym stopniu
korzystaja z obszaru poddanego ochronie. Poza instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone
obszaru, takimi grupami interesu sa: mieszkancy obszaru i jego okolic, wladze lokalne,
rolnicy, wlasciciele 1 zarzadcy gruntdéw i lasow, mysliwi, rybacy, wedkarze, turysci
odwiedzajacy obszar, naukowcy.

Zmiana sposobu gospodarowania, ktéra czesto jest konieczna w celu niepogorszenia
stanu siedlisk czy gatunkéw, dla kt6rych zostal utworzony obszar Natura 2000, powinna by¢
postrzegana jako zrodio korzysei finansowych w postaci m.in. rekompensat za wprowadzone
ograniczenia.

W krajach Unii Europejskiej, w tym i w Polsce, w latach 2004-2006 funkcjonowato,
za§ w nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 bedzie funkcjonowalo wiele
mechanizméw finansowych, wspierajgeych nie tylko bezposrednig ochrong terendw
przyrodniczo cennych, ale i zréwnowazony rozwd] gospodarczy tych terendw, oparty wilasnie
na ich walorach przyrodniczych. Komisja Europejska nie przewidziala odrebnego instrumentu
finansowego dla sieci Natura 2000. Zaltozono, ze $rodki na ten cel bedg zintegrowane
z téznymi funduszami, poniewaz Natura 2000 jest programem horyzontalnym, ktory bedzie
mial wplyw na wiele sektordw gospodarki (rolnictwo, ryboldwstwo, lednictwo, gospodarké
wodna, infrastrulcturg komunikacyjng itd.). Wyliczono, ze koszt realizacji sieci Natura 2000
we wszystkich krajach czlonkowskich Unii Europejskiej wyniesie 6,1 miliarda euro rocznie
(21 miliarddw euro w latach 2007-2013).

W latach 2007-2013 Zrédlem finansowania okolo 80% kosztéw wdrazania sieci

Natura 2000 w Polsce beda:

» FEuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR);



» Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW),
s Europejski Fundusz Ryboléwstwa (EFR);
o Fundusz LIFE+.

Jednak panstwa czlonkowskie oraz strony zaangazowane w zarzadzanie projektami
ochrony przyrody musza wspdlpracowac, w celu pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie

daja fundusze wspolnotowe.

Szezegblowe zasady gospodarowania na obszarze Natura 2000 powinny zostad
zawarte w planie ochrony obszaru. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody projekt planu ochrony obszaru Natura 2000 sporzadza sprawujacy nadzoér
nad obszarem w terminie 5 lat od dnia wyznaczenia tego obszaru, w uzgodnieniu
z wlasciwymi miejscowo radami gmin. Ten wladnie plan jest pomyslany jako platforma
porozumienia wszystkich lokalnych sif odnosnie metod 1 form realizacji nadrzednego
i priorytetowego zadania, jakim jest utrzymanie korzystnego statusu ochronnego gatunkéw
i siedlisk przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb ekonomicznych i spolecznych. Wiasciwe
organy administracji sa zobligowane do podejmowania wszelkich dzialan - tak
prewencyjnych, jak i aktywnych — zmierzajgcych do zachowania, a gdy trzeba réwniez
odtwarzania, korzystnego statusu ochronnego gatunkéw i siedlisk, dla ochrony ktdrych

powolano dany obszar Natura 2000.

Do wiadomosei:
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