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W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 15 maja 2007r. znak: BPS/DSK-043-310/07, przy
ktorym zostal przekazany tekst ofwiadczema zlozonego przez Pana Senatora Mieczystawa
Augustyna podczas 33. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2007r. w
sprawie dziatan rzadu w zakresie likwidacji obcigzama podatkiem VAT darowizn

przekazywanych charytatywnym organizacjom pozarzadowym, uprzejmie informuje:

Przede wszystkim pragne zauwazy¢, iz obowiazujgace przepisy o podatku od towarow 1 ustug
nie stwarzaja barier w bezplatnym przekazywaniu towarow organizagjom charytatywnym, a w
przypadku gdy podatnik nie mial prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z tym
przekazaniem, nie naktadaja obowiazku opodatkowania tych darowizn podatkiem od towarow

i ushug .

W $wietle regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z poZn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug podlega nieodplatne przekazanie towarow nalezacych do podatnika w tym, m.in.
zywno$¢ na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez niego przedsigbiorstwem wylacznie

wtedy, gdy podatnik miat prawo do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towardw 1
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ustug zwigzanych z tym przekazaniem. Przyjete przez ustawodawce rozwiazanie wynika z
podstawowych zasad podatku VAT (tj. powszechnosci opodatkowania i jego neutralno$ci)
oraz z samej konstrukcji podatku VAT opierajace] sig¢ w istocie na opodatkowaniu
konsumpgji, jak i z uregulowan zawartych w dyrektywie Rady z dnia 28 listopada 2006r, w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (2006/112/WE, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 16 ww. dyrektywy wykorzystanie przez podatnika towarow stanowiacych czesé
majatku jego przedsigbiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikow, ktore
przekazuje nieodplatnie lub, w ujeciu ogolnym, ktére przeznacza do celéw innych niz
prowadzona przez niego dziatalnosé¢, gdy VAT od nabycia powyzszych towarow lub ich czeéci
podlegal w cato$ci Tub w czgsci odliczeniu, jest uznawane za odplatng dostawe towardw. Jest
to przepis obligatoryjny (nie zawierajacy opcji, ktora umozliwiataby nieopodatkowanie tego
rodzaju transferu majatku podatnika).

Odstapienie zatem od obowiazku naliczenia podatku naleznego w sytuacji, gdy podatnik
odliczyt podatek naliczony przy nabyciu towaru bedacego przedmiotem darowizny, statoby w
sprzecznodci z ww. zasadami podatku od towardw i uslug jak rowniez byloby niezgodne z
przepisami ww. dyrektywy Rady z dnia 28 listopada 2006r., kt6re nie przewiduja tego rodzaju
wylaczen. Polska za§ jako czlonek Unii Europejskiej jest obowiazana do przestrzegania

przepisow okreslonych w przepisach ww. dyrektywy Rady.

Dodatkowo pragng zaznaczy€, iz uwzgledniajac zasady okreslania podstawy opodatkowania
przy darowiznie towardw, podatek od towardéw i uslug naliczony od tej darowizny co do
zasady nie obcigza darczyncy, gdyz odliczyl on podatek od towaréw i uslug zawarty w
zakupach zwigzanych z ta darowizna. W przypadku derowizn towardw podstaws
opodatkowania jest cena nabycia towaréw, a gdy cena nabycia nie istnieje, koszt wytworzenia
okreslony w momencie dostawy tych towaréw. Sugestia Pana Senatora, ze u darczyhcy
opodatkowana podatkiem od towaréw i uslug jest warto$¢ dodana nie znajduje zatem
uzasadnienia w §wietle obowiazujacych przepisow.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé Pana Senatora, iz aktualnie w rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushig oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw (druk sejmowy nr 734) przewiduje si¢ zmiane w zakresie sposobu okreslenia
podstawy opodatkowania przy bezplatnej dostawie towaréw uzywanych, np. uzywanych

komputeréw, mebli itp., ktore sa np. przedmiotem darowizny na rzecz organizacji



charytatywnych, Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane zapisy dotyczace okreslenia podstawy

opodatkowania migdzy innymi darowizny towardw, uwzgledniajg ich faktyczne zuzycie.

Natomiast w odniesieniu do darowizn towardw innych niz uzywane (w szczegolno$ci darowizn
produktdw zywnosciowych) na cele charytatywne nalezy zauwazyé, iz zywno$¢ jest
specyficznym towarem, ktorego obrot w dosé duzej mierze dokonywany jest takze na
targowiskach i bazarach, gdzie kontrola tego obrotu jest znacznie utrudniona i gdzie istnigje
duze prawdopodaobiefistwo sprzedazy tych towaroéw w tzw. szarej strefie”. Wprowadzenie
zatem regulacji umozliwiajacych nienaliczanie podatku VAT (w sytuacji, gdy podatnik odliczyl

podatek) mogloby wprost prowadzi¢ do zwigkszenia niergjestrowanego obrotu.

W lwestii wskazania przypadkéw 1 dowodéw dokonywania naduzyé zwiazanych z
przekazywaniem darowizn, uprzejmie informuje, iz ze wzglgdu na tajemnicg skarbowa nie jest
mozliwe przekazywanie tego rodzaju informacji podmiotom innym, niz wskazane w
przepisach art. 297 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60, z pozZn. zm.).

Odnoénie za$ prosby dotyczacej podania szacunkowych danych dotyczacych tego, jak wiele
traci panstwo z powodu ograniczenia stowarzyszeniom mozliwosci pozyskiwania zywnosci na
cele charytatywne, uprzejmie informuje, iz jest ona niezrozumiala w Swietle powyzszych
wyjaénieni, wyraznie wskazujacych, ze przepisy o podatku od towarow i uslug nie stwarzaja

barier w przekazywaniu towarow na cele charytatywne.
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