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W odpowiedzi na przestane przez Pana Marszatka oSwiadczenie
ziozone przez Pana Mieczystawa Augustyna - Senatora Rzeczypospolite]
Polskiej na 15 posiedzeniu Senatu (znak BPS/DSK-43-507/06), w sprawie
dziatarn wtadz publicznych w zwigzku ze staraniami oséb, o odzyskanie
znacjonalizowanego po wojnie mienia, informuje uprzejmie, iz wyzej
wspomniane oswiadczenie przeczytatem z wielkim zainteresowaniem.

Chciatbym uprzejmie podziekowac za okazang w nim troske o tak
wazng i bolesng dla wielu sprawe, jak nierozwigzany dotychczas problem
zrekompensowania obywatelom krzywd, za znacjonalizowane po wojnie
roznymi aktami prawnymi ich mienie.

Przedstawiony przez Pana Senatora wywdd na temat ksztattowania
sie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wiadzy publicznej jest pouczajacy.
Wynika z niego prosty wniosek, ze wiasciwie jedyna droga naprawienia
krzywd wyrzadzonych wskutek nacjonalizacji jest droga analizy zadan i
naprawienie krzywd bytym wiascicielom.

Jedyng drogg rozwigzania opisanej w oswiadczeniu sytuacji, jest
uchwalenie przez Parlament RP ustawy reprywatyzacyjnej, ktdra
ostatecznie ureguluje sytuacje wiasnosciowg nieruchomosci przejetych
przez Skarb Panstwa po II wojnie swiatowej.

W zwigzku z tym, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

W dniu 2 marca 2005 roku Prezes Rady Ministrow skierowal na
rece Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej projekt ustawy o
rekompensatach za przejete przez Paristwo nieruchomosci oraz niektore
inne skfadniki mienia, tacznie z kompletem projektow aktéw wykonawczych
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i z opinig dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii
Europejskiej.

Sejm, po pierwszym czytaniu skierowat w kwietniu 2005 r. projekt
ustawy do pracy w Komisji Skarbu Panstwa, z ktdrej zostata wyloniona
Podkomisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowych projektow ustaw : o
rekompensatach za przejete przez Paristwo nieruchomosci oraz mektore
inne skiadniki mienia (druk nr 3789); o realizacji prawa do rekompensaty z
tytutu  pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami parstwa
polskiego {druk nr 3793).

W maju 2005 roku odbylo sie pierwsze posiedzenie Podkomisji
Nadzwyczajnej, a nastepne — w czerwcu i w lipcu 2005 r.

Prace nad projektem ustawy o rekompensatach za przejete przez
Paristwo nieruchomosci oraz niektcre inne skiadniki mienia , ktore trwaty w
Sejmie IV kadencji od kwietniz 2005 roku zostaty wstrzymane po
omowieniu pierwszych 12 artykutdw, poniewaz pilniejsza w tym momencie
sprawg (ze wzgledu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego i toczacqy sig
przed Europejskim Trybunatem w Strasburgu sprawe ,Broniowski v/
Polska”) byto uchwalenie w pierwszej kolejnosci ustawy ,zabuzanskiej”.
W rezultacie Sejm IV kadencji nie dokonczyt prac nad projektem
ustawy ,reprywatyzacyjnej”.

Po.wyborach parlamentarnych, w pazdzierniku 2005 roku, nowo
powotana Rada Ministrow zaakceptowata projekt ustawy o
rekompensatach za przejete przez Paristwo nieruchomosci oraz niektore
inne skfadniki mienia takiej formie, w jakiej zostat skierowany do Sejmu IV
kadencji i w jakiej trwaty nad nim prace w Podkomisji Nadzwyczajne;j.

Przedmiotowy projekt ustawy w dniu 9 grudnia 2005 roku,
zostat wraz z kompletem projektow aktdw wykonawczych, skierowany przez
Rade Ministrow na rece Marszatka Sejmu RP, do pierwszego czytania.

Projekt ustawy otrzymat numer druku sejmowego — 133.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o rekompensatach za
przejete przez Paristwo nieruchomosci oraz niektore inne skiadniki mienia,
planowane poczatkowo w Sejmie na styczen 2006 roku, nie odbyto sie w
tym terminie.

Nadanie dalszego biegu prac nad przedmiotowym projektem
ustawy lezy obecnie we wiadczej gestii Parlamentu Rzeczypospolitej
Poiskigj.

W tym miejscu pozwole sobie przypomniec kilka podstawowych
zatozeh omawianego projektu:

Celem projektowanej ustawy jest naprawienie krzywd wywotanych
brakiem rekompensaty z tytulu nieodptatnego przejecia przez Panstwo
mienia obywateli. Projekt umozliwia dochodzenie roszczen osobom
fizycznym bedacym wiascicielami mienia w chwili jego przejecia i ich
spadkobiercom oraz spotkom prawa handiowego. Nie ma w
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projektowanej ustawie kryterium obywatelstwa, natomiast dla ustalenia
kregu spadkobiercow osoby uprawnionej (bytego wlasciciela przejetej przez
panstwo nieruchomosci) stosuje sie polski kodeks cywiiny (Ksigga IV -
spadki (art. 922 —1087) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.). W sprawach o stwierdzenia prawa do spadku wiasciwy jest
sgd polski.

W sytuacji, gdy osoha uprawniona mieszka za granica, wskazane
jest ustanowienie pelnomocnika w Polsce do prowadzenia postgpowania.
Petnomocnictwo musi by¢ notarialnie potwierdzone, chyba, ze osobe
uprawniong reprezentuje adwokat lub radca prawny. Jezeli petnomocnictwo
jest sporzadzone za granica wymaga potwierdzenia przez wiasciwg
miejscowo polska placéwke konsularng. Petnomocnictwo wygasa z chwilg
$mierci osoby reprezentowanej.

Warunkiem ubiegania sie o rekompensate jest zlozenie przez osobeg
uprawniong wniosku w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Wniosek ma posta¢ urzedowego formularza, ktdry zawiera
odpowiednie dane oraz wymienia zataczniki niezbedne do uruchomienia
postepowania w sprawie rekompensat.

Wnioski beda sktadane do wojewody, wiasciwego ze wzgledu na
miejsce pofozenia przejetej nieruchomosci, ktory bedzie prowadzit
postepowanie w sprawie o rekompensate. ‘

Formularz wniosku bedzie mozna pobrac po wejsciu w zycie ustawy
ze strony mternetoweJ Ministerstwa Skarbu Panfstwa (www.msp. gavp/),
bedzie on dostepny réwniez w urzedach wojewddzkich.

Po przeprowadzeniu postepowania, wojewoda wyda decyZJQ 0
przyznaniu lub odmowie przyznania rekompensaty. Od decyzji wojewody
stuzy odwotanie do ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Z dniem, w ktdrym decyzja o przyznaniu rekompensaty stanie sig
ostateczna, wygasng wszelkie roszczenia osoby uprawnionej wobec Skarbu
Panstwa.

Projekt ustawy okresla prawo do rekompensaty za mienie przejgte
na podstawie wymienionych w projekcie 16 dekretow i ustaw
nacjonalizacyjnych uchwaionych w latach 1944 - 1962, (wykaz w
zataczenit), bez koniecznosci udowadniania bezprawnosci przejgcia.
Rekompensata bedzie przystugiwata rowniez za mienie przejete w tych
latach bez podstawy prawnej lub z naruszeniem dwczesnego prawa, a takze
za mienie zajete przez niemieckie wladze okupacyjne [ nastgpnie
przejete przez Pafstwo Polskie.

Rekompensata bedzie przyznawana w formie Swiadczenia
pienieznego. Po wejsciu w zycie regulacji, roszczenia bedg mogly byc
dochodzone jedynie na podstawie tej ustawy. Wyjatkiem sg toczace sig
postepowania o zwrot mienia lub o odszkodowanie wszczete przed
wejsciem w Zycie ustawy.



Z uwagi na zakres zgaszanych roszczen i ograniczone mozliwosci
ptatnicze panstwa, majac takze na uwadze zachowanie rownowagi finansow
publicznych, mozliwe jest jedynie czesciowe naprawienie skutkdw
nacjonalizacji w formie rekompensat (projekt zaktada rekompensate w
wysokosci 15% wartosci przejetej nieruchomosci, oszacowanej
przez rzeczoznawcOw majatkowych), a nie petnych odszkodowan.
Jednoczesnie z uwagi na ochrone praw stusznie nabytych przez aktualnych
wiascicieli | wieczystych uzytkownikdéw nieruchomoscl, jakie uksztaltowaly
sie w ciagu kilkudziesieciu lat od przeprowadzenia nacjonalizacji, nie
przewiduje sie restytucji w naturze.

Projekt ustawy przewiduje finansowanie wypfat rekompensat ze srodkow
zgromadzonych na panstwowym funduszu celowym zwanym ,Funduszem
Reprywatyzacyjnym”, w czterech rownych ratach. Pierwsza wyptata
rekompensat nastapi nie wczesniej niz w 2009 roku, po wczesniejszym
ustaleniu osdb uprawnionych oraz przygotowaniu rejestru oséb, ktdrym
przyznano rekompensate, a przewidywany termin zakonczenia wyptat
rekompensat — to 2012 rok.

Rekompensata nie bedzie przystugiwac, z uwagi na ponizej
wymienione okplicznos’ci powodujace wylgczenie prawa do rekompensaty:

1. osobie, ktdrej na podstawie przepisdw i zdarzen okreslonych w
art. 4 projektowane] ustawy przystugiwaly w stosunku do
panstw obcych uprawnienia odszkodowawcze, wynikajace z
umow miedzynarodowych zawartych po dniu 1 stycznia 1944 r.
miedzy Panstwem Polskim lub jego rzadem, a panstwami
obcymi lub ich rzadami, poniewaz Rzeczpospolita Polska
zawarta po II wojnie Swiatowej stosowne uklady z niektdrymi
panstwami, na mocy ktdrych wyptacita rzadom tych panstw
odszkodowania za mienie bedgce wiasnoscig obywateli tychze
panstw. Jednym z nich byt uklad zawarty z Rzadem Standw
Zjednoczonych, z dnia 16 lipca 1960 roku (wraz z protokotem z
dnia 29 listopada 1960 r.). W uktadzie przyjeto kwote 40 min $
jaka Rzad PRL zgadza sie zapfacicé Rzadowi Standw
Zjednoczonych z przeznaczeniem na catkowite uregulowanie i
zaspokojenie  wszystkich  roszczen  obywateli  Standw
Zjednoczonych, zaréwno osdb fizycznych jak i prawnych z
tytutu nacjonalizacji iinnego rodzaju przejecia przez Polske
mienia oraz praw i interesow zwigzanych z mieniem przejetym
przed wejsciem w zycie uktadu.

2. osobie, ktérej mienie zostato przejete przez Panstwo
Polskie bez odszkodowania w zwigzku z wykonaniem
Umowy Poczdamskiej i innych aktow miedzynarodowych
jako przystugujace Polsce reparacje wojenne;



3. osobie, ktora utracita obywatelstwo polskie na podstawie
dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946 r. o wylaczeniu ze
spoteczenstwa polskiego oséb narodowosct niemieckie]
(Dz. U. Nr 55, poz. 310, z 1947 r. Nr 65, poz. 390 i Nr 66,
poz. 404, z 1948 r. Nr 57, poz. 453 oraz z 1949 r. Nr 32,
poz. 238 i Nr 65, poz. 533),;

4. osobie, ktdra utracita obywatelstwo polskie na podstawie
art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25).

Wymienione wyzej przepisy znajda zastosowanie do
spadkobiercow i nastepcow prawnych tej osoby.

Nalezy zywiC nadzieje, iz tak dtugo oczekiwane przez spoteczenstwo
rozwigzanie problemdéw reprywatyzacyjnych znajdzie swoje zakohczenie
po podjeciu prac przez Sejm RP i uchwaleniu stosownej regulacji prawnej.

W petni rozumiem poczucie krzywdy bytych wiascicieli, ktdrzy przez
wiele lat probujg odzyskal swoje nieruchomosci przejgte przez Skarb
Panstwa po wojnie, badz uzyskac za nie rekompensate. Mam nadzieje, ze
regulujacy te problemy projekt ustawy, bedzie w najblizszym czasie
omawiany przez Wysoka Izbe. '

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz zagadnienie zwigzane z rekompensatg
za znacjonalizowane po wejnie mienie, nalezy rozpatrywaé w szerokim
zakresie — uchwalenie stosownej regulacji prawnej umozliwi catkowite
rozwigzanie probleméw reprywatyzacyjnych nie tylko w lokalnej skali
(zabezpieczenia interesow gmin, ktdre w wyniku komunalizacji przejety
mienie Skarbu Panstwa), ale rowniez  zabezpieczenia intereséw Skarbu
Panstwa, w skall catego kraju, a tym samym zabezpieczenie interesdw .
wszystkich podatnikdw.

W petni zgadzam sie z pogladem Pana Senatora Mieczystawa
Augustyna, ze nieuregulowanie kwestii reprywatyzacji moze, w efekcie
procesow odszkodowawczych , czesto toczacych sie juz w trybunatach
miedzynarodowych, kosztowal Polske znacznie wiecej, anizeli ustawowe
uregulowanie tego problemu, ktdre omowitem powyzej.

Stojac na tym stanowisku, Minister Skarbu Panstwa wystosowal w
czerwcu br. pismo do Prezesa Rady Ministrow, z prosha o interwencje u
Marszatka Sejmu RP, o skierowanie druku sejmowege Nr 133 do
pierwszego czytania i o przyspieszenie prac nad projektem ustawy o
rekompensatach za przejete przez Paristwo nieruchomosci oraz niektdre
inne skfadniki miena.

Chciatbym réwniez, w odpowiedzi na pytanie Pana Senatora
poinformowac, iz Ministerstwo Skarbu Panstwa zbierato z wojewddztw dane
w sprawie skali | wartosci potencjalnych roszczen reprywatyzacyjnych oscb
fizycznych 1 spdlek handlowych, ktdrych pozbawiono  wlasnosci
nieruchomosci bez nalezytego odszkodowania.



Do dnia 06.06.2006 r. wplynety wykazy zgtoszonych roszczen
reprywatyzacyjnych od pietnastu urzeddw wojewodzkich.
Dla wojewddztwa mazowieckiego przyjeto dane z 2002 r.

taczna wartos¢ zgloszonych roszczen reprywatyzacyjnych wynosi
23 787 min zi.

w tym:

-nieruchomosci rolne 5 348 min zt.
-nieruchomosci migjskie 239 min z.
-przedsiebiorstwa przemystowe, ustugowe i handlowe —

18 200 min zt.
oraz roszczenia reprywatyzacyjne zgtoszone do  Agendji
Nieruchomosci Rolnych - obejmuijace 433 tys. ha.

Nalezy jednak nadmienié, ze sq to dane niepetne i szacunkowe. Z
tych tez wzgledow skala roszczen podana w zalgczonej tabeli jest
przyblizona.

W aktualnym stanie prawnym w wyniku stwierdzenia bezprawnosci
dziatan nacjonalizacyjnych, dochodzenie roszczen jest mozliwe wytacznie w
trybie przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Kodeksu
cywilnego. Odnotowac nazlezy trwalg tendencie do zasadzania coraz
wyzszych kwot odszkodowawczych przez sady powszechne, z uwagi na
brak ustawy regulujacej kompleksowo skutki nacjonalizacji przemystu i
reformy rolnej. Odszkodowania przyznawane decyzjami administracyjnymi i
wyrokami sadowymi s3 wyptacane z Funduszu Reprywatyzacji dziatajacego
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o
komergjalizacyi | prywatyzacji. '

Zrodtem wptywow Funduszu Reprywatyzacii jest sprzedaz 5 % akgcji
lub udziatdw nalezacych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spdtek powstatych
w wyniku komercjalizacji.

Ogdlna kwota wyptat z Funduszu od roku 2001 do 3 sierpnia 2006
wynosi 262,4 min zi.

Niestety, nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytania Pana
Senatora odnosnie ilosci spraw toczacych sie obecnie przed trybunatami
miedzynarodowymi i sadami polskimi. By¢ moze, informacjami w tym
zakresie stuzy¢ mogiby Minister Spraw Zagranicznych [ Minister
Sprawiedliwosci.
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