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Na podstawie art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu (Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 23 listopada 1990 r., M.P. z 2002 nr 54 poz. 741) skladam odpowiedz na O$wiadczenie
Senatora Piotra Andrzejewskiego w sprawie Funduszu Wezasow Pracowniczych.

Oswiadczenie Pana Senatora Piotra Andrzejewskiego dotyczy dzialan na rzecz rewindylkacji
na rzecz Skarbu Paristwa sprzeniewierzonego majatku bylego Funduszu Wczasow
Pracowniczych. Minister Skarbu Panstwa podejmuje dzialania w tym zakresie od grudnia
2004 1. Opis tych dziatan oraz podstawowe informacje dotyczace przeslanek ich podjecia

przedstawiam ponizej.

W orzeczeniu z dnia 03.06.1998 1., sygn. akt K 34/97 stwierdzajacym niezgodnos¢ =z
Konstytucja przepisow ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych Trybunal

Konstytucyjny stwierdzil:

- .majatek Funduszu Wezasoéw Pracowniczych byl majatkiem celowym wywodzacym sig¢ W
duzej micrze z mienia panstwowego 1 zblizonym w swojej istocie do mienia Skarbu
Pafistwa (...) pozostaje w dyspozycji Skarbu Panstwa”, )

-, kwestionowana regulacja ustawowa dotyczy niesprawiedliwego uwlaszczenia jedne]
spodrad wielu istniejacych (..) organizacji zwigzkowych”,

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie przesadzilo jednoznacznie, ktéremu podmiotowi i
w jakim zakresie przyshuguja prawa wlasnosei co do majatkn. Z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nie wynika, iz majatek bylego Funduszu Weczaséw Pracowniczych jest
wiasnogcia Skarbu Panstwa, wynika natomiast, iz majatek ten winien zostaé ustawowo
rozdysponowany pomigdzy pracobiorcow, w ktérych imieniu dzialaja reprezentatywne
organizacje zwigzkowe i byé moze inne podmioty, ktérym przystuguja prawa do tego
majgthku.

Nadzér nad jednostka organizacyjna Fundusz Wezasdéw Pracowniczych zgodnie z ustaws o
dzialach administracji rzadowe] nalezal do kompetencji Ministra wlasciwego do spraw pracy.

W 2004 r. Najwyzsza [zba Kontroli w toku kontroli ‘przeprowadzonej w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy zwrocila uwage na brak realizacji wskazanh wynikajacych z orzeczenia
Trybunahi Konstytucyjnego i zalecil temu Ministrowi podjecie koniecznych dzialan, w tym
legislacyjnych. Wobec stanowiska Ministra Gospodarki i Pracy, co do niewlasciwosci tego
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organu, po interwencji Najwyzszej Izby Kontroli, Prezes Rady Ministrow Pan Marek Belka
polecit Ministrowi Skarbu Panistwa Panu Jackowi Sosze podjecie dzialan zaleconych przez

NIK w wystapieniu pokontrolnym.

W dniu 30.12.2004 1. Minister Skarbu Panstwa wydal dyspozycje wystapienia na droge
sadows przeciwko Funduszowi Wczaséw Pracowniczych Sp. z o. o. celem ,odzyskania
majatku” bylego Funduszu Wezasow Pracowniczych. Pozew o wydanie przedsigbiorstwa
spotki zostat ztozony w dniu 07.01.2005 1.

Sformulowanie zadania pozwu — o wydanie przedsigbiorstwa wynikato z nastgpujacych
przestanek:

- przedmiotem aportu Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do spolki
FWP Sp. z o. 0. bylo przedsighiorstwo w rozumieniu art. 55. 1 Kodeksu cywilnego
(udzialy objete w zamian za wniesiony aport Ogdlnopolskie Porozumienia Zwiazkéw
Zawodowych przekazalo nastepnie Fundacji ,Porozumienie™), stad wystgpienie o
wydanie przedsiebiorstwa (wszystkich jego skladnikdéw),

- wystgpienie jedynie z pozwem o nieruchomosci - niektére tylko skladniki
przedsiebiorstwa - powodowaloby koniecznod¢ wytaczania kilkuset powodztw 1
konieczno$é poniesienia powaznych kosztéw po stronie Skarbu Paiistwa, niezaleznie od
pominigeia innych istotnych skiadnikéw lub wystapienia o skladniki nie bedace
sktadnikami wniesionego aportem przedsiebiorstwa, ze wszystkimi tego skutkami,

- Skarb Pafstwa nie dysponuje szczegdlows wiedza o ruchach majatkowych dotyczacych
poszezegdlnych skladnikéw przedsiebiorstwa w poprzednich okresach i nie ma zadnej
mozliwodci zinwentaryzowania mienia nalezacego do istniejacej spélki (zalozono, iz po
odzyskaniu przedsiebiorstwa w stanie takim w jakim znajduje sig ono obecnie, dokonana
zostanie jego inwentaryzacja i rozliczenie uszczuplenl i nakladow),

- w momencie formulowania powddztwa i wniosku o zabezpieczenie Minister Skarbu
Paristwa nie posiadal pemej dokumentacji pozwalajgcej na zidentyfikowanie obecnego
stanu poszczegdlnych sldadnikéw majatkowych przedsigbiorstwa wniesionego do spolki,
priorytetowe natomiast byto podjecie dziatan procesowych. Minister Skarbu Panstwa jest
wylgcznie w posiadaniu sporzadzonego w 1997 r. . Raportu z wyceny Funduszu Wezaséw
Pracowniczych” zawierajacego wykaz nieruchomosci wchodzacych w sklad ww.
przedsigbiorstwa na dziefi jego wniesienia do spotki FWP Sp. z o.0. i oznaczenia

obejmujacych je ksiag wieczystych.

W toku postepowania Sad Okregowego w Warszawie z dnia 25.01.2005 1., sygn. akt IC 77/05
wydat postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia roszczenia, zas orzeczony w nim sposob
zabezpieczenia dochodzonego w sprawie roszczenia odpowiada tresci zlozonego wnioslu o
zabezpieczenie. Wedlug 6wezesnej wiedzy Ministra Skarbu Pafistwa, byl to jedyny mozliwy

sposob zadania zabezpieczenia.

Postanowienie Sadu Okregowego z dnia 25.01.2005 r. zostalo przez strong zaskarZone.
Minister Skarbu Paistwa zlozyl odpowiedZ na zazalenie. W dniu 3. 04. 2006 r. doreczono
Ministrowi Skarbu Paristwa postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie zmieniajace
ww. drodek zabezpieczenia poprzez oddalenie wniosku o zabezpieczenie. Wydajac ww.
orzeczenie Sad Apelacyjny wzial miedzy innymi pod uwage wyrok Sadu Okrggowego w
Warszawie X Wydzialu Kamnego — Odwolawczego z dnia 21.12.2005 r., sygn. akt. X Waz
332/05, w ktérym Sad ten uznal, iz poza sporem pozostaje fakt, iz FWP Sp. z o. o. nie
korzysta z wlasnosei (majgtku) Skarbu Panistwa. '
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Po uzyskaniu - juz po wniesieniu powddztwa - ,Raportu z wyceny Funduszu Wezasow
Pracowniczych” z 1997 r., Zadanie pozwu zostalo zmodyfikowane na zadanie wydania
poszczegolnych rzeczy wehodzacych w sklad przedsigbiorstwa.

W dniu przejecia przez Ministra Skarbu Panstwa sprawy, wobec braku wiarygodnych i
jednoznacznych informacji o nieruchomosciach wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa FWP
(szacunkowo blisko 300 polozonych na terenie calego kraju), brak bylo przestanek do
podjecia krokéw zmierzajgcych do wpisywania ostrzezenia o toczacym sig postgpowaniu
windykacyjnym do ksigg wieczystych. Minister Skarbu Pafstwa nie ma instrumentow
pozwalajacych na uzyskanie wiedzy dotyczacej dokonanych przez FWP Sp. z 0.0. czynnosci
rozporzadzajacych skladnikami przedsigbiorstwa FWP, majacych zapewne miejsce po dacie
ich wniesienia do spotki. Ponadto, biorac pod uwage realia obrotu gospodarczego, z duzg
doza prawdopodobienstwa mozna stwierdzié, iz nieruchomosci bedace we wiadaniv FWP Sp.
z 0. 0. podlegaly takim czynnogciom jak podziat lub rozgraniczenie, co taczy sig ze zmiana
identyfikujacych je oznaczen. Nie mozna takze wykluezy¢ sytuacji, w ktérych po przejgciu
przedsighiorstwa FWP spatka FWP Sp. z o. o. nie zostalaby wpisana do poszczegolnych ksiag
wieczystych jako podmiot wykonujacy prawa rzeczowe w stosunku do objetych nimi

nieruchomosci.

W celu ustalenia powyzszych okolicznosei Minister Skarbu Panstwa zwrécit sig do Ministra
Sprawiedliwosci z pro$bg o pomoc w uzyskaniu odpiséw zupelnych ksigg wieczystych
obejmujacych wszystkie wniesione do spélki nieruchomosci bedace skladnikami
przedsigbiorstwa FWP. W odpowiedzi na to wystapienie Minister Sprawiedliwosci
poinformowal, iz wydal sadom prowadzacym ksiggi wieczyste polecenie przekazania
Ministrowi Skarbu Paristwa w trybie pilnym pelnych odpiséw ksiag wieczystych. Uzyskanie
ww. dokumentéw pozwoli na zdobycie wiedzy dotyczgcej zmian zachodzacych w zasobie
nieruchomosei wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa FWP, pozostajacych we wiadaniu
FWP Sp. z o. o. od daty utworzenia spolki. Po otrzymaniu ww. dokumentéw i
przeanalizowaniu aktualnej sytuacji prawnej przedmiotowych nieruchomodci mogg by¢
podejmowane dzialania zmierzajace do ich odzyskania, za$ zakres poszczegdlnych czynnosci
uzalezniony bedzie od tresci ksigg wieczystych oraz aktualnej sytuacji Skarbu Pafstwa w

toczacym sig postepowaniu windykacyjnym.

Minister Skarbu Pafstwa po powzigciu informacji o planowanym przez FWP Sp. z o. o.
zamiarze zbycia czedci skladnikdw majatku spotki objetego sadowym zabezpieczeniem
zamiescit w dzienniku ,,Rzeczpospolita” ogloszenie informujace o tresci postanowienia Sgdu
Okregowego w Warszawie z dnia 25.01.2005 1. oraz przestrzegajace o skutkach prawnych
dokonania ww. czynnesci. Publikacja powyzszego ogloszenia w poczytnym dzienniku o
zasiegn ogélnopolskim stanowi okolicznosé prowadzaca do wylaczenia dobrej wiary
ewentualnego nabywcy nieruchomosci objgtych zakazen.

Niezaleznie od powyzszego podjeto szereg dzialai majacych na celu odzyskanie kontroli nad
majatkiem bylego Funduszu Wezas6w Pracowniczych i zapobiezenie jego uszczupleniu:

_ w dniu 09.07.2005 r. Minister Skarbu Pafistwa wystapil do Sadu Okregowego w Poznaniu
przeciwko Fundacji ,,Porozumienie” z powddztwem o wydanie posiadanych przez
Fundacje udziatéw w spélce Fundusz Wezaséw Pracowniczych Sp. z 0.0.; powodztwo to

zostato oddalone,
w dnin 27.10.2005 r. Minister Skarbu Panstwa zwrocit sig do Cenfralnego Biura

Sledezego z prosha o podjecie czynnodel operacyjno - rozpoznawcezych majgeych na celu
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zbadanie, czy majatek FWP pomimo obowigzywania sadowego zabezpieczenia nie jest
przedmiotem czynnosci prawnych zmierzajacych do jego uszczuplenia,

- wdniu 09.11.2005 r. Minister Skarbu Panistwa wystosowal do Prokuratury Rejonowe] w
Pucku zawiadomienie o podejrzeniu popemienia przez Andrzeja Kozlowskiego, Prezesa
Zarzadu FWP Sp. z o. o., przestepstwa z art. 300 § 2 Kodeksu karnego polegajacego na
podejmowaniu, mimo obowigzywania sgdowego zabezpieczenia, czynno$ci prawnych
rozporzgdzajacych skladnikami mienia FWP,

- wpazdzierniku i listopadzie 2005 r. Minister Skarbu Paistwa wystgpil do FWP Sp. z 0. o.
1 Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych z pismami wzywajacymi do
zaprzestania naruszen prawa oraz podjecia krokow umozliwiajacych Skarbowi Panstwa
dysponowanie majatkiem bedacym przedmiotem aportu oraz do Fundacji ,,Porozumienie”
o0 wykorzystanie w tym celu praw wlascicielskich.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 169 poz. 1417 ze zm.) Minister Skarbu Panstwa wystapil o przejecie
przez ten wyspecjalizowany organ zastgpstwa procesowego w niniejszej sprawie, z uwagi na
przestanke ochrony waznych praw i intereséw Skarbu Paristwa. W dniu 8 maja 2006 r.
doreczono do Ministerstwa Skarbu Panstwa pismo Pana Marcina Dziurdy — Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa ktérym poinformowatl on o przyjeciu — na podstawie
art, 83 ust. 2 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa - wykonywania zastgpstwa
procesowego zgodnie z wnioskiem Ministra Skarbu Panstwa. Od tego momentu Skarb
Panstwa — Minister Skarbu Panistwa juz zatem reprezentowany przez Prokuratorig Generalna

Skarbu Paristwa.

Podejmujac dzialania w sprawie wykorzystywano $rodki prawne, na ktore pozwalal
posiadany material dowodowy i stan wiedzy dotyczacy okolicznosci faktycznych sprawy.
Znane Ministrowi Skarbu Panstwa dziatania FWP Sp. z o. o. zmierzajace do zbycia
skladnikow majatkowych przedsigbiorstwa FWP spotkaly si¢ z reakcja majaca na celu
zapobiezenie ich skutkom.

W tej sytuacji nalezy podkreslié, iz Minister Skarbu Panstwa — przy udziale i pomocy
Ministra Sprawiedliwodci — podjal dziatania zmierzajace do odzyskania majatku Funduszu
Wezasow Pracowniczych '
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