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Pan Bogdan BORUSEWICZ

MARSZAYLEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajgc z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, w porozumieniu
z Ministrem Finansow, Ministrem Spraw Zagranicznych, Ministrem
Gospodarki, Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministrem Skarbu
Panstwa, na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Franciszka Adamczyka
podczas 29. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiey w dniu
15 marca 2007 r., w sprawie przystapienia przez Polske do ,,Miedzynarodowego
rezimu stymulujacego konkurencyjno$é¢ Europejskiego Rynku Obronnego”
(DSPA 4404-11 (2)/07), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W dniu 21 listopada 2005 r. Polska wraz z innymi krajami
cztonkowskimi Europejskiej Agencji Obrony (European Defence Agency -
EDA) podjela decyzje o wprowadzenin z dniem 1 lipca 2006r.
Miedzynarodowego rezimu stymulujgcego konkurencyjnos¢ Europejskiego
Rynku Obronnego (dalej Rezim). Nie byla to jednak decyzja jednoznaczna
z przystapieniem — panstwa czlonkowskie Agencji mialy czas na podjecie
decyzji do dnia 19 maja 2006 r. Czas ten wykorzystano na prowadzenie
konsultacji zar6wno na forum spolecznym, jak i administracji panstwowe;.

Na posiedzeniu w dniu 16 maja 2006 r. Rada Ministréw zdecydowata
o przystapieniu Polski do RezZimu z dniem 1 lipca 2006 r., wyznaczajgc
jednoczesnie Ministra Obrony Narodowej jako koordynatora dziataf
dostosowawczych dla polskiego przemyshu obronnego, zdefiniowanych
w trakcie wczesniejszych konsultacji.

Pragne podkresdlic¢, ze 6wcezesny Minister Obrony Narodowe] zainicjowat
dziatania majgce na celu dostosowanie przemystowego potencjalu obronnego
(ppo) do funkcjonowania w warunkach Rezimu. Podjgto dzialania
natychmiastowe, dostosowujace istniejace procedury do wymogdw Rezimu
1 wspierajace polski przemyst obronny w pierwszym okresie jego
funkcjonowania. Zainicjowano takze czynnosci o charakterze dhugofalowym,
Zwigzane ze zmianami systemowymi, majace na celu polepszenie kondycji ppo
w dtuzszym okresie. W wyniku tréjstronnych konsultacji miedzy strong
rzadows, zwiazkowsg oraz przedstawicielami przemystu obronnego uzgodniono
Harmonogram dziatan dostosowawczych dla ppo (dale] Harmonogram), ktory
zostat podpisany w dniu 11 sierpnia 2006 r.



W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Franciszka Adamczyka, pragne
przedstawi¢ informacje na temat stanu realizacji przedsiewzigé wynikajacych
z Harmonogramu.

Do konca czerwca 2006 r. Ministerstwo Obrony Narodowe] aneksowato
umowy 0 wspolpracy (ramowe) w zakresie zaopatrywania Sit Zbrojnych RP
w latach 2006-2010 z Grupa BUMAR o wartodci zamowien 5,9 mld zi oraz
z Agencjg Rozwoju Przemyshi (ARP) o warto$ci zamowien 1,9 mld zt. Ponadto
podpisano 17 umow o wspdlipracy w zakresie zaopatrywania Sit Zbrojnych RP
w latach 2006-2010 z wojskowymi przedsiebiorstwami remontowo -
produkcyjnymi (wprp) oraz innymi przedsigbiorstwami krajowymi,
realizujgcymi wazne dla obronnosci panstwa zaméwienia, o tacznej wartosci 1,4
mld zt. Realizacja przez resort Obrony Narodowe] zawartych uméw ramowych
z Grupg BUMAR, ARP oraz wprp wykazata, iz Ministerstwo Obrony
Narodowej zawarto i zrealizowato zadania o wartosci wiekszej niz zaktadaty
harmonogramy. I tak na przyktad z zaplanowanej kwoty dla BUMAR (870 min
zl) zrealizowano zadania o wartosci 1.040 min zt.

Decyzja Nr 88/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 kwietnia
2004 r. (Dz. Urz. MON Nr 4, poz. 40 ze zm.) zostata zastapiona nowa decyzja
Nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie
zasad i trybu zawierania w resorcie obrony narodowej umow, ktorych
przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON Nr 14, poz.
179), ktéra, m.in. rozszerzono liste uzbrojenia o sprzet wojskowy,
doprecyzowano zamoéwienia, ktére nie beda objete obowiazkiem stosowania
Kodeksu Postepowania w zakresie Zamowien QObronnych (dalej Kodeks
Postepowania), a takze dostosowano decyzje pod wzgledem formalno -
prawnym do wymogow zawartych w Kodeksie Postepowania oraz w Kodeksie
Najlepszych Praktyk w obrebie Laricucha Dostaw (dalej Kodeks Najlepszych
Praktyk).

Projekt Wykazu wuzbrojenia i sprzetu wojskowego o podstawowym
znaczeniu, szczegolnie waznym dla bezpieczenstwa i obrownnosci panstwa,
zamawianych w krajowych podmiotach przemystowego potencjalu obronnego
(dalej Wykaz UiSW) zostal opracowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej
na podstawie danych zrodlowych zebranych od gestoréw uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego (UiSW) w Sitach Zbrojnych RP oraz z ministerstw: Gospodarki,
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci. Projekt Wykazu
UiSW uzgodniono wewnatrz resortu, zakonczono konsultacje spoleczne oraz,
wraz z projektem Postanowienia Prezydenta RP w sprawie wykazu wyrobow
i ustug o podstawowym znaczeniu, szczegolnie waznym dia bezpieczeristwa
[ obronnosci panstwa, zamawianych w krajowych podmiotach przemystowego
potencjatu obronnego, poddano procedurze uzgodnien miedzyresortowych.
Przyjeto, ze - ze wzgledu na pilnosé przedsigwziecia - Wykaz UiSW zostanie
wprowadzony postanowieniem Prezydenta RP jako dokument wykonawczy do
obecnie opracowywanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

Odnoszac sie do problematyki opracowania Programu Mobilizacji
Gospodarki (PMG) informuje, Ze zgodnie z obowiazujgcym prawem ustawa
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budzetowa powinna by¢ przedstawiona Sejmowi do 30 wrzesnia danego roku,
natomiast Minister Obrony Narodowej zobligowany byt przez Rade Ministréw
do opracowania, uzgodnienia i przedstawienia Prezesowi Radzie Ministrow
PMG na rok 2007 do konca listopada, co zostalo zrealizowane, tak aby PMG-07
mogt by¢ zatwierdzony, jak planowano do dnia 12 grudnia 2006 r. Wprawdzie
PMG-07 zostal zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 14 lutego
2007 r., to jednak wszystkie niezbedne przedsiewziecia, tacznie z pieciokrotnym
wnioskowaniem Ministra Gospodarki do Ministra Finanséw o ujecie w budzecie
panstwa Srodkdw finansowych na ufrzymanie mocy produkcyjnych
1 remontowych, niezbgdnych do wykonywania zadain na okres zagrozenia
wojennego na potrzeby obrony panstwa, zostaly wykonane. Termin
zatwierdzenia PMG-07 wplynal na to, iz ustawa budzetowa nie uwzglednia
szacowanych na 2007 r. srodkdéw finansowych w wysokosci 150 min zi,
przeznaczonych na utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych.

W zwiazku z powyzszym pragne poinformowaé, ze kontynuowane sg
prace majgce na celu wypracowanie w najblizszym czasie jednoznacznego
stanowiska w sprawie finansowania mocy produkcyjnych i remontowych.
Dobrg do tego okazjgq bedzie podsumowanie stanu realizacji budzetu panstwa po
pierwszym polroczu.

W listopadzie 2006 r. Ministerstwo Gospodarki powolato Zespét roboczy
ds. ,,prawa holdingowego”, w sklad ktorego weszli przedstawiciele Ministerstwa
Skarbu  Panstwa, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Finanséw oraz Bumar Sp z o.0. Prace Zespotu
przebiegajg dwukierunkowo. Po pierwsze, podejmowane s3 proby
zdefiniowania problemow istotnych dla funkcjonowania grup kapitatowych ppo,
ktére moglyby =zostaé rozwigzane w drodze nowelizacji aktualnie
obowigzujacych aktéw prawnych. W ramach tych prac skupiono sie na
problematyce wzajemnych powiazan miedzy spotka dominujaca a spotkami
zaleznymi oraz na kwestii regulacji podatkowych. Propozycje te maja wyrazny
ponadsektorowy charakter, w zwigzku =z czym wymagaja scistego
zdefiniowania.

Drugi watek problemowy, ktérym zajmuje sig¢ Zespol, stanowi analiza
wymogow wynikajacych z Kodeksu Najlepszych Prakiyk, w kontekscie
organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej przetargébw na dostawy
uzbrojenia i1 sprzetu wojskowego, w ktorych uczestnicza krajowi dostawcy.
Kwestia ta ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia obaw podmiotéw ppo
o skutlki zaostrzonej konkurencji na krajowym rynku UiSW, w nastepstwie
przystapienia Polski do Rezimu. W ocenie Zespolu z samego Kodeksu
Najlepszych Praktyk nie wynika bezwzgledny obowiazek organizowania przez
spotke dominujaca w grupie kapitalowej, ktéra wygrala przetarg na dostawe
UiSW, przetargow na dostawy podzespolow ikomponentow do wyrobu
finalnego, bedacego przedmiotem przetargu. Oznacza to, ze Ministerstwo
Obrony Narodowej moze — ale nie musi — stawia¢ wymogi dotyczace
organizowania, na przykiad przez Grupe Bumar przetargdéw na poziomie
poddostawcow, w ktérych bralyby udziat spélki-cérki Bumar, wchodzace
w skiad Grupy.



W odniesieniu do projektu Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2010, Ministerstwo Gospodarki
— we wspdipracy gtéwnie z Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem
Skarbu Panstwa, Ministerstwem Finansow oraz Ministerstwem Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego — przygotowalo projekt dokumentu, ktéry zawiera
m.in. propozycje przeksztalcen strukturalnych oraz mechanizméw wspierania
sektora ppo. W okresie od dnia 29 listopada 2006 1. do dnia 22 lutego 2007 r.
projekt ten zostal poddany procedurze uzgodnien miedzyresortowych. Ponadto,
byt takze wielokrotnie konsultowany ze strong spoleczng w ramach prac
Zespolu Tréjstronnego ds. Spoleczno - Gospodarczych Warunkow
Restrukturyzacji Zakladéw Przemystowego Potencjalu Obronnego. W celu
wypracowania ostatecznej wersji Strategii — z inicjatywy strony spolecznej —
Zespot Trojstronny na posiedzeniu w dniu 4 kwietnia 2007 r. powotal Zespot
Roboczy ds. Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemysiu
obronnego w latach 2007-2010, ktéry w dniu 13 kwietnia 2007 r. zainicjowat
swoja dziatalnose.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opracowato Program badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz polskiego przemyshu obronnego.
Program zostat w 1 kwartale biezacego roku przekazany resortom, ktdre
uzgodnily i przyjelty Harmonogram dzialan dostosowawczych dla polskiego
przemysiu obronnego jak réwniez przedstawicielom zwiazkow zawodowych
przemysiu obronnego, z prosbg o zglaszanie ewentualnych uwag. Obecnie
Program jest uzupeliany o konstruktywne uwagi zgloszone przez
zainteresowane strony. Po zakoriczeniu prac redakcyjnych 1 ostatecznym
zatwierdzeniu Programu przez Ministra Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego,
zostanie on rozpowszechniony wsrdd jednostek badawczo - rozwojowych oraz
przedsigbiorstw przemystowych zwiazanych z produkcjg uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

Jednoczesnie informuje, ze finansowanie okreslonych w Programie
badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz polskiego przemystu obronnego
priorytetowych kierunkdéw badan bedzie zgodne z ustawa z dnia 8 pazdziernika
2004 1. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania i rozliczania srodkow finansowych na
nauke (Dz. U, Nr 161, poz. 1359 ze zm.)

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia mam nadziejg, Ze uzna je Pan
Marszatek za wystarczajace.

Z. wyrazami szacunku i powazania /f w

Aleksander SZCZYGLO

Do wiadomoscei:

Pan Szymon JAJKO

Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych
i Obslugi Rady do Spraw UchodZcéw w KPRM



