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Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Franciszka Adameczyka
na 11 posiedzeniu Senatu, przestane przy pismie Nr BPS/DSK-043-345/06 z dnia 7 czerwca
2006 r., w sprawie finansowania drog krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach
powiatu, uprzejmie wyjasniam, ze istnigjacy w latach 1999-2003 sposéb finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego nie byl akceptowany przez érodowiska samorzadowe.
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uznala, Ze Owczesny sposéb
finansowania jednostek samorzgdowych powinien zostad zmieniony.
W zwiazku z powyzszym zostala uchwalona ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) uwzgledniajagca w mozliwie
najpetniejszy sposdb postulaty zgloszone przez poszczegdlne samorzady. Zostaly w niej
zawarte zmiany systemowe, majace na celu wzmocnienie pozycji samorzaddw — o co
postulowaly $rodowiska samorzadowe - poprzez zwigkszenie ich samodzielnodci
w dysponowaniu Srodkami finansowymi. W zakresie finansowania drég samorzadowych
odstapiono od subwencji drogowej (pochodzacej z czegdei wplywdw z podatku akcyzowego od
paliw silnikowych) na rzecz dochoddéw wiasnych samorzadéw. W obowigzujacym do kofica
2003 r. systemie finansowania drogownictwa samorzadowego wysokos¢ czesel drogowej
subwencji opdlnej uzalezniona byla m.in. od natgzenia ruchu, stanu ilosciowego sieci
drogowej zarzadzanej przez dana jednostke samorzadows, lokalizacji drog (tereny gorskie,
odcinki miejskie).

Obecnie skala wydatkow na drogi samorzadowe zalezy glownie od tego, jaki jest
poziom udzialu dochodéw budzetéw samorzadow w podatkach CIT i PIT oraz od tego ile
$rodkow finansowych samorzady przeznaczg na remonty drog czy inwestycje drogowe.
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.) okresla zasady i tryb przekazywania czegei subwencji
ogdlnej, w tym m. in. czgsci rownowazacej subwencji ogélnej dla powiatow. Na podstawie
art. 23 ust. 3 ww. ustawy dokonywany jest podzial czgsci roéwnowazacej subwencji ogdlnej
dla powiatdw i miast na prawach powiatu (uregulowany rozporzadzeniem Ministra Finansow
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z dnia 29.09.2005 r. — Dz U. Nr 194 poz. 1622). Z kwoty czgsci roéwnowazace] subwenciji
ogélne] wydzielana jest kwota w wysokosci 30%, ktora rozdziela si¢ miedzy miasta na
prawach powiatu w zaleznosei od diugosei drog wojewodzkich 1 krajowych znajdujgcych sie
w granicach tych miast.

Dodatkowym zZrodlem dofinansowania inwestycji drogowych sg réwniez s$rodki

pochodzace z rezerwy subwencji ogélnej, powolanej na mocy art. 26 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.
Obecnie omawiana rezerwa zostata juz w calosci rozdysponowana. W ramach powyzszych
srodkéw w roku 2006 18 miast na prawach powiatu uzyskalo dofinansowanie zadan
inwestycyjnych rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999 r. (art. 26 ust. 4 pkt 1) oraz 30
miast na prawach powiatu otrzymalo dofinansowanie budowy, modernizacji, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi (art. 26 ust. 4 pkt 3). Laczna
kwota powyzszego dofinansowania wyniosta 185 111 tys.zt (ok. 2/3 wszystkich $rodkéw z
rezerwy subwencji ogélnej). Jednoczesnie miasto Swinoujscie - miasto na prawach powiatu -
otrzymuje corocznie dofinansowanie z ig] rezerwy na uirzymanie rzecznych przepraw
promowych o srednim natgzeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdéw na dobg (art. 26
ust. 4 pkt 2), w wysokosci 19 314 tys. zl.
Zgodnie z art. 101 ww. ustawy przedlozona zostala Parlamentowi przez Prezesa Rady
Ministrow informacja o skutkach obowigzywania art. 20 — 41 wraz z propozycjami zmian.
Mozliwe zatem bedzie rozwazenie wszelkich uzasadnionych propozycji dotyezacych zmian w
dotychczasowych 'przepisach.

Rownoczesnie informuje, ze w akcie wykonawczym do NPR 2004-2006, t].
w Sektorowym Programie Operacyjnym-Transport (SPO-T) przyj¢to zasade, ze przebudowa
drég krajowych w miastach na prawach powiatu, traktowana byla jako jeden blok
problemowy objety dzialaniem 2.2 ,Usprawnienie przejazdow drogami krajowymi przez
miasta na prawach powiatu”, finansowanym =z FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Trwajgce obecnie prace nad 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi kierowane
sg do regionalnych konsultacji spolecznych, ktore majg zmierza¢ do okreslenia kierunkow
realizacji polityki spdéjnosci oraz wydatkowania Funduszy Strukturalnych i Funduszy
Spdjnosei w Polsce w kolejnych latach programowania UE. W ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych moga by¢ realizowane projekty na drogach samorzadowych.
Jednoczesnie podkreslam, ze zgodnie z ustaleniami dotyczacymi programowania srodkéw
unijnych na lata 2007-2013 decyzja w sprawie finansowania inwestycji musi zosta¢ podjgta
na poziomie regionalnym.

Przebudowa drog krajowych w miastach na prawach powiatu w latach 2007 — 2013
miala by¢ finansowana, zgodnie z koncepcijg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ze
srodkéw regionalnych programoéw operacyjnych. Obecnie MRR proponuje by projekty
zglaszane przez miasta na prawach powiatu byly finansowane ze $rodkdw PO Infrastruktura
i Srodowisko. W sprawie tej nie zapadly jeszcze ostateczne usialenia, nie zostala lez
okreslona wysokosé i Zrddlo finansowania tych projektow.



Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie informuje, ze wlasciwym w sprawach finanséw
samorzadow terytorialnych jest resort finansow. Resort transportu dysponujgc $rodkami
jedynie na drogi krajowe, =zarzadzane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
1 Autostrad, nie ma innych mozliwosci formalnych finansowania drog zarzadzanych przez

samorzady. Nie ma tez mozliwosci ingerowania w dzialalnoéé samorzaddw.
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