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Porzadek obrad
5. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniach 30, 31 stycznia i 1 lutego 2006 r.

1. Powolanie czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

2. Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyrazenia zgody na
powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie sytuacji Polakéw na Bialorusi.
4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006.

5. Zmiany w skladach komisji senackich.

Oswiadczenia senatoréw sa sktadane na konicu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzadiku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zataczonej do protolkotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Najwyzsza Izba Kontroli - prezes Mirostaw Sekutla

Ministerstwo Finansow — minister Zyta Gilowska
— sekretarz stanu Elzbieta Suchocka-Roguska

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — podsekretarz stanu Rafal Wisniewski



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Marek
Zidtlkkcowski, Ryszard Legutko i Maciej Ptazynski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram pigte posiedzenie Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej szostej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg mar-
szatkowskaq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam senato-
ra Mieczystawa Szyszke oraz senator Dorote Ar-
ciszewska-Mielewczyk. Liste méwcow prowadzic¢
bedzie senator Mieczystaw Szyszka.

Panie i Panowie Senatorowie!

Wszyscy jestesmy wstrzasnieci tragedia, jaka
miala miejsce w dniu 28 stycznia na terenie Mie-
dzynarodowych Targéw Katowickich. Dotych-
czasowy bilans tej katastrofy to szes¢dziesiat sie-
dem ofiar $miertelnych i ponad sto oséb ran-
nych. Laczymy si¢ w bdlu z rodzinami i bliskimi
ofiar, dotknigtymi tym tragicznym wydarzeniem.

Prosze¢ o minute ciszy.

Senator Ryszard Bender:

Wieczny odpoczynek racz im da¢ Panie...

(Glosy z sali: ...a swiatlos¢ wiekuista niechaj
im swieci. Niech odpoczywaja w pokoju wiecz-
nym. Amen.)

(Chwila ciszy)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Wysoki Senacie!

Informuje¢, ze w wyborach do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
22 stycznia 2006 r., w zwiazku z ponowieniem
niektérych czynnosci wyborczych w okregu wy-
borczym nr 27, zostali wybrani nastepujacy se-
natorowie: pan Czeslaw Wincenty Ryszka i pan
Jaroslaw Waclaw Lasecki.

Zanim przystapimy do realizacji porzadku ob-
rad, senatorowie zlozg $lubowanie senatorskie.

Rota slubowania senatorskiego jest zawarta
w art. 104 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Przypominam, ze stosownie do art. 30 ust. 5
Regulaminu Senatu senatorowie sktadajg slubo-
wanie w ten sposob, ze po odczytaniu roty slubo-
wania wypowiadaja slowo ,$lubuje”. Slubowanie
moze by¢ zlozone z dodaniem stéw ,,Tak mi dopo-
moz Bog”.

Prosze nowo wybranych senatoréw o podejscie
do stolu prezydialnego w celu zlozenia slubowa-
nia senatorskiego.

Prosze wszystkich o powstanie.

(Wszyscy wstaja)

Odczytuje rote slubowania:

~Uroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie wy-
konywac¢ obowiazki wobec Narodu, strzec suwe-
rennosci i intereséw Panstwa, czyni¢ wszystko
dla pomyslnosci Ojczyzny i dobra obywateli,
przestrzegac¢ Konstytucji i innych praw Rzeczy-
pospolitej Polskie;j”.

Prosze senatora Czestawa Wincentego Ryszke
o zlozenie slubowania.

Senator Czeslaw Ryszka:

Tak mi dopoméz Bég... Slubuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze senatora Jarostawa Waclawa Laseckie-
go o zlozenie slubowania.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Stwierdzam, ze senatorowie Czeslaw Wincen-
ty Ryszka i Jaroslaw Waclaw Lasecki ztozyli slu-
bowanie. (Oklaski)

Prosze bardzo, Pani Senator.
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4 Komunikaty

Senator Krystyna Bochenek

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Chcialabym, poza porzgdkiem obrad, przeczy-
tac¢ apel slaskich parlamentarzystow, ktorzy
chca wyrazi¢ swoje zdanie...

(Marszatelk Bogdan Borusewicz: Prosze bar-
dzo.)

Moge z trybuny?

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak, prosze
bardzo.)

My, senatorowie ziemi $laskiej, laczac si¢
w smutku z rodzinami i bliskimi ofiar tragedii, ja-
ka wydarzyla sie w Chorzowie, w obliczu tego nie-
szczescia czujemy si¢ zobowigzanii upowaznieni
do tego, by zwroci¢ si¢ do wszystkich Polakow,
a szczegOlnie do tych, ktérzy odpowiedzialni sg za
codziennos¢ naszej polskiej wspdélnoty, by uczy-
nili wszystko, abysmy mogli by¢ blizej ludzkich
spraw.

Oto stowa katowickiego arcybiskupa Damiana
Zimonia, wypowiedziane wczoraj podczas mszy
zalobnej w archikatedrze katowickiej, cytuje:
+[...] W obliczu takiej tragedii nasze niepokoje,
wszystkie poroznienia schodzg na drugi plan
[...]", beda impulsem do poglebienia tego, co jest
jedna wielka polska wspolnota, gdzie ,jeden dru-
giego brzemiona nosi”. Niech przykladem dla nas
wszystkich beda strazacy, policjanci, lekarze,
pielegniarki, zolierze, ratownicy, wolontariu-
sze, ktérzy bezinteresownie, z poswieceniem
wspoldzialali w tak trudnych warunkach, ratu-
jac ludzi. Oni dali przyklad wielkiego serca, od-
powiedzialnosci za innych i pokazali, czym jest
patriotyzm na co dzien.

Podpisani — wszyscy senatorowie ziemi $las-
kiej. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.
Pan senator Putra, prosze bardzo.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Chcialbym prosi¢, w imieniu Klubu Prawa
i Sprawiedliwosci, o ogloszenie przerwy do godzi-
ny 17.00.

(Poruszenie na sali)

(Glosy z sali: No nie...)

Ja bym prosil o laskawe wystuchanie.

Jestesmy w momencie bardzo szczegdlnym.
Nasz klub potrzebuje odrobiny czasu, zeby dob-
rze przygotowac si¢ do decyzji Senatu Rzeczypo-
spolitej w bardzo waznych sprawach. Ten wnio-
sek uzyskal zgode porozumienia klubéw Ligi Pol-
skich Rodziny, Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Samoobrony.

Panie Marszalku, nie chce¢ tego rozwijac. Jes-
tesmy w chwili szczegdlnej. Bardzo prosze o oglo-
szenie przerwy do godziny 17.00.

(Rozmowy na sali)

(Gtosy z sali: Co to ma wspdlnego...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Oglaszam przerwe do godziny 17.00.

(Glos z sali: Oglosil, trudno.)

Prosze bardzo, czy ktos chce przedtuzy¢ albo
skroci¢ te przerwe?

Prosze. Oglosze przerwe po tym wystapieniu.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Abstrahujac od wniosku o ogloszenie przerwy,
chcialbym w imieniu senatoréw Platformy Oby-
watelskiej zaproponowa¢ zmiany w dzisiejszym
porzadku obrad i chcialbym, zeby zostaly one
przeglosowane przed przerwa.

Szanowni Panstwo, w uzasadnieniu pragne
zwroci¢ uwage na to... Moze zanim przedstawie
uzasadnienie, powiem jeszcze o proponowanej
zmianie. Zmiana ta mialaby dotyczy¢ rozpa-
trzenia punktu czwartego porzadku obrad, do-
tyczacego stanowiska Senatu w sprawie usta-
wy budzetowej na rok 2006, jako punktu pier-
wszego.

(Gtos z sali: To jest punkt pigty.)

Czwarty, Panie Senatorze, jesli si¢ nie myle.

Teraz uzasadnienie.

Szanowni Panstwo, w dniu dzisiejszym...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, myslalem, ze to bedzie jakas
uwaga dotyczaca przerwy. Jeszcze nie jestesmy
na etapie zatwierdzania porzadku obrad. Potem
bedzie pan mogl ztozy¢ taki wniosek formalny.

(Senator Mariusz Witczalc: Ale...)

W tej chwili oglaszam przerwe do godziny 17.00.

(Poruszenie na sali)

(Senator Sekretarz Mieczystaw Szyszka: Jesz-
cze komunikat.)

Prosze bardzo, prosz¢ przeczyta¢ komunikat.

Senator Sekretarz
Mieczyslaw Szyszka:

Prosze¢ panstwa, jeszcze komunikat.

Parlamentarna grupa polsko-kuwejcka
w przerwie w obradach spotka si¢ w sali nr 179.
Zaprasza senator Stanislaw Kogut.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut 16
do godziny 17 minut 00)
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam obrady.

(Senator Stefan Niesiotowski: Mozna?)

Ale...

(Senator Stefan Niesiolowslci: Pragne prosi¢
o jedna rzecz...)

O przerwe?

(Senator Stefan Niesiotowslki: Tak.)

Prosze bardzo.

Senator Stefan Niesiolowski:

Panie Marszalku, w imieniu grupy senatoréw
Platformy Obywatelskiej chcialbym prosic¢ o trzy-
dziesci minut przerwy.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Zarzadzam trzydziesci minut przerwy. Przerwa
do godziny 17.35, czyli trzydziesci jeden minut.

(Przerwa w obradach od godziny 17 minut 03
do godziny 17 minut 37)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam obrady.

Prosze senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym. To juz si¢ dokonalo.

Informuje, Ze Sejm na dziewigtym posiedzeniu
w dniu 26 stycznia 2006 r. przyjal wszystkie po-
prawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy o sa-
morzgdzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw.

Informuje, ze protokoly trzeciego i czwartego
posiedzen Senatu, zgodnie z art. 39 ust. 3 Regu-
laminu Senatu, sg przygotowane do udostepnie-
nia senatorom. Jezeli nikt z panstwa senatorow
nie zglosi do nich zastrzezen, to zostana one
przyjete na kolejnym posiedzeniu.

Dorg¢czony panstwu senatorom projekt po-
rzadku obrad piatego posiedzenia obejmuje:

1. Powolanie czlonka Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji.

2. Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie wyrazenia zgody na powotlanie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

3. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie
sytuacji Polakéw na Bialorusi.

4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy bu-
dzetowej na rok 2006.

Proponuj¢ rozpatrzenie punktow pierwszego
oraz trzeciego projektu porzadku obrad, pomimo
ze sprawozdania komisji do tych punktéow zosta-
ly dostarczone w terminie p6zniejszym niz okres-
lony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Ponadto proponuje¢ rozpatrzenie punktu
czwartego projektu obrad: stanowisko Senatu

w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006,

w dniu jutrzejszym, po przygotowaniu sprawo-

zdania przez Komisj¢ Gospodarki Narodowe;j.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wyso-

ka Izba przyjela przedstawione propozycje.
(Senator Mariusz Witczalk: Panie Marszatku...)
(Gtos z sali: Panie Marszatku, jest sprzeciw.)
Prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo si¢ ciesze, ze mogg teraz w spokoju za-
pewne dokonczy¢ to, co juz wczesniej chcialem
uczyni¢. A chcialem panstwu zaproponowac¢ —
i to jest wniosek formalny - przesunigcie punktu
czwartego, czyli stanowiska Senatu w sprawie
ustawy budzetowej na rok 2006, w miejsce pun-
ktu pierwszego.

Szanowni Panstwo! W dniu dzisiejszym Klub
Senatoréw Platformy Obywatelskiej otrzymat
ekspertyze prawna z Biura Legislacyjnego Kan-
celarii Senatu, z ktdérej wynika, iz ostateczny ter-
min zakonczenia prac nad budzetem upltywa
wlasnie dzisiaj. Mysle, iz w sSwietle zaistnialej sy-
tuacji bytloby zasadne, aby Wysoka Izba glosowa-
la nad stanowiskiem Senatu w sprawie ustawy
budzetowej na rok 2006 dzisiaj, aby unikng¢ dal-
szych dyskusji i aby zados$¢uczyni¢ terminom
przewidzianym w prawie.

To jest wniosek formalny. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Jest, jak rozumiem, glos sprzeciwu.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Przemawial
senator Witczak. Teraz...)

Marek Waszkowiak.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze tak na-
prawde dopiero dzisiaj po ogloszeniu przerwy be-
de moglt przeglosowac¢ poprawki zgloszone
w trakcie prac poszczegdlnych komisji i bede po-
trzebowatl kilku godzin na przygotowanie spra-
wozdania. Dlatego z mojej strony nie jest mozliwe
przygotowanie si¢ w najblizszym czasie do spra-
wozdania.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator jako przewodniczacy...

(Senator Marek Waszkowialk: Jako przewodni-
czacy Komisji Gospodarki Narodowej.)

...Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Mamy glos za, mamy glos przeciw...

(Rozmowy na sali

Przystepujemy, prosze panstwa, do glosowania.
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6 Whioski w sprawie porzadku obrad Senatu

(marszatek B. Borusewicz)

Wniosek obejmuje przestawienie punktow
porzadku obrad w taki sposdb, aby punkt
czwarty byl punktem pierwszym, i tylko nad tym
glosujemy.

Zarzadzam glosowanie.

Prosze nacisnac¢ przycisk ,,obecny”.

Kto jest za tym wnioskiem, prosz¢ o przycis-
niecie...

(Glos z sali: Za ktorym?)

Za wnioskiem o zmian¢ porzadku obrad
przedstawionym przez pana senatora Witczaka,
polegajacym na tym, aby punkt czwarty: stano-
wisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na
rok 2006, byl punktem pierwszym porzadku ob-
rad. Zrozumiale? Tak.

Prosze jeszcze raz nacisnac przycisk obecnosci.

Kto jest za tym wnioskiem, prosz¢ nacisnac¢
przycisk ,za” i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw, prosze nacisnac¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto si¢ wstrzymatl od glosowania, prosze na-
cisnac przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc reke.

Prosze¢ poda¢ wyniki glosowania.

Na obecnych 97 senatoréw za wnioskiem glo-
sowalo 34, przeciw — 52, 11 wstrzymalo si¢ od
glosu, wszyscy glosowali. (Glosowanie nr 1)

Wniosek zostal odrzucony.

(Rozmowy na sali

Proponuje¢ rozpatrzenie punktu pierwszego...
Przepraszam, to juz bylo.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil przedstawio-
ny porzadek obrad.

Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

W sprawie formalnej, Panie Marszalku.

Ekspertyza, na ktorg powolywat si¢ pan sena-
tor Witczak, dotarta do pana marszatka. Ze
wzgledu na przeglosowany porzadek obrad pro-
silbym o stanowisko pana marszalka, czy rozpa-
trywanie punktu czwartego w dniu jutrzejszym
jest w $wietle konstytucji zasadne.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Oczywiscie,
ze tak.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, ja nie widze zadnego konsty-
tucyjnego problemu w rozpatrywaniu tego pun-
ktu w dniu jutrzejszym.

Prosze¢ bardzo, pan senator Robert Smoktu-
nowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Panie Marszalku, ja jednak ponawiam pyta-
nie. Skoro — jezeli dobrze rozumiem — na prosbe
pana marszalka jest zrobiona ekspertyza Biura

Legislacyjnego Senatu, w ktdrej stwierdza sie, ze
dzisiaj uplywa ten termin, to przesuwanie gloso-
wania na dzien jutrzejszy jest jawnym lamaniem
konstytucji przez Senat. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze¢, pan senator Putra, pan marszalek
Putra.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Ja bym prosil, zeby przej$¢ do realizacji po-
rzadku obrad, bo tak stanowi regulamin. Po-
rzadek obrad zostal przyjety.

Chce doslownie jedno zdanie powiedzie¢ pa-
nom senatorom Platformy Obywatelskiej: proce-
dujmy wlasnie zgodnie z konstytucja, zgodnie
z regulaminem. Dziwi¢ si¢ wnioskom, ktére nie
maja zadnej podstawy prawnej, bo skoro budzet
wszedl pod obrady Senatu, to komisje nad nim
pracuja i dopodki nie ma przedlozenia, nie ma re-
gulaminowej mozliwosci obradowania nad tym
projektem. Dziekuje bardzo.

(Rozmowy na sali)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

W ktérym punkcie jestesSmy, prosze panstwa?

(Senator Robert Smoktunowicz: Czy mozna pa-
nu marszalkowi zada¢ pytanie?)

Moze pan zada¢ mi pytanie, prosze bardzo.

Senator Robert Smoktunowicz:

Panie Marszalku — zwracam sie do marszaltka
Putry —kiedy, pana zdaniem, mija termin uchwa-
lenia budzetu?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Mazurkiewicz...

Panie Senatorze, pan marszalek Putra nie be-
dzie tutaj wykltadal konstytuc;ji.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Marszalku, ja tylko w kwestii formalne;j.
Chcialbym przypomnie¢, ze art. 48 ust. 2 wylicza
wnioski formalne i do tych wnioskéw nie zalicza
zadnego rodzaju pytan ani do senatoréw, ani do
marszaltka. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Tak, wiem o tym, ale poniewaz jestesmy pod
cisnieniem chwili, odszedlem od tej zasady.

Juz stwierdzilem, ze porzadek obrad piatego
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
szostej kadencji zostal zatwierdzony.



5. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2006 r.
Powolanie czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 7

(marszatek B. Borusewicz)

Informuje, ze glosowania w sprawie punktéw
pierwszego i drugiego zostana przeprowadzone
bezposrednio po ich rozpatrzeniu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: powolanie czlonka
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Informuje, ze zgodnie z art. 21 ustawy o prze-
ksztalceniach i zmianach w podziale zadan
i kompetencji organéw panstwowych wlasciwych
w sprawach lacznosci, radiofonii i telewizji ka-
dencja cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji wygasla z dniem 30 grudnia 2005 r.

Przypominam, ze na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji Senat powotuje jed-
nego czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
sposrod osob wyrozniajacych si¢ wiedza i do-
swiadczeniem w zakresie srodkow spolecznego
przekazu.

Przypominam, ze zgodnie z art. 93 ust. 1i3 Re-
gulaminu Senatu zostala zgloszona kandydatu-
ra pana Witolda Kolodziejskiego na czlonka Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Pragne ponadto poinformowa¢, ze kandydat
zlozyl oswiadczenie wynikajace z ustawy z dnia
11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuz-
by w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb
pemiacych funkcje publiczne.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ o spokdj.

Wobec kandydata zostato rowniez zakonczone
postepowanie sprawdzajace okreslone w art. 27
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie in-
formacji niejawnych.

W dniu 17 stycznia 2006 r. marszalek Senatu,
zgodnie z art. 94 ust. 3 Regulaminu Senatu, skie-
rowat do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
wniosek dotyczacy przedstawionej kandydatury
w celu zaopiniowania.

Komisja na posiedzeniu w dniu 28 stycznia
2006 r. przeprowadzila przestuchanie zgloszone-
go kandydata i przygotowala sprawozdanie w tej
sprawie. Sprawozdanie komisji w tej sprawie za-
warte jest w druku nr 55.

Prosze sprawozdawce Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu senatora Piotra Boronia o zabranie
glosu i przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Piotr Boron:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Podobnie jak podczas obrad Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu mam zaszczyt przedstawié
dobra kandydature redaktora Witolda Kolodziej-
skiego do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Spelnia on w najwyzszym stopniu warunki
okreslone w ustawie o Krajowej Radzie Radiofo-
nii i Telewizji co do fachowosci i doswiadczenia

w zakresie srodkow spotecznego przekazu. Kan-
dydat pracowal bowiem czternascie lat w radiu
i w telewizji na stanowiskach dziennikarskich
i producenckich, w tym dwanascie lat w telewizji
publicznej. Zostal pozytywnie zweryfikowany,
ma karte ekranowg, zna wieloaspektowo war-
sztat pracy. Bedac autorem i wydawca cyklicz-
nych programow o tematyce spolecznej i religij-
nej, takich jak ,Magazyn katolicki”, ,Credo”, ,,Ot-
warte drzwi” - to tylko niektdre — a przede wszyst-
kim ,Miedzy ziemia a niebem”, dal si¢ poznac ja-
ko doskonaly fachowiec. Co najwazniejsze, jego
programy zyskaly akceptacje spoleczna, czego
dowodem byla wysoka ogladalnos¢ i bardzo do-
bre opinie. W ocenach jego programéw podkresla
sie szacunek dla wartosci, ktoére nasza cywiliza-
cja uznaje za podstawowe. Miedzy innymi z tych
wzgledow od 1999 r. powierzono mu obstuge me-
dialng pielgrzymek Jana Pawla II do ojczyzny
oraz innych krajow. W kwietniu 2005 r. byt
wspolautorem i wspétwydawca programow rela-
cjonujacych wydarzenia zwigzane ze smiercia
i pogrzebem Jana Pawla II oraz je prowadzil.
W tym miejscu pragne podkresli¢, jak duza ak-
ceptacja spoleczenstwo polskie obdarzyto wow-
czas media, ktére w tych trudnych chwilach
sprostaly oczekiwaniom. Redaktor Kolodziejski
odegral w tym nieposlednia role.

Od 2000 r. jako producent w Agencji Publicy-
styki i Edukacji Telewizji Polskiej produkowat
programy telewizyjne i cykl filméw dokumentow
,Swiat Jana Pawta II” o lacznym budzecie wyno-
szacym 2 miliony zt rocznie.

Jest autorem w sumie ponad szesciuset pro-
gramow telewizyjnych, reportazy i filméw doku-
mentalnych.

Redaktor Witold Kolodziejski jest laureatem
wielu festiwali filmowych oraz nagréd: prezy-
denta Rzeczypospolitej, Konferencji Episkopatu
Polski oraz wlasnie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Pan Witold Kolodziejski ma czterdziesci lat
i jest mieszkancem Warszawy. Cieszy si¢ duzym
zaufaniem spolecznym, czego dowodem jest wy-
branie go, réwniez jako czlonka PiS, na radnego,
a nawet na przewodniczacego Rady Miasta
Stolecznego Warszawy. Zna jezyki angielski
i francuski. Jest zonaty, ma tréjke dzieci.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu na posie-
dzeniu 28 stycznia przestluchala kandydata. Po
jego prezentacji wywigzala si¢ szeroka dyskusja
wokol problematyki medidw, w ktorej udziat
wzieli wszyscy czlonkowie komisji. Z gora godzin-
na dyskusja byla tak bogata w tresci, ze stuszna
zniej relacja zajetaby tyle samo czasu. Zasygnali-
zuje zatem kilka kwestii, ktére w trakcie posie-
dzenia zwroécily najwieksza uwage uczestnikow.

Senator Wigclawska-Sauk poruszyla problem
terenowych osrodkoéw telewizji. Redaktor Koto-
dziejski oswiadczyl, ze widzi w nich wielka szan-
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se, ze ,moga by¢ najwieckszym kapitalem telewizji
publicznej”.

Dhtuzsza wypowiedz senatora Kutza sprowoko-
wala dyskusje na temat misji i komercyjnosci
mediéw publicznych. W jej trakcie redaktor Koto-
dziejski wyrazil przekonanie, ze realizacja misji
mediéw publicznych jest wazniejsza niz ich ko-
mercyjnos¢, a naczelng zasadg mediow powinna
by¢ uczciwos¢. Waznymi cechami mediéw winny
by¢ kultura, rzetelna informacja i edukacja nie
tylko w programach stricte edukacyjnych.

Senator Szafraniec sugerowal opracowanie na
wzoér BBC karty zobowigzan mediéw wobec wi-
dzéw i stuchaczy.

Jesli chodzi o kwesti¢ apolitycznosci, poruszo-
na przez kilku senatoréw, to kandydat zapowie-
dzial osobisty dystans do partii politycznych.

Zapytany o styl, o oferte programowa telewizji
publicznej wyrazil poglad, ze oferta programowa
uwzglednia bardziej ludzi mlodych, a poszkodo-
wana wydaje sie grupa wiekowa emerytow, no-
tabene najrzetelniej placaca opltaty abonamen-
towe.

Tajne glosowanie w Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu wykazalo brak sprzeciwu wobec kan-
dydatury Witolda Kolodziejskiego. 1 senator
wstrzymat si¢ od glosu, 7 glosowalo za.

Podsumowujac, trzeba powiedzie¢, ze redak-
tor Kolodziejski wydaje si¢ znakomitym kandy-
datem na czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji, gdyz cale zycie zawodowe zwigzal z praca
w mediach i wykazal si¢ wrazliwoscia, tworzac
programy o wysokim poziomie etyki i fachowosci.
Z drugiej strony redaktora Kolodziejskiego moz-
na nazwa¢ pragmatykiem, gdyz poznal prace
w telewizji od kuchni.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu docenia
jego kwalifikacje i rekomenduje go do funkcji
czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Zgodnie z art. 44 ust. 5 Regulaminu Senatu
pragne zapytaé¢, czy ktos z panstwa senatorow
chce zglosi¢ z miejsca trwajace nie dluzej niz mi-
nute zapytanie do senatora sprawozdawcy.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, prosze powiedzie¢, czy pan-
stwa komisja interesowala si¢ bezstronnoscia
i postawa pana Witolda Kolodziejskiego jako
przewodniczacego Rady Miasta Stolecznego War-
szawy. Wiemy, ile gorszacych, z punktu widzenia
przestrzegania prawa, sytuacji mialo tam miej-
sce przez wiele miesiecy, za czaséw, kiedy fun-

kcje te sprawowal pan Witold Kolodziejski. Czy
panstwo o to pytaliscie i czy uznaliscie to za atut,
za wyraz bezstronnosci postepowania pana prze-
wodniczacego Rady Miasta Stotecznego Warsza-
wy Witolda Kolodziejskiego? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo.

Senator Piotr Boron:

Kandydat na czlonka Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji byl przestuchiwany jako kandydat
na czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Zaden z cztonkéw komisji nie zadal pytania o jego
dzialalno$¢ w Radzie Miasta Stotecznego Warsza-
wy. Byly pytania dotyczace jego dzialalnosci
w mediach, jego pogladow na przyszlos¢ Krajo-
wej Rady et cetera, takie, jakie tutaj nawet przy-
taczalem. Ani ze strony PiS, ani ze strony opozy-
cjinie padlo takie pytanie na posiedzeniu komisji
kultury.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Pan senator Lyczywek, prosze bardzo.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Mam pytanie, poniewaz nie bardzo rozumiem
taka sprzecznos¢ sama w sobie. Czy pan przewo-
dniczacy moéglby mi wyjasni¢, czy kandydat zre-
zygnowal z cztonkostwa w swojej partii? Skoro ma
dystans do partii, to znaczy, ze do innych partii.

Senator Piotr Boron:

Juz ttumacze, Panie Mecenasie. Kandydat ze
wzgledu na swoja skromnos¢ jeszcze nie podej-
muje decyzji, ktére powinien podjac¢ dopiero jako
czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji...

(Senator Wtodzimierz Lyczywel: Nie, nie, cho-
dzi...)

W tej chwili nie uprzedza jeszcze dzialan, ktore
moga nastapic¢ dopiero wtedy, gdy zostanie przez
nas wybrany.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Ale chodzi mi o to panskie okreslenie: czy dy-
stans do partii oznacza dystans do wszystkich
partii, czy tylko do niektoérych partii?

Senator Piotr Boron:

Panie Mecenasie, po poznaniu nieco blizej na-
szego kandydata jestem przekonany, ze bedzie to
dystans do wszystkich partii.

(Senator Robert Smoktunowicz: Juz to przezy-
liSmy.)

(Rozmowy na sali)
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, czy sa jeszcze jakies pytania?
Nie ma.

Dziekuje¢ bardzo.

(Senator Piotr Bororni: Dzigkuje uprzejmie.)

Przypominam, ze zgodnie z art. 95 ust. 1 Regu-
laminu Senatu przed podjeciem uchwaly w spra-
wie powolania czlonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji Senat moze wezwac¢ kandydata do zto-
zenia wyjasnien i udzielenia odpowiedzi na pyta-
nia senatoréw.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
jakies pytania kandydatowi na czlonka Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, panu Witoldowi Koto-
dziejskiemu?

(Glos z sali: Nie, nie.)

Przepraszam, takie sa wymogi, w zwigazku
z tym prosze¢ nie protestowac.

Jako pierwszy pan senator Szmit, potem pan
senator Andrzejewski, nast¢epnie pan senator
Augustyn, potem kolejny senator.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Szmit:

W przedlozeniu senatora sprawozdawcy bar-
dzo zainteresowal mnie watek, w ktérym odnosit
sie on do rozwoju osrodkéw regionalnych.
Chcialbym, zeby nasz kandydat rozwinal te spra-
we. Nie ukrywam, Ze jestem szczegdlnie zaintere-
sowany rozwojem osrodka na Warmii i Mazu-
rach. Moglbym dlugo uzasadnia¢, dlaczego jest
to tak potrzebne, ale mysle, ze samo pytanie wy-
starczy. Dzigkuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Moze pan...

(Senator Piotr Andrzejewski: Zgtaszam wnio-
sek formalny.)

Przepraszam, najpierw pan kandydat.

(Senator Piotr Andrzejewski: Wniosek formal-
ny...)

Panie Senatorze, zadajmy najpierw pytania,
dobrze?

(Senator Piotr Andrzejewski: Oczywiscie, ale
chcialbym patrzy¢ na tego, kto odpowiada, a nie
slysze¢ jakis anonimowy glos z tyhu.)

Aha, to prosze bardzo.

(Senator Piotr Andrzejewsli: Bo bardzo istotna
jest osobowos¢ naszego kandydata i chcielibys-
my ja ocenic.)

Dobrze, Panie Senatorze.

Prosze bardzo.

Kandydat
na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panie
i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jak rozumiem, mam odpowiadac¢ na pytania,
ktoére zostaly skierowane pod moim adresem. Na
wczesniejsze...

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Bo oczywiscie moge si¢ ustosunkowac rowniez
do tych pytan...

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telc Marelk Ziotkcowski)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Ja proponuje, zeby pan po prostu odpowiadat
na te pytania, ktoére teraz sa kierowane do pana.
Tamte pytania byly skierowane do senatora
sprawozdawcy.

Kandydat
na Czlonka Krajov;.rej.Rady

Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Dobrze.

Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie, zapytany o osrodki regionalne
Telewizji Polskiej, powiedzialem, ze — moim zda-
niem —jest to w tej chwili najwigkszy kapitat tele-
wizji publicznej. Mialem na mysli to, ze w dobie
rozwoju... To bylo oczywiscie poprzedzone dhuz-
szym wstepem, w ktéorym mowilem, Ze obecnie
najwiekszym wyzwaniem, jakie stoi przed Krajo-
wa Rada, jest wyzwanie polegajace na uporzad-
kowaniu rynku mediéw w dobie cyfryzacji.
W 2014 r. przejdziemy calkowicie na emisje cyf-
rowa. Wiaze si¢ to nie tylko ze zmiana technolo-
gii, ale przede wszystkim ze zmiang jakosciowa
programoéw. Bedzie ich wigcej, ale beda takze in-
ne. W tej chwili mozna zaledwie przewidywac, ja-
kie beda tego efekty i w ktérg strong cala ta ten-
dencja bedzie dalej zmierzala. Nie mamy goto-
wych wzorcow. Kiedy w 1992 r. powstawata Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji, wiadomo bylo,
czego nalezy si¢ spodziewac po rynku mediéw, bo
przyklady byly juz w Europie i na $wiecie. Teraz
stoimy zas przed naprawde¢ duzym wyzwaniem
i to bedzie najwieksze zadanie Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji tej i nastepnej kadencji. I tutaj
wlasnie nawigzalem do osrodkéw regionalnych
Telewizji Polskiej.

Prosze panstwa, obecnie w telewizji dominuje
informacja, a pewien sukces kanalow informa-
cyjnych, tych komercyjnych, takich jak chociaz-
by TVN24, pokazuje, ze ta informacja nie moze
i nie powinna by¢ tylko informacjg z Warszawy,
z centralnej Polski, z miejsca, gdzie znajduja sie
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rzad i wiekszo$¢ urzeddéw, i ze tej informacji nale-
zy szukac¢ w calym naszym kraju. I inne telewizje,
te komercyjne, maja juz dosy¢ dobrze rozbudo-
wang infrastrukture terenowa, ale zdecydowanie
najlepiej taka infrastrukture ma rozbudowana
Telewizja Polska, wlasnie ze wzgledu na szesna-
scie swoich osrodkéw. To jest olbrzymi kapitat,
olbrzymi potencjal, tyle tylko, ze jest pewien dro-
biazg: jest on niewykorzystany, nie funkcjonuje,
jak nalezy. Caly czas na Woronicza zadaje si¢ py-
tanie, czy telewizja centralna, kanaly ogélnopol-
skie musza utrzymywac rozglosnie regionalne,
czy stac je na to, czy zdolaja to zrobi¢. Otoz pyta-
nie nalezy postawi¢ inaczej: co osrodki regional-
ne mogg dac¢ Telewizji Polskiej, programom ogol-
nopolskim? Uwazam, ze jest tu olbrzymi kapital,
nie do przecenienia, i juz widze ogélnopolski ka-
nal informacyjny Telewizji Polskiej, ktory bazuje
na tych szesnastu osrodkach i ktéry moze co-
dziennie pokazywac¢ to, co dzieje si¢ w calej Pol-
sce. Oprocz tego osrodki regionalne odgrywaja
fundamentalna role w rozwoju spolecznosci lo-
kalnej, w rozwoju demokracjilokalnej. Zadaniem
telewizji publicznej, zadaniem mediéw publicz-
nych jest ksztaltowanie, nie tylko promowanie,
ale ksztaltowanie postaw obywatelskich.

Ja jestem samorzadowcem od tej kadencji, to
jest moja pierwsza kadencja w samorzadzie, i zo-
baczylem, odczulem na wlasnej skdrze, jak takie
rozglosnie regionalne moga zaréwno szkodzi¢
rozwojowi samorzadnosci, jak i ja wspomagac.
Jestesmy w zjednoczonej Europie, méwimy o Eu-
ropie malych ojczyzn i gldéwny obowiazek i ciezar
promowania takich postaw, postaw obywatel-
skich, spoczywa — moim zdaniem — wlasnie na
rozglosniach regionalnych. Dlatego mysle, ze to
jest nie tylko ten kapital technologiczny, ale
przede wszystkim potencjal, jesli chodzi o two-
rzenie dobrych programow ksztattujacych samo-
rzadnos¢, obywatelskos$¢ na poziomie lokalnym.
Dziekuje¢ bardzo.

(Senator Piotr Andrzejewski: Mozna jeszcze,
Panie Marszalku?)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Tak, juz zapisuje do glosu.

Ja bym prosil, zeby pan zwi¢zle odpowiadal na
krotkie pytania.

Teraz chcialbym zapyta¢ pana senatora Piotra
Lukasza Andrzejewskiego, czy mial pan tylko
uwage formalna, czy chcial pan tezzadac¢ pytanie.

Senator Piotr Andrzejewski:

Moje pytanie bedzie mialo charakter dyskur-
sywny. Nie bede czytal tekstéw, ale postuze sie
konstytucja i ustawa o radiofonii i telewizji, jezeli
pan marszatek pozwoli.

(Wicemarszatek Marek Ziéticowski: Prosze bar-
dzo, Panie Senatorze.)

Mam pytanie, ktére nie jest egzaminem, ale
zmierza do tego, zeby dokonal pan wykladni
art. 6, ktéry mowi o zadaniach Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, o tym, Ze stoi ona na strazy
wolnosci stowa, w kontekscie art. 31 konstytucji,
ktéry mowi o dyrektywie konstytucyjnej, zgodnie
z ktérg kazdy jest obowigzany szanowa¢ prawa
i wolnosci innych, a takze w kontekscie tego, ze
zgodnie ze swoimi kompetencjami Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wydaje podustawowe akty
prawne. Czy pan te trzy dyrektywy moze zinter-
pretowac¢ w kontekscie swojej roli, ewentualnie
tego, co pan widzi do zrobienia w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji? Ja moze powtorze to pyta-
nie, jezeli ono jest trudne. Chodzi o to, jak przez
rozporzadzenia Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji moze zrealizowac¢ swoje zadania konstytu-
cyjne i ustawowe, polegajace na czuwaniu nad
wolnoscia stowa, wolnoscia, ktéra jednoczesnie
ma nie narusza¢ praw i wolnosci innych oséb
i instytucji.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze bardzo o odpowiedz.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

Panie Senatorze...

(Senator Piotr Andrzejewski: Czy zostalem zro-
zumiany?)

Oczywiscie, jest to...

(Senator Piotr Andrzejewski: Dzigkuje.)

...Jasne pytanie, ale oczywiscie bardzo trudne
i ciezko...

(Senator Piotr Andrzejewski: Dlatego je zadaje.)

To jest powazne wyzwanie, ktore stoi nie tylko
przed kazdym z czlonkéw Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, bo chodzi o wolnos¢ slowa w me-
diach publicznych. Narzedzie, jakie ma Krajowa
Rada... Oczywiscie to nie Krajowa Rada tworzy
program i tak naprawde¢ — to pokazuje praktyka
ostatnich lat — Krajowa Rada do tej pory miala
niewielki wplyw na stanie na strazy wolnosci sto-
wa. Oczywiscie ma ona narzedzia do tego, zeby
egzekwowac zapisy zawarte w ustawie. Powiem,
ze gdyby sie udalo wyegzekwowa¢ wszystkie te
zapisy, to oczywiscie mielibysmy piekny s$wiat,
raj na ziemi. Jak pokazuje praktyka, to jest bar-
dzo trudne do zrobienia. Oczywiscie duzo wiek-
szy wplyw Krajowa Rada ma na media publiczne,
bo przede wszystkim ma wplyw na przyklad na
wybér zarzadow w tych mediach. To jest jedna
sprawa.

Jesli chodzi o narzedzia, to oczywiscie w takich
zupehie drastycznych sytuacjach Krajowa Rada
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moze stosowac, nakladac czy tez probowac na-
kladac¢ kary na nadawcéw niewywigzujacych sie
z zapisow ustawowych czy tez z zapiséw wprowa-
dzonych w koncesjach. Oczywiscie pdzniej
w sadzie latwo, stosunkowo latwo takie zarzuty
nadawcom odeprze¢. Mysle jednak, ze do tej pory
Krajowa Rada za malo korzystala z tych form, bo
gdyby robila to czesciej, by¢ moze nadawcy bar-
dziej by si¢ dyscyplinowali.

Jesli chodzi o wolnos¢ stowa, to jarozumiem to
tak, ze media publiczne, bo o tych mediach bede¢
mowil, sa mediami dla calego spoleczenstwa,
a wiec mozliwos¢ wypowiedzenia sig, zajecia sta-
nowiska w tych mediach powinien mie¢ kazdy
i kazdy powinien mie¢ okazj¢ do wypowiedzenia
swoich pogladéw. Tu nie chodzi o to, zeby w me-
diach cenzurowac czyjes poglady, tylko o to, zeby
uczciwosc¢ dziennikarska i uczciwos¢ nadawcy
publicznego nakazywaly —i tego, jak mi si¢ wyda-
je, Krajowa Rada moze si¢ domagac¢ — uczciwosc¢
w dazeniu do pokazywania prawdy. Wiadomo, ze
poglady mozemy miec¢ rozne i mozemy sie roznic,
ale uczciwa dyskusja polega na tym, ze dwoch
adwersarzy razem, wspolnie probuje dojs¢ do ja-
kiejs prawdy. A wigc wolnos¢ slowa to nie ograni-
czanie, tylko umozliwianie wypowiedzi wszyst-
kim srodowiskom. Ja podkreslatem, ze wszystkie
srodowiska to nie tylko srodowiska polityczne, to
nie tylko lewica, prawica, centrum, to takze sro-
dowiska skategoryzowane ze wzgledu na wiek,
na przyklad ludziom starszym tez nalezy umozli-
wi¢ uczestnictwo w tej wielkiej debacie publicz-
nej, ktéra w mediach powinna sie¢ toczy¢, to takze
organizacje pozarzadowe — wszystkie te srodo-
wiska oczywiscie powinny mie¢ miejsce w me-
diach i w debacie publicznej.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dziekuje¢ panu.

Na liscie...

(Senator Piotr Andrzejewski: Mozna jeszcze?
Zapisze sie w kolejnosci.)

Panie Senatorze, ja bym prosil...

(Senator Piotr Andrzejewslki: Zapisze si¢.)

Tak, bardzo prosze, bo mamy sze$¢ nazwisk
na liscie...

(Senator Piotr Andrzejewski: 1 ja jako siodmy
jesli mozna.)

I pan, dobrze.

Ale ja proponowalbym ogranicza¢ pytania.
W pewnym momencie bede¢ prosil o zamkniecie
listy, ale na razie sposrod tych pytajacych — pan
senator Mieczystaw Augustyn.

(Senator Piotr Andrzejewski: Przed zamknig-
ciem listy si¢ zglosilem jako siédmy.)

Tak jest, jako siodmy. Siedem lat tlustych...
(Wesotos¢é na sali)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jamam do...)

(Rozmowy na sali)

A pan senator Lyczywek 6smy?

(Glos z sali: A ja?)

Pan senator Person jest zanotowany na liscie.

Czy moge prosi¢ senatora sekretarza o prze-
czytanie listy mowcdéw, zeby senatorowie wie-
dzieli, ze sa zapisani w tej sioddemce?

Senator Sekretarz
Mieczyslaw Szyszka:

Dotychczas do glosu zapisali si¢, oprocz tych
co juz zadali pytania, pan Mieczyslaw Augustyn,
pan Andrzej Person, pani Elzbieta Wieclawska-
-Sauk, pan Ryszard Bender, pan Adam Biela, pa-
ni Elzbieta Rafalska i jeszcze pan Lyczywek...

(Glos z sali: Urszula Gacek.)

... 1 pani Urszula Gacek.

(Rozmowy na sali)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Senator Andrzej Golas i senator Kazimierz
Wiatr.

I wnosze, prosze panstwa, uprzejmie o za-
mkniecie listy pytajacych.

(Glos z sali: Tak jest.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosze panstwa, zeby pytania byly krotkie,
a odpowiedzi zblizone zwigzloscig do pytan.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Mozna, Panie
Marszalku?)

Tak, przepraszam. Oczywiscie czekamy na pana
senatora Mieczystawa Augustyna. Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze pana, pierwsze pytanie dotyczy zaga-
dnienia, ktore juz poruszalem, a ktére podobno
nie bylo poruszane na posiedzeniu komisji, wiec
bedzie pan mial mozliwos¢ na to pytanie jednak
odpowiedzie¢. W debacie, ktora tutaj sie toczyla
przy okazji zmiany ustawy, wyrazilem obawe
o to, czy rzeczywiscie sklad Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, nowy sklad, zapewni apolitycz-
nos¢ i bezstronnose¢. Prosze odpowiedzie¢ na na-
stepujace pytanie.

Jak pan ocenia postepowanie swoich kolegéw
radnych w Radzie Miasta Stolecznego Warszawy
z punktu widzenia przestrzegania prawa w sy-
tuacji, gdy przez tyle miesigcy uniemozliwiali od-
wolanie pana prezydenta Lecha Kaczynskiego
z funkcji prezydenta Warszawy? I jak pan ocenia
swdj udzial - ja tez jestem samorzadowcem i by-
lem przewodniczacym rady — swéj udzial w tej
~Zabawie”?

Nastepne pytanie jest podobne do tego, ktore
zadal pan profesor Andrzejewski. Wielkie kontro-
wersje budzil zapis, nowy zapis w ustawie o Kra-



5. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2006 r.
12 Powolanie czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

(senator M. Augustyn)

jowej Radzie Radiofonii i Telewizji, ze rada ta po-
dejmie si¢ nowego zadania, mianowicie czuwa-
nia nad przestrzeganiem etyki. Jest to podobne
pytanie. Tam chodzilo o wolnos$¢ stowa, mnie
chodzi o pana interpretacje tego przepisu i o na-
rzedzia, ktére pan by zaproponowat radzie w za-
kresie przestrzegania tych zasad etycznych.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze o odpowiedz.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Panie Senatorze, zmusza mnie pan do polity-
cznej oceny decyzji Rady Miasta Stolecznego
Warszawy, wiec...

(Glos z sali: Prawnej.)

Stucham?

(Glos z sali: Prawnej.)

Radnych, a wigc rady.

(Gtosy z sali: Prawnej! Prawnej, a nie polity-
cznej.)

Prawne;j.

Ma by¢ krétko, ale —jak widze — wokot tego os-
cylujg rozne pytania, wigc jakis jednak bardzo
kréciutki wstep zrobie. Jesli chodzi o moje fun-
kcje samorzadowe, moje funkcje, ze tak powiem,
partyjne, to ja uwazam partyjnos¢ za zupeinie
naturalng forme aktywnosci w spoteczenstwie.
Tak ona si¢ po prostu realizuje i ja nie widze¢
w tym nic zlego. Zdecydowatem si¢ kandydowac¢
do samorzadu, poniewaz uwazam, Ze obowigz-
kiem, nie tylko moim, ale kazdego obywatela,
jest wplywac¢, w taki sposdb jak moze, na ksztatt
rzeczywistosci, ktéra si¢ wokodl niego rozwija.
I to jest rzeczywiscie najglebszy powod mojej de-
cyzji o kandydowaniu na radnego i pdzniej pracy
w radzie.

Tak si¢ ztozylo, ze dwa miesigce temu zostalem
przewodniczacym tej rady. Przewodniczacym,
ktéry przypominam, ma funkcje tylko koordyno-
wania prac rady i reprezentowania jej na ze-
wnatrz. Nie jest to juz wtedy zadna funkcja
zwiazana z jakimkolwiek klubem w radzie War-
szawy. Toczyly sie oczywiscie glebokie dyskusje
na temat sposobu wygaszania mandatu prezy-
denta miasta stolecznego Warszawy, bylto zwoly-
wanych kilka sesji, podczas ktérych ten mandat
mogl by¢ wygaszany i nie zostal decyzja rady wy-
gaszony. Przypominam, Ze na ostatniej sesji de-
cyzjarady, taki zostal ztozony wniosek, a przewo-
dniczacy musial go podda¢ pod glosowanie, za-
rzgdzono przerwe do 9 lutego. To sg decyzje rady,

anie jej przewodniczacego. Przewodniczacy rady
zwoluje sesje, pilnuje, zeby porzadek obrad byt
wyczerpany.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, ale ja pytatem, jak pan to oce-
nia. Moze najlepiej bedzie, jesli pan powie, jak
pan glosowal w tych sprawach.

(Gtosy z sali: Oooo! Nie!)

(Gtos z sali: Spowiedz!)

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Prosze panstwa, glosowalem za tym i caly czas
moje stanowisko... Moze nie powiem, jak gloso-
walem, ale duzo jasniej to wyraze, jesli powiem, ze
moje stanowisko w tej sprawie zawsze bylo jedno-
znaczne. Uwazalem, ze nalezy umozliwi¢ parla-
mentowi, a wigc réwniez Senatowi, wypowiedze-
nie sie w kwestii wczesniejszych wyboréw prezy-
denckich w Warszawie i dostosowac¢ si¢ do tej de-
cyzji. Teraz mamy poprawiona ustawe i mozemy
w radzie sami zadecydowac, jako samorzad, czy
chcemy, aby w Warszawie byly wczesniejsze wy-
bory prezydenckie, czy tez tego nie chcemy. Uwa-
zam, ze to jest triumf samorzadnosci.

Nastepne pytanie o etyke, o zapis dotyczacy
etyki. Mozna powiedzie¢, prosz¢ panstwa, Ze ten
zapis niczego nie zmienia, dlatego ze nie ma
w ustawie zadnych narzedzi, ktore dalyby pod-
stawe do jego egzekwowania. Ja jednak uwazam,
ze bardzo dobrze si¢ stalo, ze taki zapis w noweli-
zacji ustawy si¢ znalazl, poniewaz daje to radzie
mozliwos¢, i wlasciwie daje takze impuls, zeby
integrowa¢ rozne srodowiska, srodowiska auto-
row, twoércéw, dziennikarzy, ktére maja swoje
kodeksy etyczne i caly czas nimi operuja, zeby je
sklania¢ do wielkiej spolecznej dyskusiji i wypra-
cowac¢ jakis jeden kodeks postepowania etycz-
nego w mediach. Tych kodeksow rzeczywiscie
jestduzo. Jazdaje sobie sprawe z tego, ze kazde
srodowisko moze mie¢ rézne pomysly na to,
czym jest postepowanie etyczne, a czym nie
jest. Mozna si¢ odwolywac¢ do réznych poje¢ an-
tropologicznych, nie mniej jednak jestem prze-
konany, ze w Polsce, w naszej cywilizacji, moz-
na wypracowac, wcale nie ogoélny, kodeks ety-
czny. I wtedy probowac jakos si¢ do niego stoso-
wac. Oczywiscie srodkéw prawnych egzekwo-
wania pozniej takiego kodeksu nie ma, ale trze-
ba zrobi¢ ten pierwszy krok, zeby przynajmniej
sprobowac¢ razem, i za pomoca takiej wlasnie
instytucji jak Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji, doprowadzi¢ do wielkiej dyskusji nad ko-
deksem etycznym mediéw. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Andrzej Person. Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Na wigekszos¢ pytan odpowiedz ustyszalem,
a poniewaz mnie jako dziennikarza z dtugim sta-
zem w mediach publicznych interesowala wlas-
nie realizacja postanowien ustawy o komisji ety-
ki, do tego zatem nie wroce. Chcialbym sie nato-
miast dowiedzie¢, zadam bardzo szczegolowe py-
tanie, czy pan redaktor widzi mozliwos¢ wplywu
na misje telewizji publicznej, na realizacj¢ takie-
go tematu jak na przyklad transmisje z mi-
strzostw $wiata w pilce noznej. Dzisiaj jest juz
30 stycznia, a telewizja publiczna, chociaz ma te
misje, jako jedyna telewizja w Europie nie podpi-
sala jeszcze zadnej umowy. Dziesie¢ miliondéw
widzow, srednio, oglada mecze pitkarskie i czeka
z niecierpliwoscig. Czy pana zdaniem, Krajowa
Rada ma mozliwos¢ wplywania na misj¢ telewiz-
ji, czy ma takie narzedzia, i czy w tym konkret-
nym przypadku pan redaktor widzi taka mozli-
wos¢, zeby da¢ satysfakcje tym milionom ludzi,
czy tez bedziemy skazani jak cztery lata temu na
kupowanie dekoderow telewizyjnej stacji pry-
watnej? Dziekuje.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

Ja mysle, ze w takiej sytuacji kazdy zarzad te-
lewizji stanie na glowie, zeby takie transmisje
umozliwi¢. Czy Krajowa Rada moze na to wply-
nac¢? Oczywiscie ma taka mozliwos$¢, chociazby
przez wybor rad nadzorczych i uwrazliwienie ich
na te sprawy. To lezy oczywiscie w kompetencji
zarzadu telewizji, ale mysle, ze kazdy rozsadny
zarzad telewizji zrobi wszystko, zeby do takich
transmisji doprowadzic.

Prosze panstwa, nie, nie bede robil dygresji,
bo chcialbym przy okazji mistrzostw... Tu nie
chodzi tylko o mistrzostwa, sa rézne inne wazne
wydarzenia, z mistrzostwami o tyle nie ma klo-
potu, ze wszyscy to ogladaja, wigc zapotrzebo-
wanie, rowniez od strony komercyjnej, jest ol-
brzymie i ci$nienie duze, a sa tez takie wazne
wydarzenia jak na przyktad konkurs chopinow-
ski, a on jest transmitowany bardzo obszernie
w kanale Kultura, do ktérego nikt nie ma doste-
pu. Mowiac, ze telewizja publiczna ma swoje za-
dania i jest dla wszystkich, mialem na mys$li ro-
wniez to, ze takie wazne kulturalne wydarzenia
jak konkurs chopinowski powinny by¢ dostepne
dla wszystkich, nie tylko dla wybrancéw posia-
dajacych dekodery. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze teraz pania senator Elzbiete Wigclaw-
skg-Sauk o pytanie.

Senator Elzbieta Wieclawska-Sauk:

Chcialabym pana zapytac¢ o dwie sprawy.

Po pierwsze, powiedzial pan, i stlusznie zreszta,
ze ogromna jest rola osrodkéw regionalnych. Sg
to, a przynajmniej powinny by¢ w regionach swe-
go rodzaju osrodki kulturotworcze, ktére poma-
gajaw budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.
Tylko jak pan swietnie wie, uniemozliwiono im to
w momencie, kiedy zabrano im zaréwno antene,
jak i czas, tworzgc program 3, wlasciwie nielegal-
ny, bo nie ma go w ogodle w ustawie, tworzac te nie-
szczesng Tréjke, ktora jest wielkim niewypalem,
bo wlasciwie nie wiadomo, co to jest. Czy pan nie
uwaza, ze te Trojke powinno sie skasowac i oddac
zarowno czas, jak i te pienigdze wyprowadzone
w ten sposdb do Warszawy z osrodkow regional-
nych? Czy nie uwaza pan, ze powinno si¢ to zwro-
ci¢ regionom, jesli chcemy, zeby ich ogromna mi-
sja: kulturotworcza rola w regionach i budowanie
tego spoleczenstwa, o ktéorym pan moéwil, rzeczy-
wiscie sie spemila? Jakie jest pana zdanie w tej
kwestii? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Mowimy tu wiele o misji.
Swietnie pan powiedzial o tym, ze rzeczywiscie
transmisja konkursu chopinowskiego dla wszyst-
kich to jest jedna z podstawowych w ogéle funkcji
misyjnych telewizji publicznej. Ale chcialabym
zapyta¢, jakie pana zdaniem... Bo tak naprawde
ciggle mowimy o misji, a nikt wlasciwie dokla-
dnie nie okreslil, co to jest. Jakie sa — pana zda-
niem — najwazniejsze zadania telewizji publicz-
nej, jesli chodzi wlasnie o te misje? No przeciez
dzieki tej misji telewizja pobiera abonament, ina-
czej nie byloby w ogdle oplat abonamentowych.
Dzigkuje¢ bardzo.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

Prosz¢ panstwa, w telewizji pracuje juz trzyna-
$cie, czternascie lat. Wiele swoich reportazy rea-
lizowalem w osrodkach regionalnych, korzysta-
jac z uprzejmosci tamtejszych fachowcoéow. Znam
bardzo dobrze te problemy, znam od dotu, to zna-
czy kiedy jezdzilem z ekipami, z operatorami, oni
zawsze duzo mowili o tym, jak te osrodki funkcjo-
nuja. Prawda jest taka, Ze one od dawna ledwo zi-
paly, ze teraz jeszcze gorzej zipia i nie wiem, czy...
To jest duzy problem, mnie si¢ wydaje, ze polega
tonazrestrukturyzowaniu catej telewizji. Ja bym
raczej byl zwolennikiem tego, zeby osrodki regio-
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nalne pracowaly na kanaly ogdlnopolskie, zeby
umozliwi¢ im takie funkcjonowanie, zeby to wila-
$nie one zaczely dawac cos Telewizji Polskiej. Do
tej pory wszelkie uregulowania byly po prostu
nieprzestrzegane. Na przyklad to wymaganie, Ze
jakis czas produkcji telewizyjnej kanalow ogol-
nopolskich ma by¢ realizowany przez osrodki,
bylo realizowane w ten sposob, ze ekipy z War-
szawy jezdzily po prostu do Katowic czy tez do
Lublina, robily tam swoj program ogdlnopolski,
wracaly ze zmontowanym programem i emitowa-
ly go z Woronicza. Jak pokazuje praktyka, jesli
sie chce, to kazde prawo mozna obejsc¢, byle zro-
bi¢ swoje. Mnie si¢ wydaje, ze tutaj czeka nas du-
za dyskusja. Jak to zrobi¢, to juz prawdopodob-
nie bedzie rola i rad nadzorczych, i zarzadu tele-
wizji. Ale mysle, ze to bedzie jeden z gléwnych
punktéw, na ktoére Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji bedzie zwracala uwage: jaki jest pomyst
kandydatow na prezesow na rozwigzanie kwestii
regionow.

Wiecej nie moge powiedzie¢, bo nie mam goto-
wych recept. Powiem tylko tyle, Ze gldéwna bolacz-
kg osrodkow regionalnych, jak mi si¢ wydaje, jest
w tej chwili to, ze po prostu nie maja czasu ante-
nowego, Ze nie majg gdzie emitowac¢. Gdyby miaty
ten czas, to i pieniadze na produkcje by si¢ zna-
lazly, wiec zdecydowanie trzeba dac¢ mozliwos¢
emisji, da¢ czas antenowy.

Na marginesie dodam, poniewaz to bedzie si¢
wigzalo z nastepnym pytaniem, ze misja telewizji
publicznej to rzeczywiscie termin szalenie szero-
ki. Ja powiem, i to tez bedzie szerokie okreslenie,
ale mysle, ze w tym miejscu jak najbardziej to po-
winienem powiedziec¢, ze to jest rola tworzenia,
kreowania spoteczenstwa obywatelskiego. To, ze
polowa Polakow nie poszta do urn wyborczych
podczas ostatnich wyboréw, uwazam, jest w du-
zej, a moze nawet w przewazajgcej mierze poraz-
ka telewizji publicznej. A to, ze tak malo oséb
idzie do wyborow samorzadowych jest porazka
osrodkow regionalnych. Bo rola osrodkéw regio-
nalnych jest pokazywanie spolecznosci lokalnej,
dzialan tej spolecznosci i kreowanie przez to po-
staw obywatelskich, a rola telewizji publicznej
ogdélnopolskiej jest kreowanie tych postaw w ska-
li ogdélnopolskiej. To, ze ludzie nie ida do wybo-
row, to nie jest wina tej czy innej partii politycz-
nej, tej czy innej afery, ale wynika z tego, ze tele-
wizja publiczna widocznie nie spelnila swojego
zadania. To jest jedna sprawa. Oczywiscie kultu-
ra... (Oklaski) Dzigkuje bardzo.

Telewizja publiczna ma do odegrania najwi¢k-
sza w tej chwili chyba role, jesli chodzi o promo-
wanie i kreowanie polskiej kultury. Srednio czlo-
wiek oglada telewizj¢ cztery godziny dziennie,
a jest to polowa jego wolnego czasu. Wlasciwe je-
sli policzy¢ wszystkie obiady, dojazdy, odjazdy,

to okaze sig, ze wigkszos$¢ wolnego czasu Polacy
spedzaja na ogladaniu telewizji. Ogladaja to, co
maja oferowane, czyli papke, prawda? Kultura...
To jest oczywiscie promowanie kultury, jak naj-
bardziej, ale tez jej kreowanie. Telewizja Polska
jest mecenasem wielu przedsiewzie¢ kultural-
nych. I tu nie chodzi tylko i wylacznie o Teatr Te-
lewizji, ktory rozne zarzady telewizji obchodzity
iczesto traktowaly ten akurat element jako karte
przetargowa, mowigc, ze sg produkowane spek-
takle Teatru Telewizji. No sa, ale sa emitowane
023.30, prawda? A wiec to jest nie tylko Teatr Te-
lewizji, to jest takze polskie kino, cos, co kreuje
narodowa wyobraznig, tu jest wielki udziat tele-
wizji, to sa tez zwykle programy. Nawet programy
rozrywkowe nie musza przeciez zawsze by¢ ghu-
pie, prawda? Moga promowac¢ kulture.

Jeszcze jedna rola telewizji publicznej i ta mi-
sja telewizji publicznej to jest oczywiscie eduka-
cja. To jest edukacja nie tylko na poziomie szkoly
podstawowej, przedszkola czy tez liceum, czyli
programy stricte edukacyjne. To jest edukacja
w kazdej minucie emisji programu. Ja mysle, ze
tutaj bardzo powazne wyzwanie przed mediami
sie pojawi: edukacja do oglgdania mediéw. Tele-
wizja powinna uczy¢ ogladac telewizje. Dzisiaj
ogladamy telewizje bezkrytycznie. Ja wiem z wia-
snego doswiadczenia, widze¢ czesto zdziwienie lu-
dzi, ktorzy przychodza do studia, ze rzeczywi-
stos¢, ktora oni odbierajg na ekranie telewizyj-
nym, tu wyglada zupelie inaczej. Oni dawali si¢
nabiera¢, a tak naprawde tu sg normalni ludzie,
tu jest scenografia, sa zastawki, kamery itd., itd.
Czyli edukacja, szczegdlnie dzisiaj poszerzona
o edukacje telewizyjna, czyli nauke ogladania te-
lewizji i niekoniecznie wierzenia we wszystko.
Prosz¢ panstwa, jezeli chodzi o misje... (Oklaskki)

Jesli chodzi o misje, to prezes Kwiatkowski po-
wiedzial: tyle misji, ile abonamentu. To bylo takie
slynne powiedzenie. Ja mogg powiedzie¢: tyle tele-
wizji publicznej, ile w niej misji. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Ryszard Bender, prosze¢ bardzo

0 pytanie.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszaltku, pan Witold Kolodziejski,
nasz kandydat, kandydat Senatu do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w swoich odpowie-
dziach na juz postawione pytania w sposoéb po-
glebiony przedstawil dzialalnos$¢ szesnastu od-
dzialéw telewizji. Warto jednak mie¢ na uwadze
i to, ze oprocz szesnastu oddzialéw telewizji ist-
nieja osrodki radiowe: jest ich bodajze siedemna-
scie. I chcialbym zwrdéci¢ uwage na to, ze przy jed-
nych i drugich istnieja rady programowe. Gdy ja
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zasiadalem w Krajowej Radzie Radiofonii i Tele-
wizji, gdy jej jakis czas przewodniczylem, zywilis-
my nadzieje, ze rady programowe beda zaple-
czem kulturotwdrczym, ze one zwrocg uwage na
misyjnosc¢ programow, ale to jakos skostnialo, te
rady nie zostaly przez wladze i telewizji, i radia
postawione w sytuacji, w ktérej by mogly miec¢ ja-
kis$ znaczacy glos, mie¢ wplyw na to, co si¢ dzieje
w telewizji i radiu. One maja szczegolne znacze-
nie, w moim przekonaniu, wlasnie w oddzialach
telewizji, bo tam istniejg rady nadzorcze, ktore
niekiedy monopolizujg swoj wplyw. I te rady pro-
gramowe moglyby tam jakos balansowac i te de-
cyzje podejmowane przez zarzad oddzialdw tele-
wizyjnych...

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Czy pan se-
nator moglby zmierza¢ do pytania?)

Juz zmierzam, Panie Marszatku.

A osrodki radiowe... Przepraszam bardzo, ra-
dy nadzorcze sa w osrodkach radiowych, zas
w oddzialach telewizyjnych ich nie ma i tym bar-
dziej bylyby tam potrzebne wlasnie jakos zywo
dzialajace rady programowe.

Czy pan widzi mozliwos¢ i potrzebe ozywienia
wlasnie tych rad programowych, zeby nie byly
one w jakims, i to juz dzisiaj znaczacym stopniu,
nadmiernie fasadowe? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze bardzo.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

Jesli chodzi o rady programowe, to oczywiscie
znam ten problem. Te rady istniejq i pracuja, ale
ich funkcja zostala zredukowana do krétkich
spotkan, odbywajacych sie raz na miesiac, i diet
wynoszacych chyba 100 zt za posiedzenie takiej
rady. I nic wiecej, prosze panstwa. Oczywiscie za-
lozenie bylo takie, ze ta rada przedstawia spra-
wozdanie radzie nadzorczej, ktéra — wszyscy mie-
li takie nadzieje — jest nim zobligowana do tego,
zeby wyciagnac jakies wnioski. Praktyka okazala
sie taka, ze jest rada programowa, ktéra wyraza
swoje niezadowolenie z takiej czy innej audycji,
z takiego czy innego ukladu programu, rada nad-
zorcza przyjmuje to do wiadomosci, odklada ad
acta przygotowane sprawozdanie, po czym za-
rzad dziala, jak dzialal i nic si¢ nie dzieje.

Ja mysle oczywiscie, ze akurat tutaj jest bar-
dzo konkretna mozliwos¢, zeby zobligowac¢ rady
nadzorcze mediéw publicznych i wymaga¢ od
nich tego, zeby musialy jednak bra¢ pod uwage
opinie rad programowych. Uwazam, tak samo

jak pan senator, ze to jest bardzo cenny glos, tym
bardziej ze kandydaci do tych rad typowani sa
z réznych srodowisk i wlasnie to ma zapewniac¢
pluralizm w mediach. Takie byly zalozenia.

I teraz kréciutko, jesli chodzi o radio. My tu,
prosze¢ panstwa, rzeczywiscie caly czas rozma-
wiamy o telewizji publicznej, a stosunkowo mato
by¢ moze o radiu, ale mysle, ze dlatego tak jest -
ja oczywiscie w radiu tez pracowalem, dobrze
znam te specyfike, bardzo milo to wspominam -
ze radio jeszcze stosunkowo dobrze wywigzalo
sie z egzaminu nadawcy misyjnego. Stosunkowo
oczywiscie, bo wiele rzeczy mozna by zmienic¢, no
ale akurat duzo lepiej niz telewizja, jesli chodzi
o polskie media publiczne. Zatuje tylko bardzo,
ze na przyklad zniknal w Polskim Radiu program
.Bis”, ktéry byl nie tylko programem edukacyj-
nym, ale inspirowal takze wiele dzialan nauko-
wych, popularnonaukowych. Mysle, ze byl to
program bardzo pozyteczny i chcialbym bardzo —
przypuszczam, ze jezeli bede mial takq okazje, to
bede robil wszystko — zeby tego typu program jak
,Bis” wrécil na antene.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Kolejne pytania.
Pan senator Adam Biela, prosze bardzo.

Senator Adam Biela:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Pierwsze pytanie dotyczyloby pana wizji ja-
kiejs realizacji jednego z punktéw misji, jaka po-
winno by¢ informowanie spoleczenstwa o aktu-
alnych ustawach waznych spolecznie. Ja, pracu-
jac nad ustawami, wielokrotnie obijalem sie
o mur, nikogo to po prostu nie obchodzilo — wy-
chodzi ustawa o spéldzielniach mieszkaniowych,
na Slasku sprzedano wraz z mieszkancami mie-
szkania zakladowe... No po prostu jak gdyby tele-
wizja publiczna miala inne cele i inne misje, nie
ma komu informowa¢. Czy pan widzialby na-
prawde jakies mozliwosci, zeby to proste zada-
nie, zapisane w konstytucji bylo realizowane? To
pierwsze pytanie.

Druga kwestia dotyczy programéw o charakte-
rze watpliwym ideowo i moralnie, jak na przyktad
.Big Brother” czy jakie$ inne, ktére moglyby si¢
pojawia¢, a ktére w sposéb ewidentny naruszaja
poczucie godnosci, w wielu wypadkach uczucia
religijne czy tym podobne imponderabilia. Czy
widzialby pan mozliwo$¢ stworzenia mechaniz-
mu zapobiegania temu? Z badan psychologicz-
nych wynika, ze niektére eksperymenty z zakre-
su zachowan spotecznych byly tak razgco szkod-
liwe, ich skutki sg tak razgaco szkodliwe, ze tylko
raz mozna bylo je wykona¢ i nigdy do nich juznie
powrdcono pod grozba kary wykluczenia z upra-
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(senator A. Biela)

wiania zawodu psychologa. Wydaje mi sig, ze
w telewizji takiej praktyki nie ma, ze pewne pro-
gramy moga byc¢ nadal bezkarnie emitowane,
a byloby to rowniez zwigzane z pewnym realizo-
waniem misji telewizji publicznej.

I wreszcie trzecie pytanie.

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Blagam:
kroétko, Panie Senatorze.)

Otoz w telewizji publicznej winna by¢ repre-
zentowana Polska, zas mam wrazenie, Ze jest re-
prezentowana gléwnie Warszawa. O tym juz tro-
che byla mowa, ale zeby si¢ na poboznych Zycze-
niach nie skonczylo, zapytam: jakby pan widziat
realizacje¢ tego? Naprawde Telewizja Polska musi
pokazywac Polske, a nie Warszawe lub jeszcze
gorzej warszawke.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Przepraszam, przed udzieleniem odpowiedzi
chciatbym... Uswiadomiono mi w tej chwili, ze
pytania powinny w zasadzie trwa¢ minute. Nie
wiem, czy jezeli ktos$ zadaje trzy pytania, to mana
to trzy minuty, ale zakladam, ze kazdy pytajacy
ma minut¢ na zadanie pytania. Pan oczywiscie
moze odpowiadac¢ troche dluzej, ale jedynie tro-
che dluzej.

Prosze bardzo.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Jesli chodzi o reprezentowanie calej Polski,
a nie tylko Warszawy czy tez warszawki w me-
diach publicznych, to mysle, Ze czgsciowo odpo-
wiedzialem na to pytanie, mowigc o roli osrodkéw
regionalnych. To jest wlasnie ten potencjal, ktory
moze nam to pokazaé¢, nie tylko z obowiazku, ale
tez w ciekawy sposoéb, taki, ze ludzie na pewno
chetnie by ogladali Polske i to, co dzieje si¢ nie
tylko wlasnie w Warszawie i nie tylko w duzych
miastach, bo przypomnijmy, ze duze miasta sg
juz jako$ obslugiwane réwniez przez stacje ko-
mercyjne.

Jesli chodzi o ,Big Brothera”, to oczywiscie ja
nie jestem zwolennikiem takich programéw i na-
wet ich nie ogladalem, nie potrafitem uczestniczy¢
w dyskusjach na temat tych programoéw, ale pa-
mietam pewna sytuacje. Otoz ja wynajmuje w le-
cie dom pod Warszawg dla dzieci. Kiedy$ patrze,
amdj sasiad stawia kilkunastometrowy maszt, ol-
brzymi, z drewna, z belki zrobiony. Pytam: Panie
Stasiu, a co pan robi? Na to on: A stawiam antene,
zeby tego ,Big Brothera” z zona ogladac.

Zjednej strony oczywiscie jest tak, ze mnie si¢
takie rzeczy nie podobaja, ja tego nie ogladam,
ale z drugiej strony gdybym na tej sali powie-
dzial, ze zrobilbym wszystko, zeby zakazac¢ og-
Igdania czy emitowania takich programow, to...
No ja tez musze¢ szanowac jakby, no nie wiem,
gusta innych osob. Ale mysle, Ze od tego s3 tele-
wizje komercyjne, ktore oczywiscie, jezeli nie
przekraczaja pewnych granic... Z dyskusji to-
czgcych sie wokot tego typu programéw wiem je-
dnak, ze te granice zostaly w paru miejscach
przekroczone, a jezeli sa takie momenty, kiedy
mozna interweniowac i kiedy mozna powiedziec,
ze ustawa albo koncesja nie jest wykonywana,
to mysle, ze Krajowa Rada moze - i jak najbar-
dziej jest uprawniona, a wrecz zobowiazana do
tego — probowac przynajmniej nakladac¢ kary na
odbiorcow.

Na pewno duzo wigksze szanse na jakas po-
wazna kulturalna rozrywke widze dla telewizji
publicznej. Ja na posiedzeniu komisji kultury
mowilem o tym, Zze podstawowy problem, ktory
sie z tym wiaze, jest taki, ze telewizja publiczna
sie¢ komercjalizuje i jakby to jest wyznacznikiem
jej dziatan, nie méwi sie o widzach, tylko méwi sie
o targecie, targetach - target 16 49 oznacza, ze
program jest robiony dla widzéw w wieku od 16
do 49 lat, bo to sa osoby, ktore maja najwieksza
sile¢ nabywcza, w zwigzku z tym reklamy dobrze
w okolicach takich programow ida.

Jauwazam, zZe telewizja publiczna jest po pro-
stu miejscem dyskryminacji. To jest dyskrymi-
nacja wiekowa, na przyktad ludzi starszych,
ktorzy placa abonament i niewiele za to otrzy-
muja; to jest dyskryminacja umyslowa, czyli
dyskryminacja ludzi myslacych, inteligencji.
(Oklaski) Zwymienionych przeze mnie powodow
telewizja nadaje programy wlasciwie coraz bar-
dziej infantylne, na poziomie rozterek dojrzewa-
jacej mlodziezy.

Ja mysle, Zze za nasze pieniadze mozemy wy-
magac od telewizji publicznej naprawde uszano-
wania, uszanowania obywateli — w ten sposob
bym odpowiedzial.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze panstwa, pozostalych szesciu méowcow
chcialbym prosi¢ o zadawanie pytan w ciggu mi-
nuty.

Pani senator Elzbieta Rafalska, prosze bardzo.

(Senator Adam Biela: Ja chcialbym uzyskac
odpowiedz na trzy pytania.)

(Kandydat na Cztonka Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji Witold Kotodziejski: Aha, przepra-
szam, jeszcze trzecie pytanie.)

A przepraszam, wydawalo mi si¢ z powodu za-
wieszenia glosu, ze odpowiedz si¢ zakonczyla.

Prosze bardzo, prosze zakonczyc.
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Kandydat
na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Oczywiscie padlo jeszcze bardzo wazne pyta-
nie o informacje i o tym nie powiedzialem. Pan se-
nator pytal, dlaczego nie ukazuja sie informacje
na przyktad o bardzo waznych ustawach. Ja po-
wiedzialbym krétko: bo nie ma w tych ustawach
ani seksu, ani krwi i dlatego te informacje si¢ nie
ukazuja. (Oklaski)

Pan pyta, czy powinna by¢. Oczywiscie, ze po-
winna by¢, bo to jest wlasnie budowanie spole-
czenstwa obywatelskiego, to jest gleboka infor-
macja. Jezeli my w telewizji mamy informacje
o polityce tylko wtedy, kiedy cos si¢ dzieje, kiedy
jest jaki$ konflikt, to nic dziwnego, ze pdzniej
wszyscy sa do tej polityki zniecheceni, bo inaczej
jej sobie nie wyobrazajg. Polityka to jest wielka
wieczna walka, mlyn i nic pozytecznego, dlatego
ze tych pozytkow w mediach nie wida¢. Uwazam
oczywiscie, ze to jest konieczne.

(Glosy z sali: To jest bardzo ciekawe.)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

To teraz pani senator Elzbieta Rafalska, pro-
sze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Pytanie pierwsze. Mnostwo reklam jest kiero-
wanych wprost do dzieci, mimo zakazu takich
praktyk, o czym mowi art. 16b pkt 2. Jaki widzi
pan sposob rozwiazania tego problemu, ewen-
tualnie ukrécenia dotychczas stosowanych
praktyk?

Pytanie drugie. Czy warto$¢ programu moze
by¢ oceniana tylko ogladalnoscia programu i czy
w telewizji publicznej jest to najwlasciwsze kryte-
rium oceny programu? Jaka jest z pana strony
propozycja?

I ostatnie, krotkie pytanie. Spotkatam sie¢ z ta-
ka opinia, zZe jest jedno pewniejsze zatrudnienie
niz zatrudnienie wynikajace z Karty Nauczyciela,
wlasnie zatrudnienie w telewizji publicznej. Jak
ocenia pan dotychczasowa polityke kadrowa te-
lewizji?

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

To jest prawda. Tak moge krotko powiedzied,
nie chcialbym dalej tego rozwija¢. Oczywiscie,
prosze panstwa...

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Chodzi
oczywiscie o odpowiedz na pytanie trzecie.)

Chodzi o trzecie pytanie. To jest prawda. Janie
chcialbym tego rozwija¢, tym bardziej ze w tele-
wizji pracowalem, wlasciwie do tej pory caly czas
pracuje.

Prosze panstwa, tylko jedna uwaga. Rola za-
rzadu telewizji, rola prezesa... Od tego, jakiego
czlowieka uda si¢ wybrac¢ na to stanowisko, jaka
bedzie mial wizje telewizji, jaka bedzie mial we-
wnetrzna klase, kulture i energie do dzialania,
bedzie zalezalo, czy to zmieni. Tu niestety kompe-
tencje Krajowej Rady sa dosy¢ ograniczone. Mam
nadzieje, ze wspolnym wysitkiem uda sie wybrac¢
odpowiednie osoby, uda im si¢ zapewni¢ odpo-
wiednia dlugos¢ kadencji, zeby mogly takie zmia-
ny przeprowadzi¢. Inng zupemhie bolaczka tele-
wizji, moim zdaniem, jest to, Ze ta kadencyjnosc¢
jest taka, iz wlasciwie nie ma pewnosci i nikt, kto
przychodzi na stanowisko prezesa telewizji, nie
probuje realizowac jaki$ dlugofalowych wizji, bo
caly czas ma swiadomos¢, ze to jest mocno chwi-
lowe i przejsciowe.

Jesli chodzi o reklame¢ dla dzieci... do dzieci,
jest to reklama dla doroslych, uzywajaca dzieci ja-
ko instrumentéw presji na dorostych, to mi sie
wydaje — oczywiscie to jest rzecz karygodna, ale
ona jest tez dosy¢ dobrze opisana, jesli chodzi
o ustawe z 1992 r. — ze akurat w tym przypadku
jest stosunkowo tatwo w sposob prawny przez ra-
de to egzekwowac. Mysle, Ze na pewno bedziemy
si¢ na tym koncentrowali. Ja sam mam tréjke
dzieci i czasami naprawd¢ mam wielkie klopoty,
zeby wytlumaczy¢ dzieciom, ze reklamowany
przedmiot nie jest rzeczywiscie najlepszy na swie-
cie i bedziemy zyli bez tego przedmiotu. Ale uwa-
zam, zZe ta reklama dziala w sposob perfidny, dla-
tego ze atakuje bezbronne osoby po to, zeby wy-
wrze¢ jakas presje na ludzi dorostych. Mysle, ze
akurat jesli chodzi o reklame skierowana do dzie-
ci, to te zapisy ustawowe daja jaka$ mozliwos¢
dzialania. Mam nadzieje, ze to sie uda osiagnac.

Jesli chodzi o ogladalnos¢ czy jedyne kryte-
rium, ja powiem tak: to jest w telewizji ostat-
nich lat, to jest proces, ktéry trwa jakis czas,
mowi si¢ wlasnie o tych targetach, o sprzedazy
gléw, bo sprzedaje si¢ widzow w telewizji
i w sposob nieco bardziej moze skomplikowany
to jest liczone. Nie kazda glowa jest tyle samo
warta, sa rézne ceny na rozne glowy i zaleznie
od tego wycenia si¢ wartos$¢ reklamy. Oczywi-
Scie uwazam, ze na takie rzeczy moze pozwoli¢
sobie telewizja komercyjna, bo z tego si¢ utrzy-
muje, ale absolutnie nie jest to godny sposéb
funkcjonowania telewizji publicznej. Chce
uspokoi¢ wszystkich, ja nie jestem zdania, zZe
nalezy calkowicie odcig¢ zrédlo finansowania
telewizji z reklam, bo jestem swiadom tego, zZe
do realizacji misji, do tego, zeby wspiera¢ kul-
ture, kinematografie iinne rzeczy, potrzebne sa
tez jakie$ pieniadze. Chodzi mi o to, zeby pod-
chodzi¢ do tego w rozsadny sposob.
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Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Urszula Gacek, prosze bardzo.

Senator Urszula Gacek:

Prosze pana, chcialabym zada¢ panu pytanie
w zwiazku ze zmianami w ustawie. Krajowa Rada
stoi na strazy etyki mediéw. Ja widzg, ze pan jak-
by cieszy si¢ z tego, ze Krajowa Rada ma teraz po-
szerzone kompetencje. Czy mogtby pan mi po-
wiedzie¢, jaki konkretny, ale podkreslam, kon-
kretny incydent medialny z ostatnich dni lub ty-
godni w pana opinii zasluguje na zastosowanie
mozliwosci pociagniecia przedstawicieli mediow
do odpowiedzialnosci za lamanie tych zasad ety-
cznych?

Kandydat
na Czlonka Krajovgej.Rady

Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Moéwilismy juz o tym, ze ten paragraf nie ma
zadnego rozwiniecia, umocowan, ze tak po-
wiem, prawnych umozliwiajacych egzekwowa-
nie tego zapisu. Moim zdaniem, jest on pozyte-
czny z tego wzgledu, ze moze wywolac¢ publiczna
dyskusje, moze pelni¢ funkcje integracyjna, jes-
li chodzi o dyskusje nad etyka. Wydaje mi si¢ zu-
pelie sensowne, ze jest. A poza tym to jest takie
pytanie jak, po co jest preambula w konstytucji
czy to odniesienie do Boga w konstytucji? Jakby
jestto takategoria. Zapis jesti—moim zdaniem -
dobrze, ze jest, ale nie zapowiada to jakiejs cen-
zury w mediach. O etyce rozmawiamy wlasciwie
caly czas tutaj, caly czas wszyscy si¢ zastana-
wiaja miedzy innymi nad tymi kwestiami etycz-
nymi.

W ostatnim czasie, jakie konkretne wydarze-
nia... Toznaczy zadne by nie podpadlo, bo nie ma
takiej mozliwosci, zeby z tego artykulu kogos za-
skarzy¢. Prosz¢ panstwa, sa ewidentne rzeczy,
ktére z punktu widzenia dziennikarza sa oczywi-
ste, a okazuje sie, Ze pojawiaja si¢ sSrodowiska czy
ludzie, ktérzy mowia, ze jest to zupelnie w po-
rzadku. Ja powiem o odleglej sprawie, ale to byla
dobra dyskusja, dotyczacej emisji filmu ,,Dramat
w trzech aktach”. Chodzi mi o jedna rzecz—poraz
pierwszy ztamana zostala zasada wyemitowania
filmu dokumentalnego w godzinach zaraz po
~Wiadomosciach”, w czasie najlepszej ogladalno-
$ci. Wiadomo, ze przekaz i program telewizyjny,
to nie jest tylko sama tres¢, ale tez pora jego emi-
sji. I tutaj thumaczenie dyrektora Programu 1, Ze
wszystko jest w porzadku i ze jakby pora emisji
czy tez sama tresc¢ filmu, gdzie si¢... Nie chodzi
tutaj o sam film, tylko o sposéb pokazywania
i karygodne z punktu widzenia dziennikarskiego

warsztatu niepokazywanie drugiej strony. Mys-
le, ze jesli chodzi o tego typu rzeczy, to tak, to si¢
nadaja... cho¢ oczywiscie nie pod ten artykul. Ale
—moim zdaniem - to byto bardzo powazne wykro-
czenie etyczne i warsztatowe, dziennikarskie.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Pan senator Wlodzimierz Lyczywek.
Prosze bardzo.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Prosze pana, trzymajac si¢ Regulaminu Sena-
tu, czego nie robili moi poprzednicy w dlugich
wypowiedziach, chcialbym, zeby pan krétko od-
powiedzial na tylko jedno pytanie, jakie chce pa-
nu zadac.

Prosze¢ pana, powiedzial pan o korzystaniu
z zapisow ustawy, ktore zapewnilyby wreczrajna
ziemi, jak pan to okreslil, gdyby sie ze wszystkie-
go tego korzystalo. I w tym kontekscie uzyl pan
takiego sformulowania, ze gdyby si¢ dobrze ko-
rzystalo z zapisdw tej ustawy, to woéwczas mozna
by bylo lepiej dyscyplinowa¢ nadawcow komer-
cyjnych. Chcialbym, po pierwsze, aby pan mi wy-
jasnil, co pan rozumie pod pojeciem dyscyplino-
wania nadawcow komercyjnych, a po drugie, ze-
bym si¢ przestal ba¢... Bo pan moéwil o nakltada-
niu kar na odbiorcow. Czy pan pomylil sie, po
prostu przejezyczyl, mowigc ,odbiorcow”, za-
miast ,nadawcow”?

Kandydat
na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Przejezyczylem si¢, oczywiscie chodzi o na-
dawcéw. Nikt nie zamierza kara¢ odbiorcow, ra-
czej ich chroni¢. Prosze panstwa, jesli chodzi o...
Jesli ma by¢ krétko, to ja powiem bardzo krétko.
Przykladowo, jezeli nadawca jest zobowigzany do
tego, zeby 33% swojej emisji zapetia¢ produkcja
pierwotnie realizowana w jezyku polskim, to po
prostu jest do tego zobowiazany. I po to, zeby taki
nadawca si¢ z tego wywiazywal, Krajowa Rada
powinna prowadzi¢ swoéj wlasny monitoring,
a nie opiera¢ si¢ na sprawozdaniach pocho-
dzacych wlasnie od nadawcy. Malo tego, mozna
przy koncesiji uscisli¢ nie tylko to, ze te 33% pro-
gramow ma by¢ polskiej produkcji, ale takze to,
w jakich godzinach si¢ je emituje, bo nie jest obo-
jetne, czy polski film albo polska piosenke emitu-
je sie o godzinie 18.00 czy o godzinie 4.00 rano.
Zadnych innych form cenzury nie mialem na
mysli. Dziekuje¢ bardzo.
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Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Senator Andrzej Golas, prosze bardzo.

Senator Andrzej Golas:

Ja si¢ juz w sumie wycofalem z zadania pyta-
nia, ale zadam inne, zwigzane z troska o popra-
wnos¢ jezyka polskiego. Prosze pana, co to jest
target?

(Gtosy z sali: Co?)

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

Oczywiscie uzylem tego slowa z premedytacja.
Chodzi mi o to, ze...

(Senator Andrzej Gotas: Nie, niech pan nie roz-
wija tego, bo pan jest mistrzem w rozwijaniu.
Target réwna sie¢... No, co to jest?)

Cel.

(Senator Andrzej Gotas: Cel?)

(Gtos z sali: Grupa docelowa.)

Cel, grupa docelowa. To z zargonu srodowisk
zwiazanych z reklama. Mowi sie tak tam, gdzie
nie traktuje si¢ czlowieka jak czlowieka, tylko
wlasnie jak target. To tez jest specyficzne. I nie
mowi sie ,cel” tylko ,target”.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Pan senator Kazimierz Wiatr, prosze¢ bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo, ja bodajze na pierwszym
naszym posiedzeniu, kiedy dostawaliSmy Regu-
lamin Senatu, méwilem duzo o wychowaniu
i o etyce mediow. I na moj wniosek ta etyka me-
diow zostala dopisana do zainteresowan komisji
kultury. Zaluje, Ze nie zostala dopisana do nowe-
lizowanej ustawy, ale atmosfera, w jakiej ta no-
welizacja przebiegala, nie sprzyjala temu.

A moje pytanie jest takie: czy w obecnej sytua-
cji widzi pan tutaj mozliwosc¢ dzialania w tym za-
kresie? Mowig tutaj o tym, poniewaz bylo pytanie
o etyke dziennikarskq, natomiast wydaje mi si¢,
ze duzo gorsze sa filmiki dla dzieci, kreskéwki
iinne dziwne rzeczy, ktore si¢ pokazuje, gdzie si¢
leje krew i inne rzeczy si¢ dziejq.

Drugi watek w tym pytaniu odnosi si¢ do na-
dawcow niepublicznych. Bo tutaj ciagle sie za-
strzegamy, ze chodzi o nadawcéw publicznych,
ale przeciez wiemy, ze Krajowa Rada obejmuje
takze nadawcéw niepublicznych. Ja musze po-
wiedzie¢, ze te kropeczkKi i trojkaciki wprawiaja
w zadowolenie nadawcow, ale tak naprawde to
niewiele zalatwia.

Inastepna sprawa, skoro mowimy o wychowy-
waniu - to nie jest tylko kwestia ograniczania
i egzekwowania pewnej etyki mediow w tym za-
kresie, ale takze promowanie dobra, pewnych
wzorcow, proponowanie pewnej alternatywy eto-
su czy to pracy, czy rozwoju, czy sukcesu, pewnej
syntezy wartosci z nowoczesnoscia, promocji ro-
dziny. Jakie pan widzi tutaj mozliwosci w tym za-
kresie? Dziekuje bardzo.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

Ja widze tutaj przede wszystkim taki, chyba
najwiekszy problem, Ze s3 to pojecia, ktore tatwo
moga by¢ przekrecane, odwracane, zalézmy, ze
przez prawnikéw. Po prostu w sadzie latwo si¢
potem wywing¢. Uwazam, ze ta funkcja wplywa-
nia w tym zakresie na media komercyjne jest je-
dnak dosy¢ ograniczona. Przypominam, Ze na
przyktad jedna z duzych, ogélnopolskich telewiz-
ji, starajac si¢ o koncesje¢, wprowadzila program
religijny chyba tylko po to, zeby uzyskac¢ taka
koncesje, a pozniej on gdzies tam powedrowat...
No, dalej jest, przyczyna nie ustala, ten program
caly czas jest na antenie, tylko ze sytuacja jest
juz jakby zupelnie inna. A jesli méwimy o promo-
cji pewnych postaw, to kazdy nadawca powie tak:
prosze bardzo, mam promocj¢ postaw rodzin-
nych, chociazby w telenowelach, ktére produku-
je. A jakie to sa postawy, to... Wiadomo, ze kazdy
bedzie w tej chwili préobowal odwréci¢ kota ogo-
nem i co$ udowodni¢. Podkreslam tutaj znacze-
nie mediow publicznych, poniewaz sa to media,
ktérych wlascicielem jest panstwo, a wiec oby-
watel, i jest duzo wieksza mozliwo$¢ wplywania
na nie, Panie Senatorze. Mys$le tez, ze jest na-
prawde wiele do zrobienia w samej tylko czesci
dotyczacej mediéw publicznych.

Senator Kazimierz Wiatr:

Ad vocem, jesli mozna. Troszke mnie martwi,
ze jako jedyny instrument Krajowej Rady widzi-
my tutaj tylko jedng mozliwo$¢ — sad. Mozna sta-
ra¢ si¢ o promocje pewnych postaw, tworzy¢
wrecz pewna mode. Tutaj jest duzo do zrobienia
i prawo nam pozwala robi¢ te rzeczy.

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Witold Kolodziejski:

Oczywiscie tak, mysle, ze to jest jakby natural-
na rzecz. Zreszta to, co méwilem o dyskusjach
wokot etyki, o tym, ze Krajowa Rada moze by¢ ta-
kim centrum, ktére bedzie prowadzi¢ takie dys-
kusje i bedzie integrowac¢ srodowiska, to jest wila-
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(kandydat na cztonka KRRIiT W. Kotodziejslki)

$nie to. To jedna rzecz. Poza tym mozna rzeczywi-
Scie tworzy¢ te karty i precyzowac¢ przy wydawa-
niu koncesji oczekiwania, jakie ma Krajowa Ra-
da wobec mediéw komercyjnych.

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Czas na ostatnie pytanie.

Senator Zbigniew Romaszewski, prosze bardzo.

(Senator Piotr Andrzejewski: Przepraszam,
nie ostatnie, bo zapisatem si¢ jako siodmy w ko-
lejnosci.)

Aha, ale to po sasiedzie po prawej stronie pana
senatora.

(Senator Piotr Andrzejewski: Bardzo prosze,
z przyjemnoscia.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze pana, ja sadze, ze jednym z wigkszych
problemow, takim prawie nie do przeskoczenia,
jest przede wszystkim problem audycji konsu-
menckich. Ale trudno, zeby w mediach, ktore sg
zdominowane przez reklame, po reklamie pasty
do zebdéw ktos$ potem mowil, Zze te pasty si¢ ni-
czym nie roznig, tylko opakowaniem, a ta jest
najtansza. No, ale taka audycja w gruncie rzeczy,
niestety, bylaby niezbedna, bo to spoteczenstwo
jest traktowane nie jak spoteczenstwo obywatel-
skie, tylko jak spoteczenstwo konsumenckie. To,
co ze spoleczenstwem wyprawiaja w tej chwili na
przyktad banki, to sg rzeczy, z ktérymi taki nor-
malny, prosty czlowiek nie jest w stanie sobie po-
radzi¢. Czy jest jakas nadzieja, ze w mediach
publicznych - ja nie méwie o mediach komercyj-
nych —bedzie zapewniona obywatelowi jakas po-
moc wlasnie w tej dziedzinie konsumenckiej?

Kandydat
na Czlonka Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Oczywiscie to jest tak... Ja mowilem o tej roli
edukacyjnej, o czesci spraw powiedzialem krot-
ko, o innych bardzo szeroko. I oczywiscie tak sa-
mo, jak jest w tej chwili potrzebna edukacja doty-
czaca ogladania mediow, tak ja nazwijmy, tak sa-
mo ta edukacja konsumencka, w cudzyslowie,
jest jak najbardziej potrzebna. Zresztg nie jest to
tylko rola mediéw elektronicznych, jest to tezrola
prasy. Wykracza to poza zadania i kompetencje
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Ale w me-
diach publicznych, jak uwazam - zreszta byly ta-
kie magazyny, byly robione takie programy, ale
zniknely z raméwki — jak najbardziej powinny sie
takie programy znalez¢.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Senator Piotr Lukasz Andrzejewski, prosze
bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Czterokrotnie odrzucane bylo sprawozdanie
Krajowej Rady ze wzgledu na eliminowanie edu-
kacjiibezstronnosci, aprobowane przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji. Ale nawet, jak Sejm
i Senat odrzucaly sprawozdania, to ze wzgledu
na oportunizm prezydenta Aleksandra Kwas-
niewskiego nie dochodzilo do rozwigzania Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji. Czy widzi pan —
szczegOlnie w regresie, jaki nastgpil za prezesury
pana Kwiatkowskiego w tak zwanej misji na rzecz
edukacji i bezstronnosci — potrzeb¢ podjecia
dzialan dla zwigekszenia udzialu tych zadan
w programach telewizji publicznej? To pierwsze
pytanie.

I drugie: dlaczego, méwigc o telewizji publicz-
nej, nie mowimy jednoczesnie o jej podstawowym
obowiazku, bedacym réwniez obowigzkiem tele-
wizji komercyjnej, wpisanym ustawa o upowsze-
chnianiu edukacji obywatelskiej? I czy przewidu-
je pan ewentualnie wpisywanie do koncesji, row-
niez dla nadawcéw komercyjnych, tych obowigz-
kow upowszechniania edukacji obywatelskiej?

Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

To znaczy, oczywiscie jest tak, ze mowiac o roli
edukacyjnej, miatem na mysli przede wszystkim
telewizje publiczna. Traktuje to jako bardzo waz-
na czese jej zadan, jej misje, ale oczywiscie rola
edukacyjna powinna by¢ rola kazdego nadawcy,
a takze kazdego wydawcy. W tej chwili nie czuje
sie na silach odpowiedzie¢, czy jest taka mozli-
wos¢, zeby wpisa¢ to w warunkach koncesji, ale
oczywiscie, jezeli taka mozliwos$¢ bedzie, to poja-
wia si¢ tam cele edukacyjne, jak najbardziej. Zre-
szta mysle, ze te cele mozna realizowa¢ réwniez
w sposob komercyjny, to znaczy zrobi¢ to na tyle
ciekawie, zeby ludzie to tez ogladali. To nie jest
zadanie wykraczajace poza mozliwosci, to nie
jest jakis wielki heroizm. Po prostu trzeba chcie¢
to zrobi¢ i zrobi¢ to dobrze.

Senator Piotr Andrzejewski:

Jak pan ocenia w tej chwili — bo pytanie zmie-
rzalo do tego, jak pan to ocenia — realizowanie
przez telewizje zasady rozszerzania edukacji?
I jak w tej chwili wyglada bezstronnos$¢ progra-
mow telewizyjnych?
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Kandydat

na Czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Szczerze mowiac, nie bardzo widze w tej chwili
w telewizji edukacje. A wigc trudno mi mowic
o bezstronnosci czegos, czego nie dostrzegam.
(Senator Piotr Andrzejewski: Dzigkuje.)
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze panstwa, zamykam te czesc¢ obrad.

Przystepujemy obecnie do glosowania
w sprawie powolania pana Witolda Kolodziej-
skiego na czlonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Przypominam, ze zgodnie z art. 53 ust. 6 oraz
art. 92 ust. 3 Regulaminu Senat podejmuje
uchwale w sprawie powolania czlonka Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w glosowaniu taj-
nym bezwzgledna wigkszoscia glosow, w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby se-
natorow.

Przypominam, Ze glosowanie tajne przeprowa-
dza si¢ przy uzyciu opieczetowanych kart do glo-
sowania.

Do przeprowadzania glosowania tajnego wy-
znaczam sekretarzy: pania senator Dorote Arci-
szewska-Mielewczyk, pana senatora Mieczyslawa
Szyszke oraz pana senatora Waldemara Kraske.

Prosz¢ bardzo przystapi¢ do...

Za chwile wyznaczeni do przeprowadzania
glosowania tajnego senatorowie sekretarze roz-
dadza panstwu senatorom karty do glosowania.
Przypominam, Ze na karcie do glosowania nale-
zy postawi¢ tylko jeden znak ,x”. Karta, na kto-
rej postawiono wiecej niz jeden znak ,x” lub nie
postawiono zadnego, zostanie uznana za glos
niewazny.

Przypominam, ze po wypemieniu kart do glo-
sowania tajnego senatorowie w kolejnosci alfa-
betycznej beda wrzucac te karty do urny. Nastep-
nie zostanie zarzadzona przerwa w obradach,
w trakcie ktorej senatorowie sekretarze dokonaja
obliczenia gloséw oraz sporzadza protokot gloso-
wania tajnego.

Proponuje, zeby to byla przerwa dwudziesto-
pieciominutowa. Poczekamy, az zakonczy sie
procedura wrzucania gloséw do urny i wtedy wy-
liczymy te dwadziescia pie¢ minut.

Czy wszyscy panstwo otrzymali juz karty do
glosowania tajnego?

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Prosze o sprawniejsze wydawanie kart.

Prosze panstwa, prosze obecnie panig senator
sekretarz Dorote Arciszewska-Mielewczyk o od-
czytywanie kolejno nazwisk senatoréw, zas pan-

stwa senatoréw po wyczytaniu nazwisk o wrzu-
canie do urny wypelionych kart.
Pani Senator, prosze bardzo.

Senator Sekretarz
Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Mirostaw Jan Adamczak
Franciszek Adamczyk
Przemystaw Jézef Alexandrowicz
Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski
Dorota Irvina Arciszewska-Mielewczyk
Mieczystaw Augustyn

Dariusz Jacek Bachalski
Ryszard Janusz Bender
Aleksander Bentkowski
Przemyslaw Berent

Adam Biela

Krystyna Bochenek

Piotr Marian Boron

Bogdan Michal Borusewicz
Margareta Budner

Jarostaw Chmielewski
Ryszard Ciecierski

Jerzy Mieczystaw Chroscikowski
Krzysztof Piotr Cugowski
Janina Fetlinska

Urszula Jozefa Gacek

Janusz Piotr Gatkowski
Elzbieta Gelert

Andrzej Maria Gotlas
Jaroslaw Gowin

Dariusz Maciej Gorecki
Ryszard Jozef Gorecki
Henryk Gorski

Andrzej Stanislaw Jaroch
Stanislaw Karczewski

Andrzej Jerzy Kawecki
Stanistaw Kogut

Bronistaw Jan Korfanty
Waldemar Jerzy Kraska
Janusz Kubiak

Anna Maria Kurska
Kazimierz Julian Kutz
Jarostaw Waclaw Lasecki
Ryszard Antoni Legutko
Tadeusz Stefan Lewandowski
Bogdan Lisiecki

Roman Edward Ludwiczuk
Andrzej Luczycki

Jozef Mikolaj Lyczak
Wlodzimierz Lyczywek
Tadeusz Mackala

Adam Massalski

Mieczystaw Stanistaw Maziarz
Andrzej Tadeusz Mazurkiewicz
Pawel Michalak

Marian Milek

Tomasz Wojciech Misiak
Antoni Andrzej Motyczka
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(senator sekretarz D. Arciszewska-Mielewczylk)

Stefan Konstanty Niesiolowski

Mirostawa Nykiel

Michat Oktla

Wladystaw Ortyl

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatel Marek Zidtikcowslci: Prosimy o za-
chowanie ciszy na sali jeszcze przez dwie minuty.)

Andrzej Owczarek

Maria Panczyk-Pozdziej

Andrzej Person

Krzysztof Marek Piesiewicz

Stanistaw Piotrowicz

Maciej Plazynski

Lestaw Pawel Podkanski

Krzysztof Jakub Putra

Elzbieta Rafalska

Zbigniew Wlodzimierz Rau

Marek Dariusz Rocki

Zbigniew Romaszewski

Jadwiga Julia Rudnicka

Czeslaw Rybka

Czeslaw Wincenty Ryszka

Stawomir Sadowski

Jacek Sauk

Wladyslaw Sidorowicz

Radostaw Tomasz Sikorski

Robert Maciej Smoktunowicz

Jan Szafraniec

Zbigniew Marian Szaleniec

Jerzy Szmit

Antoni Szymanski

Jerzy Marek Szymura

Mieczystaw Szyszka

Rafat Jozef Slusarz

Ewa Tomaszewska

Zbigniew Andrzej Trybula

Piotr Wach

Marek Waszkowiak

Kazimierz Wiatr

Roman Wladystaw Wierzbicki

Elzbieta Wieclawska-Sauk

Mariusz Sebastian Witczak

Edmund Kazimierz Wittbrodt

Michat Jozef Wojtczak

Jacek Wladystaw Wlosowicz

Ludwik Zalewski

Piotr Benedykt Zientarski

Marek Zidtkowski

Kosma Tadeusz Zlotowski

Czestaw Marek Zelichowski

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Prosze¢ o wrzucanie kart do glosowania...

Prosze panstwa, prosze¢ teraz wyznaczonych
do przeprowadzenia glosowania tajnego senato-
réw sekretarzy o obliczenie gloséw i sporzadzenie
protokotu glosowania tajnego.

Zarzadzam przerwe¢ w obradach do 19.35.

Czy wszyscy panstwo senatorowie oddali glos?
Rozumiem.

(Gtos z sali: Do ktorej przerwa?)

(Glos z sali: Do 19.35.)

Do 19.35.

(Przerwa w obradach od godziny 19 minut 08
do godziny 19 minut 35)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze panstwa, wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu pier-
wszego porzadku obrad: powolanie cztonka Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Informuje, ze wyznaczeni do przeprowadzenia
glosowania tajnego senatorowie sekretarze za-
konczyli obliczanie gloséw i sporzadzili protokot
glosowania tajnego.

Oglaszam wyniki glosowania tajnego w spra-
wie powolania Witolda Kotodziejskiego na czton-
ka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Wyznaczeni przez marszalka Senatu do prze-
prowadzenia glosowania tajnego sekretarze Se-
natu senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk,
senator Mieczystaw Szyszka i senator Waldemar
Kraska stwierdzaja, ze w glosowaniu tajnym
w sprawie powolania Witolda Kolodziejskiego na
czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji od-
dano gloséw 96, w tym waznych 95. Za glosowato
70 senatorow... (oklaski) ...przeciwko glosowalo
23 senatordw, 2 wstrzymatlo si¢ od glosu. Wyma-
gana bezwzgledna wickszos¢ wynosita 48. Witold
Kolodziejski uzyskal wymagana bezwzgledna li-
czbe glosow.

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie powotania
czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o na-
stepujacej tresci:

~Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie powolania
czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji.

Art. 1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, zgod-
nie z art. 214 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji oraz art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalce-
niach i zmianach w podziale zadan i kompetencji
organdéw panstwowych wiasciwych w sprawach
lacznosci, radiofonii i telewizji, powoluje pana
Witolda Kolodziejskiego do skladu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Art.2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem pod-
jecia”.

Chcialbym poprosi¢ pana Witolda Kolodziej-
skiego, czlonka rady, o podejscie.

Panie Witoldzie, skladam panu gratulacje.
(Oklaski)

Jezeli ma pan ochote cos$ powiedzie¢, to prosze. ..
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Czlonek Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Bardzo panstwu dzigkuje. Wszystkim panstwu
bardzo dziekuje. Jest dla mnie przede wszystkim
duzym zobowigzaniem to, ze jestem kandydatem
tej wlasnie Izby. Jeszcze raz bardzo dziekuje. (Ok-
laslci)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tekc Ryszard Legutko)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
drugiego porzadku obrad: uchwala Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej w sprawie wyrazenia zgody
na powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przypominam, ze zgodnie z art. 209 ust. 1 Kon-
stytucji RP rzecznik praw obywatelskich jest po-
wolywany przez Sejm za zgodg Senatu na piec lat.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o rzeczniku praw obywatelskich Senat po-
dejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na po-
wolanie rzecznika w ciggu miesiaca od dnia przeka-
zania Senatowi uchwaly Sejmu w tej sprawie.

Przypominam, ze uchwala Sejmu w sprawie
powolania rzecznika praw obywatelskich zostala
przekazana do Senatu w dniu 27 stycznia 2006 .
i zawarta jest w druku senackim nr 54.

Pragne powita¢ na posiedzeniu Senatu powo-
lanego przez Sejm na stanowisko rzecznika praw
obywatelskich pana Janusza Kochanowskiego.

Przypominam, ze zgodnie z art. 91 ust. 2 Regu-
laminu Senatu Senat moze wezwa¢ powolanego
przez Sejm rzecznika praw obywatelskich do zlo-
zenia wyjasnien i udzielenia odpowiedzi na pyta-
nia senatoréw.

Czy ktos z panstwa senatoréw chce zadac¢ ja-
kie$ pytanie panu Januszowi Kochanowskiemu
lub tez poprosi¢ go o zlozenie wyjasnien?

Widze, ze beda pytania, zatem moze ja popro-
sze tu pana Janusza Kochanowskiego. Dobrze?

Pierwszy poprosil o glos pan senator Mackala.

Senator Tadeusz Mackala:

Panie Marszalku! Szanowny Panie Rzeczniku!

Ja mam do pana takie pytanie: czy zamierza
pan wycofaé, czy tez nie zamierza pan wycofywac
zlozonego przez pana profesora Zolla do Trybu-
nalu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie
waznosci lub niewaznos$ci ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji? Dziekuje.

(Powotany przez Sejm Rzecznik Praw Obywa-
telskich Janusz Kochanowski: Przepraszam,
ktory przycisk si¢ naciska?)

(Glos z sali: Nie trzeba...)

(Glos z sali: Stycha¢ pana.)

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Jestem gleboko przekonany, Ze pan profesor
Zoll, rzecznik praw obywatelskich, wystepujac
z takim wnioskiem, zrobil to po glebokim prze-
mysleniu, w poczuciu odpowiedzialnosci i na pe-
wno bez zadnego rodzaju naciskow. Chciatbym,
aby panstwo wierzyli, Zze nowy rzecznik, jesli pan-
stwo mnie zaakceptuja, podejdzie do tego zaga-
dnienia w podobny sposob, to znaczy podejmie
decyzje o podtrzymaniu tego wniosku lub o jego
niepodtrzymaniu po rozwazeniu wszystkich za
i przeciw, w poczuciu odpowiedzialnosci za spra-
wowany urzad. Do jakiego wniosku dojdzie? To
bedzie wiadome, kiedy zapozna si¢ z materialami,
ktérym poswieci szczegolnie duza wage. Tak sie
sklada, ze zwrdcilem sie o te materialy w trybie
nieformalnym zaréwno do urzedu rzecznika, jak i,
w podobnym trybie, do Trybunalu Konstytucyj-
nego. I tak si¢ sktada, ze szczesliwie mi tych mate-
rialéw do dnia dzisiejszego nie dostarczono. Tak
wigc moge powiedzie¢, ze od udzielenia dzisiaj od-
powiedzi na to pytanie bym si¢ uchylil, nawet gdy-
bym mial t¢ odpowiedz i swoje stanowisko okres-
lone. Uwazam, ze zajmowanie teraz przeze mnie
jakiegokolwiek stanowiska w tej kwestii byloby
nieodpowiedzialne i przedwczesne.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Szafraniec.

Senator Jan Szafraniec:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Prosze pana, ustawa o rzeczniku praw dziecka
definiuje dziecko tak, ze stwierdza, iz dzieckiem
jest osoba od chwili poczecia az do uzyskania
pelnoletnosci, a wiec do osiemnastego roku zy-
cia. Jak wobec powyzszego, w swietle tej ustawy,
tego zapisu - powtarzam: méwiacego, ze jest to
od chwili poczecia do uzyskania pelnoletnosci —
interpretuje pan eksperymenty typu in vitro czy
aborcja? Dziekuje bardzo.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Zaczne od aborcji jako, jak sie wydaje, szcze-
golnie palacego, praktycznie rzecz biorgc, naj-
wazniejszego problemu. Aborcja, podobnie jak
eutanazja, samobdjstwa czy kara $mierci, to sa
problemy zwigzane ze sprawami fundamental-
nymi dla istnienia czlowieka, dotycza fundamen-
tow naszego swiatopogladu, systemu cywiliza-
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cyjnego oraz systemu prawa. W zwigzku z tym
wywoluja one zawsze tak ozywione dyskusje
i spory swiatopogladowe, moralne i polityczne.
Wywoluja one takie spory nie tylko w naszym
kraju, ale tez w wielu innych krajach, i stale od-
zywaja. W naszym kraju mamy ustawe aborcyjna
czy tez ustawe o ochronie zycia poczetego, ktéra
jest wyrazem pewnego kompromisu. Ustawa ta
zniosta mozliwos¢ przerywania ciazy z tak zwa-
nych przyczyn spotecznych — i dobrze — ale...

(Senator Jan Szafraniec: No, jesli mozna...)

Przepraszam bardzo. Czy ja co$ zle méwie?
Pan senator chcialby cos$ sprostowac?

Senator Jan Szafraniec:

Jesli mozna... Bo szkoda czasu. Ja mowilem
o tym, ze ustawa o rzeczniku praw dziecka méowi,
iz dzieckiem jest osoba od chwili poczg¢cia.
I chcialbym, zeby pan powiedzial mi, w aspekcie
tego zapisu, o eksperymentach in vitro i aborcji,
ale powtarzam: tylko i wylacznie w aspekcie tego
zapisu.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Pan senator chcialby, zebym ja odpowiedzial
w sposob, w jaki ja nie chce odpowiedziec.

(Senator Jan Szafraniec: Aha...)

Dlatego, ze odpowiedz ,nie” lub ,tak” bylaby
odpowiedzig niewlasciwg. Ja chce nakresli¢ —
i mam nadziej¢, Ze pan senator uzna moje prawo
do swobody wypowiedzi — w jaki sposob pojmuje
ten problem, jak rozumiem to, ze on jest funda-
mentalny, wysoce odpowiedzialny, po to, zeby
pdzniej powiedziec¢, ze nie mozemy jednoznacznie
odpowiadac¢ na pewne pytania. I tych pytan nie
mozemy podja¢ w taki sposéb, jakiego pan by¢
moze sobie zyczy — ale mam nadzieje¢, Ze nie — to
znaczy, ze mozna to rozstrzygna¢ jedna zmiana
ustawodawcza i juz by¢ z tego powodu szczesli-
wym. Nie. Ten méj wstep jest nie dlatego, ze lubig
dhugo moéwi¢, ale dlatego, ze chce naswietli¢ moj
sposob widzenia i rozumowania.

Otoz przede wszystkim twierdze, ze jesli cho-
dzi o aborcje, to stan ustawowy istniejacy w Pol-
sce jest wyrazem rozumnego kompromisu.
Wkraczanie w to byloby wylewaniem dziecka
z kapiela, niezaleznie od tego, jaki mamy poglad
na kwestig istoty zycia, od ktdrej to si¢ rozpoczy-
na, i niezaleznie od tego, jak ustawa o ochronie
praw dziecka to ujmuje. I taki jest mdj poglad nie
tylko jako rzecznika czy kandydata na rzecznika,
ktéry oczekuje na panstwa akceptacje, ale taki
jest moj poglad jako Kochanowskiego, prawnika
i obywatela.

Jesli chodzi o in vitro, to sadze, ze obecnie jest
taka sytuacja — wkraczam na teren bardziej kon-
trowersyjny, tamten jest jednoznaczny - ze usta-
wodawstwo polskie nie daje prawa rekompenso-
wania takich zabiegoéw, i chyba shusznie w obec-
nej sytuacji, ale nie widze¢ nic zlego w tym, ze nie-
ktorzy ludzie, ktdérzy potrzebujg mie¢ dziecko,
ida tg droga. Zdaje¢ sobie sprawe z kontrowersyj-
nosci mojej wypowiedzi, ale chcialbym powie-
dzie¢, ze pytanie to wykracza poza zakres po-
gladow, ktore moga wplywac¢ na praktyke czy na
dzialania rzecznika praw obywatelskich.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Michalak.

Senator Pawel Michalak:

Panie Doktorze, na pewno pan wie, ze obo-
wigzujaca ustawa o spoéldzielniach mieszkanio-
wych jest niedoskonala. Rodzi to wiele patologii
na styku: zarzady spoéldzielni, prezesi i spéldziel-
cy. W dotychczasowej praktyce rzecznik praw
obywatelskich najczesciej stawal w obronie po-
krzywdzonych spoldzielcow. Jaka jest pana wie-
dza w tej sprawie i jakie ewentualnie pan bedzie
zajmowal stanowisko? Dziekuje¢ bardzo.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Niestety, Panie Senatorze, jesli chodzi o prawo
spoldzielcze, moja wiedza jest wiecej niz znikoma.
Nie znam tej problematyki, ale jesli pan mi postawi
zadanie, zebym sie¢ zapoznal z tym tematem
iudzielit panu w stosownym czasie odpowiedzi, jak
zamierzam w tym zakresie dziala¢, to w terminie,
ktory pan mi zakresli, wykonam takie zadanie.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Pani senator Fetlinska.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Prawa obywatela, prawa dziecka, prawa kon-
sumenta, prawa pacjenta to te kategorie praw,
ktére znalazly ochrone miedzy innymi dzigki po-
wolywaniu funkcji rzecznika tych praw. Chciala-
bym zapyta¢, czy w ogdle przewiduje pan
wspolprace z innymi rzecznikami i jak ta
wspolpraca by wygladala? To pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Czy widzi pan potrzebe¢ eduka-
cji spoleczenstwa, jesli chodzi o prawa obywatel-
skie? Jesli tak, to jakie widzialby pan metody edu-
kacji spoleczenstwa w tym zakresie? Dzigkuje.
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Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Wydaje mi si¢, ze skoro kompetencje rzeczni-
koéw poszezegdlnych praw zostaly wyodrebnione
z zakresu kompetencji, ktore nalezalyby do
rzecznika praw obywatelskich, gdyby nie to wy-
odrebnienie — na przyklad kompetencje rzeczni-
ka praw dziecka - jedyne, czego mozna oczeki-
wac¢ od osoby sprawujacej taka funkcje, to jest
daleko posunieta wspolpraca i koordynacja
dzialan, aby bron Boze, nie bylo czegos takiego
jak spory kompetencyjne, negatywne czy pozy-
tywne, polegajace na tym, ze nie wiadomo, kto
si¢ czym powinien zajmowac¢. Rzecznik praw
obywatelskich z racji swojej dominujacej pozycji
w tym zakresie powinien mie¢ postawe szczegol-
nie shuzebng w stosunku do poszczegdlnych
rzecznikow.

Edukacja w zakresie praw obywatelskich. Tu-
taj przytoczylbym poglad pana profesora Safja-
na, z ktéorym w tym zakresie zgadzam si¢ w calej
rozcigglosci — podkreslam: w tym zakresie. Otoz
powiedzial on kiedys, i kilka razy to powtorzyl, ze
w naszym kraju istnieje wiele roznego rodzaju in-
stytucji, wiele réznego rodzaju regulacji, ktore
nie funkcjonuja nalezycie i ktérych niefunkcjo-
nowanie sprawia, ze jestesmy tak dalecy od idea-
hu panstwa prawnego. Dzieje sie tak wlasnie dla-
tego, ze obywatele nie chca, czy nie potrafia,
z tych instytucji nalezycie korzystac¢. Jestem
w zasadzie przeciwnikiem takiego podejscia, kto-
re przerzuca ci¢zar odpowiedzialnosci na obywa-
teli. Uwazam, zZe jest wrecz przeciwnie: wad czy
przyczyn zlego funkcjonowania nalezy dopatry-
wac si¢ po stronie instytucji, po stronie urzedéw
i po stronie sprawujacych dany urzad. Ale w tym
zakresie, jak mowilem na poczatku, i do tego
zmierzam, zgadzam si¢ z panem profesorem Saf-
janem: edukacja, o ktorej pani wspomniala, po-
winna pdjs¢ w kierunku ksztalcenia ludzi od naj-
mlodszych lat; uczenia, jak te guziki, ktorych ja
tu nie potrafilem uzy¢, powinny by¢ przez nich
naciskane; innymi slowy: jak postugiwac¢ sie in-
strumentami panstwa prawnego. Péjde dale;j:
wychowanie, ale oczywiscie nie takie jak nauka
o konstytucji i $wiecie wspdlczesnym, cos takie-
go byto za moich dawnych, odleglych czaséw, wy-
chowanie w ustroju demokratycznym powinno
by¢ propagowane w szkolach od poczatku nauki,
nie tylko w sensie instruktazu, jak nalezy tych
guzikow uzywac, o czym przed chwila méwilem.
Brak tego wychowania odczuwamy pdézniej tak
dotkliwie w zyciu publicznym. Pewne zjawiska,
ktére z takim zmartwieniem obserwujemy, nie
bylyby mozliwe, gdyby wychowanie obywatel-
skie, w sensie wychowania w zakresie instytucji
panstwa prawa, bylo udostepniane dzieciom
imlodziezy od mozliwie wezesnych lat edukacji.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Pan senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Czy pana zdaniem powinna ulec zmianie usta-
wa o rzeczniku praw obywatelskich, czy nie? A je-
zeli tak, to w jakim zakresie?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Prosze panstwa, jesli pan senator pozwoli, to kil-
ka stow wstepu, zeby pokazac¢, w jaki sposob rozu-
muje, a potem bedzie konkluzja odpowiedzi na pa-
na pytanie. Instytucja rzecznika praw obywatel-
skich jest instytucja szczegolng. Nie jest to instytu-
cja administracyjna ani instytucja sgdowa. Jest to
instytucja zwigzana szczeg6lnie z funkcja kontrol-
ng parlamentu. Jesli siegniemy do ostatnich no-
welizacji, to zauwazymy, ze rzecznik moze przed-
kladac¢ Sejmowi i Senatowi okreslone sprawy wyni-
kajace z jego dzialalnosci, a dalej rzecznik na wnio-
sek marszalka Sejmu przedstawia informacj¢ lub
podejmuje czynnosci w okreslonych sprawach.
Prosze zwroéci¢ uwage na to sformulowanie. Rzecz-
nik ma niejako — powiem mocniej, nie tak jak usta-
wa — wykonac¢ pewne polecenie kontrolne. To jest
bardzo wazna funkcja, dlatego ze w dzialalnosci
naszego parlamentu funkcje kontrolna, wydaje
si¢, cechuje pewien niedowlad na rzecz elefantyz-
mu funkgji legislacyjne;j.

Poza tym funkcje rzecznika sg bardzo elastycz-
ne i bardzo szeroko zakrojone. Moze on spraw-
dza¢ fakty przywolane przez skarzacego, przy
czym sam to czyni lub zwraca si¢ z wnioskiem
o zbadanie sprawy. Moze zbada¢ kazda sprawe na
miejscu oraz zadac¢ akt sprawy. Moze wystepowac
do organu wlasciwego o usunigcie przyczyn naru-
szen. Moze sklada¢ rewizj¢ nadzwyczajna, kasa-
cje do NSA, kasacje w sprawach karnych. Moze
zadac¢ wszczecia postepowania w sprawie cywilnej
lub postepowania administracyjnego.

Prosz¢ mi wybaczy¢, ze ja to wymieniam tak
dokladnie, ale zamierzam jeszcze przez chwile
kontynuowac¢ ten watek, zeby doprowadzi¢ do
pewnego wniosku.

Moze zada¢ wszczecia przez uprawnionego os-
karzyciela postepowania przygotowawczego. Mo-
ze, jakkolwiek nie ma inicjatywy ustawodawczej,
wystepowac z okreslonymi wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej przez osoby i organy
powolane. Moze wreszcie wystepowac¢ do Trybu-
natu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
ustawy z konstytucja, co w praktyce obecnego
rzecznika szczegdlnie czg¢sto si¢ zdarzalo. Et cete-
ra, et cetera.
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Sa to bardzo szeroko zakrojone uprawnienia,
bardzo elastyczne i punkt ciezkosci moze by¢ po-
lozony na te czy na inne uprawnienia zaleznie od
charakteru rzecznika, zaleznie od jego wyczule-
nia na takie czy inne sprawy, zaleznie od takiego
czy innego sposobu rozumienia panstwa prawa
i jego instytucji.

Jakkolwiek czekam na panstwa akceptacje, to
juz teraz, korzystajac z tych bardzo elastycznych
i szerokich uprawnien, wystapilem w zwigzku
z tragedig w Chorzowie do urzedu premiera o to,
aby przyszly rzecznik mdégl uczestniczy¢ w posie-
dzeniach rzadu, na ktérych podsumowuje si¢
akcje teraz podejmowane. Czekam na odpo-
wiedz. Zgodzi si¢, nie zgodzi si¢ — to jest inna
sprawa. Bo dlaczego rzecznik nie mialby obser-
wowac tych tak wspaniale z zewnatrz wyglada-
jacych akcji, ktore sa wzorowe i z ktérych jestes-
my dumni? Kto$ by¢ moze powinien temu si¢
przygladac¢ z mniejszym poczuciem dumy i zado-
wolenia, zwlaszcza ze nasza wiedza o spoleczen-
stwie polskim pozwala wysuna¢ wniosek, ze po
tygodniu, dwdch, miesiacu, dwdéch miesiacach
by¢ moze sposob zalatwienia tych spraw bedzie
nastrajal mniej optymistycznie. Korzystajac
z tych bardzo elastycznie zakrojonych upra-
wnien rzecznika, poprosilem pana Orszagha, to
byt kiedy$ rzecznik praw ofiar, aby pojechat do
Katowic i Chorzowa i zobaczyl na miejscu, jak to
przebiega. Juz miatem jego pierwszy raport, co
i jak zamierza zrobic.

Do czego zmierzam? Teraz chcialbym odpo-
wiedzie¢ na pana pytania. Nie trzeba rozszerzac
uprawnien, ktore sa tak szerokie, tak elastyczne
i dajace taka swobode¢ dzialania. Oczywiscie
rzecznik mogltby miec¢ — dlaczego nie? —inicjatywe
ustawodawcza, moglby mie¢ jakas wladze wyko-
nawczg. Ale po co? Rzecznik musi sobie da¢ rade
zwieloma rzeczami i z tym, ze organy wladzy naj-
pewniej wielokrotnie beda go, w jego mniemaniu
albo naprawde, lekcewazyly. Musi da¢ sobie rade
poprzez budowanie swojego autorytetu i autory-
tetu urzedu. A autorytet ten chyba jest catkiem
spory dzigki dokonaniom wszystkich poprzed-
nich rzecznikdéw sprawujacych ten urzad. To jest
moja odpowiedz.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:
Dziekuje.
Pan senator Galkowski.

Senator Janusz Galkowski:

Dzigkuje, Panie Marszalku.
Panie Doktorze, mam pytanie, a w zasadzie
trzy pytania dotyczace tego samego zakresu.

Pierwsze: czy obowigzujacy system prawa
w zakresie kosztow sgdowych stanowi — pana
zdaniem - ograniczenie prawa do sadu?

Nastepne: czy wysokos¢ kosztow sadowych
powinna by¢ adekwatna do rzeczywistego zakre-
su zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci
w rozstrzyganie spraw?

Iwreszcie: czy pana zdaniem istniejg juz w Pol-
sce warunki do zmiany systemu pobierania ko-
sztow sadowych, aby pobierac je nie przy wszczy-
naniu procesu, a po jego zakonczeniu od strony,
ktéra przegrala proces? Dziekuje.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

W konstytucji z 1997 r. mamy zapisane jedno
z podstawowych praw: dostep do sadu, prawo do
sadu. Jak bardzo jest ono iluzoryczne, dowiadu-
jemy sie, kiedy nas lub innych os6b nam znajo-
mych dotyczy problem udania si¢ do sadu czy
przeprowadzenia w sadzie jakiejs sprawy. Wy-
miar sprawiedliwosci od dawna jest w kryzysie —
nie bede tego zagadnienia rozwijal, bo mogtbym
na ten temat zbyt duzo méwi¢. Jednym z elemen-
tow tego kryzysu, by¢ moze niedecydujacym, ale
jednym z elementow, jest kwestia kosztow. Oczy-
wiscie, tak, koszty spraw powinny by¢ zracjonali-
zowane, sprowadzone do rzeczywistych.

Podam przyklad osobisty, cho¢ moze nie nale-
zaloby go tu wprowadzac... Mam przepisac¢ swoje
mieszkanie na mojg corke, chcialem to zrobi¢ te-
raz, ale notariusz, ktéra nie wezmie ode mnie za-
dnych kosztéw, bo nie chce mnie rujnowaé, po-
wiedziala: niech pan poczeka do marca, bo teraz
to kosztuje kilka tysiecy, a potem bedzie koszto-
walo 200, 300 zl. Istnieje dysproporcja miedzy
rodzajem spraw a kosztami.

Kwestia rewizji kosztéw, urealnienia tych ko-
sztéw. Obecnie istnieja projekty, w szczegdlnosci
sporzadzone przez fundacj¢ helsinska, doty-
czace stworzenia systemu pomocy prawnej dla
ubogich. Takie systemy w jakims zalgzku istnieja
w postaci klinik prawa, w postaci takich instytu-
cji jak Akademia luris. Takie systemy powinny
by¢ stworzone po to, by obnizy¢ koszty. Chodzi
o stworzenie efektywnej pomocy prawnej dla
0s0b, ktore kosztow, nawet tych obnizonych, nie
beda mogly ponosié, po to, aby konstytucyjne
prawo do sadu bylo w tym zakresie bardziej real-
ne. To bylo pierwsze pytanie.

Bylo jakie$ drugie?

Senator Janusz Galkowski:

Tak. Chodzi mi o to, czy w obecnie istniejacym
systemie widzi pan mozliwo$¢ zmiany sposobu
pobierania kosztéw sadowych, aby nie pobierac
ich z gory przy wszczynaniu procesu, a po zakon-
czeniu procesu od strony przegrywajace;j.
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Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Przyznam, ze jakkolwiek mam wyrobione zda-
nie, nie zawsze shuszne, ale wyrobione, na niemal
kazda kwestig, to w tej sprawie go nie mam. Wy-
daje mi sie, ze tak jak pan senator Andrzejewski
powiedzial, mozna by si¢ zastanowi¢ nad koszta-
mi. Tak jak koszty adwokackie w niektorych kra-
jach pobiera si¢ po wyniku, tak samo od komor-
nikéw, by¢ moze nalezaloby... Zreszta w naszej
fundacji ,Ius et Lex” przygotowali$my miedzy in-
nymi ustawe o egzekucji w sprawach cywilnych.
Moze nalezaloby te koszty uczyni¢ wlasnie nie
abstrakcyjnymi czy apriorycznymi, tylko koszta-
mi zwigzanymi z rzeczywistymi wydatkami
i z rzeczywistym nakladem pracy. By¢ moze nie
bylyby to koszty na koniec, ale bylyby rozlozone
na czas postgpowania. Ale, jak powiedzialem, nie
mam tego najlepiej przemyslanego i odpowiadam
tylko tak na wyczucie. Dopiero jak pan senator
postawil mi to pytanie, zaczalem si¢ nad tym za-
stanawiac.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Korzystam z okazji, zeby podzigkowac¢ panu za
wielka zyczliwos¢ podczas dotychczasowych na-
szych kontaktéw, cho¢ posrednich. Ale mam tez
dwa pytania.

Pierwsze pytanie. Na pewno wielu z nas zosta-
lo zaskoczonych, mysle, ze nie mniej byto zbul-
wersowanych, wypowiedzia, ktéra przypisuje si¢
panu, a przytoczona w czasie debaty nad wybo-
rem rzecznika w Sejmie, dotyczaca oceny bisku-
poéwiepiskopatu. Prosilbym, zeby pan si¢ do tego
odniost. To pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Rzeczywiscie, autorytet do-
tychczasowego rzecznika praw obywatelskich
rozciggal sie na kwestie spoleczenstwa obywatel-
skiego. Pan profesor Zoll poczuwal sie¢ do obo-
wiazku, azeby podejmowac inicjatywy daleko
wykraczajace poza jegorole, i otoczyl patronatem
dwie wazne inicjatywy: jedna wspdlnie z premie-
rem, byl to konkurs na nagrode¢ Pro Publico Bo-
no, a druga to wspieranie spotecznego Ruchu
przeciw Bezradnosci Spoleczne;j.

(Powotany przez Sejm Rzecznik Praw Obywa-
telskich Janusz Kochanowski: Przepraszam,
spoleczny dialog...)

Ruch przeciw Bezradnosci Spolecznej. Czy
pan w swojej dzialalnosci réwniez bedzie sie w ta-
ki wlasnie sposob angazowal w popieranie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Zaczne od tej pierwszej wypowiedzi, ktora w je-
dnym z wywiadow... Nie wypowiedzi z okazji po-
wolania mnie na rzecznika, tylko wypowiedzi wy-
branej z jednego z moich wywiaddow, ktory... Pro-
sze?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Mialem na
mysli, ze wypowiedz ta byla cytowana w zwigzku
z pana wyborem.)

Tak, ale ja specjalnie méwie, ze wypowiedz
moja nie byla wygloszona w zwigzku z wyborem.
Gdybym planowat, ze bede kandydowal na rzecz-
nika, wtedy kilka moich wypowiedzi — dwie, trzy,
cztery —nie zawieralyby stwierdzen, ktére mozna
w nich odnalez¢.

Ale wro¢my, Panie Senatorze, do mojej wypo-
wiedzi, niekoniecznie entuzjastycznej, o polskiej
hierarchii duchownej. Te wypowiedz w wywia-
dzie, ktorego w calosci broni¢ i podtrzymuje,
prawdopodobnie zwigzana takze z niektorymi za-
chowaniami — albo ich brakiem — czlonkéw epi-
skopatu po $mierci Ojca Swietego Jana Pawta II,
zbolem, lecz z przekonaniem musz¢ podtrzymac.
Jestem czlowiekiem w miare wierzacym, a jesz-
cze bardziej jestem katolikiem wychowanym
blisko Kosciola katolickiego. Pochodze¢ z Czesto-
chowy, co nie jest w tym kontekscie bez znacze-
nia. Jestem gleboko przekonany o tym, ze rola
Kosciola w zyciu spotecznym i w zyciu narodo-
wym Polski jest nie do przecenienia. Im dluzej zy-
je, tym bardziej nie wyobrazam sobie cywilizacji
zachodniej, swiata i mojego kraju bez Kosciota
i bez chrzescijanstwa. (Oklaski)

Nie moéwie tego po to, zeby panstwo byli laska-
wi mi klaska¢, tylko po to, zeby wybrnac z tego
krepujacego dla mnie pytania. Obserwujgc stan
Kosciola polskiego, moge powiedzie¢, ze obser-
wuje z przyjemnoscia — i tak to widzialem w tym
szczegdélnym momencie, po $mierci Jana Pawla II
— z wielkim zadowoleniem, radoscig i zaskocze-
niem, ze $redni poziom duchowienstwa polskie-
go jest znakomity. Jesli pan senator pamigta,
moglismy to obserwowac¢ w srodkach masowego
przekazu. Chcialbym jednak - licz¢ na to — zeby
na drodze pewnego optymistycznego rozwoju po-
ziom naszej hierarchii byl coraz lepszy i mégt sta-
nowi¢ dla nas wszystkich wzér i zachete do ucze-
stniczenia w zyciu naszego Kosciola w sposdéb
czynny, a nie tylko bierny.

(Rozmowy na sali)

Pan senator Gowin usmiecha si¢, zeby mi do-
da¢ otuchy. Jesli pan senator Gowin si¢ usmie-
cha, to moge powiedzie¢, ze... Boj¢ si¢ powie-
dzie¢, ze jestem zwolennikiem jego pogladéw
w tym zakresie, bo kto$ zaraz powie, ze staram
sie przerzuci¢ ciezar swojej niezrecznej sytuacji
na niego. W kazdym razie wypowiedzi, ktora ktos
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wybral z kontekstu mojej dltuzszej wypowiedzi,
w celach niekoniecznie dla mnie zyczliwych, nie-
stety, wyprze¢ si¢ nie moge. Gdybym byl wow-
czas rozsadniejszy i wiedzial, ze kiedy$ bede kan-
dydowal na rzecznika, to wyrzeklbym si¢ przy-
jemnosci wypowiadania tego rodzaju paradok-
sOw. Ale biore za te¢ wypowiedz odpowiedzialnose¢.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jeszcze drugie
pytanie.)

Drugie pytanie jest o wiele latwiejsze. Tak si¢
sklada, ze jestem zalozycielem i prezesem funda-
¢ji,lus etLex”, o ktérej wydawnictwo pan senator
kiedys$ si¢ do nas zwrdcil, co sprawito mi wielkg
rados¢ i satysfakcje. Ta fundacja wydaje maga-
zyn, zalozyla Porozumienie Samorzadéw Zawo-
déw Prawniczych i Organizacji Prawniczych, kto-
re niestety upada i bardzo zle funkcjonuje, pro-
wadzi Konwersatorium ,Ius et Lex”, ktdry jest ro-
dzajem think tank... Szkoda, ze nie mam wydru-
ku na temat swojej dzialalnosci, bo ona jest bar-
dzo owocna i jestem z niej dumny. Ona jest wlas-
nie przykladem tej dzialalnosci, o ktorej pan mo-
wi. StworzyliSmy jg z moimi przyjaciélmi bez
wsparcia jakiejkolwiek instytucji.

Korzystajac z tych bardzo elastycznych upra-
wnien — jesli tylko bede moégl — bede chceiatl w tym
kierunku péjs¢ bardzo daleko. W jakim kierunku
ijak to bedzie wygladalo, za duzo by o tym mowic.
Z panem senatorem Gowinem juz zastanawialis-
my si¢ nad tym, na ile urzad rzecznika moze si¢
nadawac do roznych dziatan na rzecz spoteczen-
stwa obywatelskiego i panstwa prawa, nie tylko
w waskim, jurydycznym, urzedowo-biurokraty-
cznym rozumieniu tej instytucji. Jestem wielkim
zwolennikiem tej nowelizacji, chyba z 2000 r.,
ktéra naltozyla tego rodzaju uprawnienia i obo-
wigzki na rzecznika praw obywatelskich.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Pani senator Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Jesli chodzi o Polske, to nalezy ona do krajow,
z ktorych najwiecej skarg wplywa do Strasburga.
To swiadczy oczywiscie o aktywnosci obywateli
naszego panstwa, jesli chodzi o ochrong¢ praw,
ale nie wylacznie. Istnieje w konstytucji $ciezka
ustalania tego, czy polskie prawo, polskie ustawy
sa zgodne z konstytucja, nie ma natomiast za-
dnej procedury, ktdéra by okreslata, czy tworzone
przez nas prawo jest zgodne z Deklaracja Praw
Czlowieka, czy miedzy jednym a drugim nie ma
jakichs sprzecznosci. Chcialabym zapytac¢, jak
pan widzi rozwigzanie tego problemu w swietle
ewentualnego pelienia urzedu. Dzigkuje.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Jesli dobrze odczytuje intencje pani senator,
to byloby wskazane, aby w ramach tego urzedu
stworzony zostal zespol, zaktad, wydzial, ktory
powinien si¢ zajmowac¢ w przysztosci monitoro-
waniem projektéw ustaw z punktu widzenia
praw i wolnosci obywatelskich. Wlasnie wczoraj
otrzymalem od kogos informacje, ze w Radzie Eu-
ropy sa podejmowane tego rodzaju kroki, inicja-
tywy, zmierzajace do nalozenia okreslonych obo-
wigzkow na rzecznika. Jestem catkowicie za. Mo-
ge powiedzie¢, ze przygotowujac sie do tej fun-
kcji, zalozylem sobie na wszelki wypadek odpo-
wiedni segregator. Od wczoraj jest w nim tego ro-
dzaju kartka, ktéra ma mi przypomnie¢, ze jesli
przyjdzie co do czego, powinienem podjac¢ tego
rodzaju zagadnienie.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Pani Marszalku, chce¢ zada¢ pytanie doty-
czace rodziny. Rodzina jest centrum zycia spote-
cznego, mowimy, ze jest wspdlnota podstawo-
wa. Ale kiedy patrzymy na rézne przyklady,
choc¢by w systemie podatkowym, to okazuje sie,
ze pozwalamy na to, zeby rozlicza¢ sie wspdélnie
z dzieckiem, ale tylko wowczas, kiedy si¢ ktos
rozwiedzie albo jest w separacji. Gdy patrzymy
na nowa ustawe o zaliczce alimentacyjnej, oka-
zuje sie, ze zgadzamy si¢ na pomoc panstwa dla
ludzi, ktérzy nie dostaja alimentéw i sa w bardzo
trudnej sytuacji, ale tylko woéwczas, gdy nie sa
w zwiazku malzenskim albo kiedy si¢ rozwioda
i ostabia swojarodzing, utrudnia zycie dzieciom.
Podobnie wiele swiadczen, i to bardzo powaz-
nych swiadczen, jest udzielanych tylko tym oso-
bom, ktére samotnie wychowuja dzieci.
W zwigzku z tym mielismy — i mamy do dzisiaj -
boom rozwodowy, boom separacyjny, za nasze
zreszta pieniadze. Mozna tak dlugo wymienia¢,
skonczywszy na naszej dyskusji, ktorg przed
chwilg mielisSmy z kandydatem na czlonka Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji, obecnie juz
czlonkiem, kiedy wskazywalismy na media, kto-
re niszcza trud wychowawczy, upowszechniaja
przemoc, pornografie, reklame¢ kierowana do
dzieci w sposob niewlasciwy itd.

Moje pytanie dotyczy tego, czy pan, jako rzecz-
nik praw obywatelskich, stanie w obronie rodzi-
ny w réznych jej wymiarach?



5. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2006 r.
Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich 29

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

To jest bardzo trudne i zarazem latwe pytanie.
Latwe, gdyz moge powiedzie¢, ze oczywiscie, tak.
A zarazem trudne, jesli rozumiec¢ je w tym sensie:
jakiego rodzaju dzialania stuza umocnieniu ro-
dziny, a jakie — niezaleznie od dobrych intencji
projektodawcow — prowadzg do rezultatow wrecz
przeciwnych? Ustawa, ktora wprowadzala roz-
wigzania preferujace osoby samotnie wychowu-
jace dzieci, byla oczywiscie pomyslana w bardzo
dobrej intencji, mianowicie po to, azeby osobom
znajdujacym si¢ w gorszej sytuacji te sytuacje
poprawi¢. W efekcie jednak mielismy gwaltowny
wzrost rozwodow.

W Stanach Zjednoczonych, zwlaszcza w gru-
pach afroamerykanskich, istnieje zjawisko po-
legajace na tym, ze pewnego rodzaju pomoc
panstwa prowadzi wlasnie do wzrostu liczby
gospodarstw jednoosobowych, a w szczegdlno-
sci wzrostu liczby matek samotnie wychowu-
jacych dzieci, gdyz to si¢ zwyczajnie zaczyna
oplaca¢. Pozycja ojca ulega w takiej rodzinie de-
gradacji. W rezultacie powstajg zjawiska, ktore
stanowia jeden z najbardziej wezlowych, trud-
nych, dramatycznych, powiedzialbym, proble-
mow wspolczesnosci, kiedy tradycyjna rodzina
—juz nie méwi¢ wielopokoleniowa, ale tradycyj-
na jednopokoleniowa rodzina - staje si¢ czyms
wyjatkowym.

Stajemy zatem przed pytaniem, w jaki sposéb
te tradycyjna rodzine odbudowac albo starac si¢
ja tak zmodernizowa¢, aby realizowala podsta-
wowa funkcje: wzajemnego wsparcia i wychowa-
nia dzieci. Jesli tego nie uczynimy, staniemy
w obliczu zjawiska depopulacji, zjawiska dewia-
¢ji, dzieci bedg wychowywane nie tak, jak powin-
ny by¢ wychowywane w normalnej czy w silnej
rodzinie. Stajemy przed zagrozeniami spoleczny-
mi, ktére teraz czesto obserwujemy.

Odpowiem wiec na dwa sposoby. Po pier-
wsze, oczywiste jest nie tylko dla mnie, jako
rzecznika, ale w ogdle dla kazdego, kto gdzie-
kolwiek zajmuje si¢ sprawami spolecznymi, ze
wzmocnienie, ochrona rodziny jest rzecza pod-
stawowa — nie tylko ze wzgledéw moralnych,
swiatopogladowych czy ideowych, ale takze by-
towych - dla spoleczenstwa i panstwa. Taka de-
klaracja, takie ogdlne stwierdzenie jest oczywi-
ste, lecz zbyt latwe. Duzo trudniejsze jest znaj-
dowanie zwigzku miedzy przyczynamiiskutka-
mi: co prowadzi do tego wzmocnienia, a co, mi-
mo nieraz szczerych checi, moze prowadzi¢ do
skutkéw wrecz przeciwnych? Na to pytanie nie
mozna oczywiscie w tym kontekscie odpowie-
dzie¢, gdyz wymagac¢ bedzie ono kazdorazowej
odpowiedzi w konkretnej sprawie, na konkret-
ny problem.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Senator Ryszka.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Doktorze, na pewno wielokrotnie zasta-
nawial pan si¢ nad tym, dlaczego kandyduje pan
na ten urzad. Co panem kierowalo, co pana skto-
nilo do tego, zeby zosta¢ rzecznikiem praw oby-
watelskich? Prosze szczerze odpowiedziec.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Od jakiego$ czasu, po pewnych faktach me-
dialnych, sam zaczalem sobie zadawac to pyta-
nie po raz drugi.

Prosze panstwa, mam nadzieje, ze panstwo za-
uwazyli, ze odpowiadam za kazdym razem mak-
symalnie szczerze, nawet jezeli moja szczerosc
probuje czasami zgubi¢ w pewnej sekwencji
zdan, prawda?

Jestem gleboko przekonany, ze stan prawa
w Polsce jest katastrofalny. Jestem roéwniez prze-
konany, ze jesli nie zreformujemy procesu stano-
wienia prawa, legislacji, jesli nie zreformujemy
wymiaru sprawiedliwosci, nie bedziemy mogli
przeciwdziala¢ temu, co uwazam za bardzo groz-
ne dla rozwoju panstwa, dla rozwoju narodu, dla
bytu panstwa, a mianowicie kryzysowi prawo-
rzadnosci.

Kiedy po dluzszym pobycie za granica wroéci-
lem do kraju i prébowalem wspéldziata¢ z éw-
czesnym rzadem AWS, stwierdzilem, ze to jest
niemozliwe, iz czas, ktéry na to poswiecitem, zo-
stal zmarnowany. Stwierdzilem takze, ze dziala-
nie w moich strukturach akademickich do nicze-
go nie prowadzi, bo te struktury — mam nadzieje,
ze nie ma tu akademikow z wydzialdw prawa — sa
martwe. Nie bede prosil o wykreslenie tych stow
ze stenogramu.

Dlatego stworzylem fundacje, magazyn, poro-
zumienie. Fundacja odniosta wielki sukces me-
dialny, miedzynarodowy, snobistyczno-jakis-
tam. Wszyscy wiedza, mam nadzieje, na tej sali,
co to jest fundacja ,Ius et Lex”, a jak nie wiedza,
to ich wina. Publikujemy ré6zne bardzo wazne
rzeczy, jak ostatni numer ,lus et Lex”, o naprawie
Rzeczypospolitej, ktéry kazdy z panstwa senato-
row powinien otrzymac¢ do skrzynki pocztowej
19 pazdziernika. Jesli panstwo cierpia na bez-
sennos¢, to jest to bardzo dobry $rodek. Stwier-
dzilem jednak, Ze istnieje pewna granica dzialal-
nosci tej fundacji. Nie udato mi si¢ zrobic tego, co
zamierzalem. Sukces jest pozorny. Chodzito mi
o to, zeby ozywi¢ srodowisko, zeby stworzy¢ jakas
walke, wywola¢ ferment. I to si¢ nie udalo. Na
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najlepsze wyklady najwiekszych filozoféw prawa
na uniwersytecie albo nikt nie przychodzi, albo
musze spedza¢ na nie studentow. Profesor Fin-
nis z Oxfordu dziwil si¢ w czerwcu, ze filozofig
prawa zajmuja si¢ w Polsce tak mlodzi ludzie i byt
tym zachwycony. Nie wiedzial, ze byli to studenci
i seminarzysci spedzeni gwaltownie, zeby wy-
pemic¢ sale Senatu Uniwersytetu Warszawskie-
go. Na pewno na Uniwersytecie Jagiellonskim,
torunskim, poznanskim i wielu innych byloby
zupehie inaczej. To jest pewna bariera, prawda?

Jeden z klubéw parlamentarnych, ktéry mnie
obecnie zwalcza, proponowal moja kandydature
na ewentualnego ministra sprawiedliwosci, co bylo
juz rzecza zupekhie wymyslona, wydumana. Przez
pottoraroku czy dwa lata bylem uwzgledniany jako
kandydat. To bylaby $wietna funkcja na pot roku,
pottora roku, mniej wiecej tyle. I céz mozna zrobi¢?
Otéz rzecznik praw obywatelskich ma duze mozli-
wosci. Pig¢ lat, jesli Wysoki Sejm i Senat mnie nie
odwolaja. Pani postanka Piekarska, zdaje sig, juz
wspominala o potrzebie odwolania mnie, co bylo —
mozna powiedzie¢ — przedwczesne, bo odwotaé
mozna tylko powolanego przedstawiciela.

Urzad ten cieszy si¢ pewna reputacja, chociaz
malejaca, a nie rosnacg. (Poruszenie na sali) By¢
moze mozna z tym cos zrobi¢. To sa moje motywy.
Czy sie uda, to panstwo sami zobaczg i ocenia.
Sam nie wiem. Jak mi sie méwi, ze sie na ten
urzad nie nadaje, a tak si¢ pisze bardzo cze¢sto, to
sam si¢ nad tym zastanawiam. Bede¢ jednak pro-
bowal pokazac sobie i innym, ze mozna co$ zrobi¢
i ze bedzie to stanowilo jakas ciaglos¢, zwlaszcza
w okresach zmian rzadow, ktére beda nastepo-
wac, nie mowigc juz o zmianach parlamentéw.
By¢ moze jest to osrodek, ktéry nie ma, jak po-
wiedzial jeden z panow senatoréw, odpowiedniej
wladzy, srodkow egzekucji, ktére by¢ moze powi-
nien mie¢, ale ma to pewne zalety.

To sa wlasnie te pobudki, niskie pobudki, jak
wida¢, ktore mnie sklanialy do...

(Senator Stefan Niesiotowski: Za dtugo moéwi.)

Staram sie¢, Panie Senatorze, przeczekac¢, az
przestanie mi pan przeszkadzac.

To wlasnie jest moim motywem.

(Senator Stefan Niesiotowski: Staram si¢ shu-
chac¢ cierpliwie.) (Wesotos$¢é na sali) (Oklaski)

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Bardzo prosze panstwa senatorow o wigksze...

(Glos z sali: Zdyscyplinowanie.)

...0 wieksze zdyscyplinowanie.

Bedzie pan uprzejmy skonczy¢.

(Powotany przez Sejm Rzecznik Praw Oby-
watelskich Janusz Kochanowski: Juz skon-
czytem.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, mamy jeszcze...

(Senator Jan Szafraniec: Momencik...)

Mamy jeszcze zgloszonych ponad dziesigc¢
0s6b - informuje panstwa o dramaturgii dzisiej-
Sszego wieczoru.

Pan senator Adamczyk.

Senator Franciszek Adamczyk:

Panie Doktorze, w jakich obszarach, wedlug
pana, najczesciej wystepuja naruszenia praw
obywatelskich w Polsce?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Nie wiem. Musialbym przeprowadzi¢ odpowie-
dnig analize, zeby mdéc odpowiedzie¢ na to pyta-
nie. Moge powiedzie¢, jakie obszary uwazam za
najwazniejsze. Dostep do sadu - to jest dla mnie
rzecz kluczowa, z ktérej wynikajg inne rzeczy.
Dostep do uczciwego, dzialajacego w rozsadnym
czasie wymiaru sprawiedliwosci.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:
Pan senator Luczycki.

Senator Andrzej Euczycki:

Dzigkuje, Panie Marszaltku.

Mam dwa pytania. Po pierwsze, Panie Dokto-
rze, chcialbym pozna¢ panski poglad na temat
rozbieznosci co do daty, w ktorej prezydent moze
rozwigzac¢ parlament. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie sam pan sprowokowal: dlacze-
go pan twierdzi, ze urzad rzecznika praw obywa-
telskich, pana zdaniem, obnizyl loty?

(Gtosy z sali: Glosniej, glosniej!)

Czy mam powtorzyc¢?

(Glosy z sali: Tak, tak!)

Dlaczego pan twierdzi, ze urzad rzecznika
praw obywatelskich, pana zdaniem, obnizyt loty?

(Glos z sali: Obnizyl?)

Obnizyl, tak.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

W kwestii daty rozwigzania parlamentu uchy-
lam si¢ od odpowiedzi. Po pierwsze, mam tylko
przyblizony poglad na ten temat, a po drugie, by-
laby to w tym momencie odpowiedz czysto polity-
czna.

Jesli chodzi o obnizenie lotéw, tak bym tego
nie sformulowal, ale z badan CBOS, cytowanych
przez panig profesor Kolarska-Bobinska, wynika
—na tych badaniach si¢ opieram, wczoraj nawet
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sprawdzalem w internecie, jak to wyglada, ale
sieggam tylko do zdania pani Kolarskiej-Bobin-
skiej — ze z kadencji na kadencje autorytet urze-
durzecznika ulega obnizeniu. Zwi¢cksza si¢ tez li-
czba respondentéw, ktorzy w ogole nie wypowia-
daja opinii na temat tego urzedu, czyli jest on po-
za granicami ich zainteresowania. Podaj¢ to na
odpowiedzialnos¢ pani profesor Kolarskiej-Bo-
binskiej i badan CBOS.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Rau.

Senator Zbigniew Rau:

Pytanie, ktére pozwole sobie zada¢, ma cha-
rakter teoretyczny, moze nawet akademicki, nie-
mniej jednak taka refleksyjna forma pana pre-
zentacji utwierdza mnie w przekonaniu, ze powi-
nienem je zada¢. Czy w pana opinii prawa czlo-
wieka i obywatela maja charakter prawno-natu-
ralny czy prawno-pozytywny? Jesli pan uprzej-
mie zdecyduje si¢ na wybranie tej pierwszej od-
powiedzi, to z czego w takim razie nalezy wypro-
wadzac¢ t¢ moc prawno-naturalng? Dziekuje.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Z punktu widzenia mojego $wiatopogladu jest
to odpowiedz bardzo prosta: prawa czlowieka nie
wyplywaja z nadania wladzy, ktéra przydziela
nam takie czy inne prawa, tylko sa w stosunku
do nadania wladzy pierwotne. Tego rodzaju opcja
ma daleko idace konsekwencje, jesli chodzi o ca-
ly swiatopoglad prawny, okazuje si¢ bowiem, ze
nie musimy spodziewa¢ si¢ od wladzy nadania
czegos, co mamy sami. A wynika to — zaleznie od
dalszego swiatopogladu — albo z przyrodzonej go-
dnosci cztowieka, albo z porzadku prawno-natu-
ralnego, albo z woli istoty wyzszej. Powie-
dzialbym, ze w obecnie panujacym s$wiatopo-
gladzie, uzasadniajacym ustréj demokratyczny,
godnos¢ czlowieka jest pojeciem weztowym dla
wyprowadzania praw czlowieka.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Chcialbym spyta¢, jak zamierza pan w prakty-
ce, pelniac funkcje rzecznika, zrealizowac¢ usta-
wowo dyrektywe wspodtdzialania ze stowarzysze-

niami, ruchami obywatelskimi i innymi dobro-
wolnymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz
ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
To jest pierwsze pytanie.

I komasujac pytania, zadam od razu drugie:
czy w zakresie, w ktérym jest mowa o wystepowa-
niu do wlasciwych organéw z wnioskami o podje-
cie inicjatywy ustawodawczej — dzialania dotych-
czasowych rzecznikow sg pod tym wzgledem nik-
le — widzi pan tez pole do swojej aktywnosci?

I trzecie pytanie, ostatnie: czy w zwigzku z roz-
nicami mi¢dzy orzecznictwem trybunatu stras-
burskiego i orzecznictwem polskich sagdéw widzi
pan celowos¢ wystepowania z wnioskami do
Sadu Najwyzszego o podjecie uchwatl majacych
na celu wyjasnienie przepiséw prawnych bu-
dzacych watpliwosci w praktyce — zwlaszcza
w wypadku kolizji orzecznictwa dwoéch tak zna-
czacych gremiow — ktorych stosowanie wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie, przede wszystkim
w odniesieniu do kryterium wyzszosci standar-
déw praw czlowieka nad prawem pozytywnym,
prawem krajowym?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Wspoldzialanie ze stowarzyszeniami wydaje
mi si¢ szczegolnie tatwe i proste do osiagniecia —
mowie o tych stowarzyszeniach czy fundacjach,
ktére sa w obrebie naszego zainteresowania, jesli
chodzi o kwestie prawne. Nie wyobrazam sobie,
aby moje pierwsze kroki nie byly skierowane do
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w zwigzku
z jej dzialalnoscig na niektorych polach, na przy-
klad w zakresie pomocy prawnej, o ktérej wspo-
minatem, czy tak zwanego courts watching,
awigc obserwowania pracy sadéw przez wolonta-
riuszy. Sa to rzeczy tak palace, tak wazne i tak
proste w zalozeniu, cho¢ trudne w realizacji, ze
jest oczywiste, iz fundacja helsinska, stowarzy-
szenie lustitia czy fundacja ,Ius et Lex”, pod in-
nym kierownictwem, beda wspoéldzialaly. To jest
oczywiste, bo to jest rozszerzenie zakresu mozli-
wosci dzialania rzecznika — nie poprzez zmiany
ustawodawcze, jak to powiedziano w pytaniu, ale
poprzez taki network.

Jesli chodzi o drugie pytanie, o inicjatywy
ustawodawcze, mamy szereg gotowych juz pro-
jektow, na przyklad o wspdlnej odpowiedzialno-
$ci zawoddw prawniczych, o egzekucji... Juz nie
pamiegtam, jakie jeszcze. Ale jesli chodzi o pro-
jekt, ktéry by zmienial tryb stanowienia prawa,
jestesmy w polowie drogi, to znaczy nie wyobra-
zam sobie, zeby mozna nad tym nie pracowac
inie liczy¢ na to, ze rzad w tych starciach polity-
cznych bedzie mogl to zrealizowa¢. Mozna na
przykiad wystepowac¢ do oséb, ktére maja inicja-
tywe ustawodawcza, zeby chcialy to przeja¢, ku-
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pi¢ od nas, mowigc w cudzystowie. To jest oczywi-
ste. Bede pana senatora Andrzejewskiego do tego
namawiat i...

(Senator Piotr Andrzejewski: Jestem do dyspo-
zycji. I Senat.)

I przepraszam bardzo, ale kiedy widze jakichs$
naturalnych sojusznikéw, to staram sie ich do
tego namowic i sprowadzi¢ na takie drogi.

Jesli chodzi o to, czy bede wystepowal do Sadu
Najwyzszego o wykladnie odpowiednich... Przy-
znam, ze nad tym nie myslalem i wolatbym na po-
czekaniu si¢ nie wypowiadac¢. Po prostu si¢ za-
stanowig¢ i odloze odpowiedz na przyszlosc.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Pan senator Bentkowski.
Pan senator Bentkowski!

Senator Aleksander Bentkowski:

Przepraszam bardzo.

Ja mam dwa krotkie pytania. Ostatnio, przed
rokiem, dotychczasowy rzecznik praw obywatel-
skich, profesor Zoll, otworzy! punkt zamiejscowy
rzecznika praw we Wroclawiu. W tym punkcie
nastapito olbrzymie ozywienie i zainteresowanie
tainstytucja—-w ciagu roku przyjeto ponad tysiac
interesantow. Praca tego punktu, nieduzego, li-
czgcego chyba piec osdb, byta bardzo pozytywnie
oceniana zaréwno przez srodowisko miejscowe,
jak i przez samego rzecznika. Czy nie widzi pan
szansy na ozywienie instytucji rzecznika wlasnie
przez tworzenie tego rodzaju nieduzych punktow
w miastach bardziej oddalonych od Warszawy,
po prostu po to, zeby uczynic t¢ instytucje blizsza
obywatelom?

I drugie pytanie. Jest pan znany wsrod karni-
stow z bardzo surowego oceniania przepisow
ustawy karnej — mam na mysli kodeks karny —
a zwlaszcza z tego, ze jest pan zwolennikiem suro-
wosci kary, wezesniej byt pan takze zwolennikiem
kary smierci. Czy widzi pan szanse¢ i racjonalnos¢
przywrocenia kary smierci takze w Polsce?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Punkty zamiejscowe — oczywiscie tak, bo jest
to takze pewien problem logistyczny. Wydaje mi
sie, ze trzeba przyja¢ zalozenie, iz powinno by¢
ich sporo, powinny one by¢ zwlaszcza w mniej-
szych miejscowosciach, centrach cywilizacyj-
nych. Wroclaw akurat moze by¢ dobrym przykla-
dem, ale gdzie indziej rola takiego osrodka za-
miejscowego moglaby by¢ wazniejsza. Ale oczy-
wiscie wynika to takze z mozliwosci ludzkich i fi-

nansowych. Jakie one sg, tego nie wiem. A zatem
kierunek - tak, realizacja — zobaczymy.

Jesli chodzi o kodeks karny z 1997 r., to wielo-
krotnie wypowiadalem o nim bardzo negatywna
opini¢, ktdrej tutaj nie bede powtarzal. Jesli je-
dnak chodzi o surowos¢ karania, to jest to poglad
jak szereg innych, ktdére sg mi przypisywane
przez pomylke. Ja musze... Nie prostuje wielu
pogladow, chociaz moze bede teraz prostowat
z uwagi na urzad rzecznika, ale nigdy nie bylem
zwolennikiem wzmozenia surowosci karania
i nie jestem nim réwniez obecnie. Jestem za to
zwolennikiem pogladu-w 1997 r. méwilem o tym
wielokrotnie — ze redukcja odpowiedzialnosci,
jak to sformulowalem, w obliczu przestepczosci,
ktéra wzrosta dwa i pol, trzy razy w ciggu pi¢tna-
stu lat, jest sprzeczna ze zdrowym rozsadkiem
i prowadzi do skutkéw wrecz przeciwnych, a wiec
do zaostrzenia sytuacji.

Jesli chodzi o zaostrzenie kar, to jestem zwo-
lennikiem innego rozwiazania, a mianowicie
urealnienia funkcjonujacej odpowiedzialnosci.
Chodzi przede wszystkim o to, ze wyroki w Pol-
sce, niezaleznie od tego, jakie sa, surowe czy
mniej surowe, nie sa realizowane. Nie sa realizo-
wane dlatego, ze wiekszos¢ kar pozbawienia wol-
nosci zapada z warunkowym zawieszeniem —
okotlo 84% — ze wickszos¢ skazanych jest warun-
kowo zwalniana; ze wigkszos¢ kar zastepczych,
bez orzekania pozbawienia wolnosci, jest fikcja;
2e juz — podobno — okolo czterdziestu tysiecy lu-
dzi oczekuje na wykonanie kary pozbawienia
wolnosci. Innymi slowy, jesli chodzi o prawo kar-
ne, jego funkcjonowanie musi by¢ urealnione, bo
ten system nie funkcjonuje.

Mowil pan tez o karze $mierci, Panie Senatorze.
Problem kary $mierci nie nalezy do kompetencji
rzecznika. Jest to element mojego swiatopogladu,
zwigzany takze z dyscypling, ktorej poswiecitem
cale zycie, ale ten poglad w zaden sposob nie prze-
klada sie¢ na funkcjonowanie rzecznika w Polsce.
Przy tym pogladzie zamierzam pozostac¢, bo go
wielokrotnie przemyslalem, ale nie zamierzam go
propagowac, a nawet uwazam to za chybione.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Pan senator Mazurkiewicz.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Doktorze, mam takie pytanie natury
ogdlnej, ktore by¢ moze wyjasni wszystkie szcze-
goly pana pozniejszych dzialan. W kontekscie
pana wczesniejszych wypowiedzi odnosnie do
pana stosunku do wiary, do religii, chcialbym za-
da¢ pytanie dotyczace konfliktu miedzy prawem
naturalnym a pozytywizmem prawniczym.

Pozytywizm prawniczy teoretycznie przegratl
w Norymberdze — spoteczenstwo miedzynarodo-
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we, sadzac zbrodniarzy hitlerowskich, stwierdzi-
lo, ze ponad pozytywizmem prawniczym stoi pra-
wo naturalne. Mianowicie owi zbrodniarze ttuma-
czyli sie, ze takie bylo prawo, ze wykonywali roz-
kazy i dzialali zgodnie z obowigzujacymi wowczas
przepisami, tymczasem spolecznos$¢ miedzynaro-
dowa stwierdzila, ze ponad ustawodawstwem jest
prawo naturalne, ktére obowigzuje wszystkich lu-
dzi i ktére nakazuje czyni¢ dobro. I oto na poczat-
ku XXI wieku ten pozytywizm prawniczy, ktory
przegral w Norymberdze, zaczyna wracac i zaczy-
na zwyciezac¢, bo wielu prawnikow mowi, ze trzeba
dziala¢ zgodnie z prawem. Niewazne, ze zgodnie
z tym prawem mozna dokonywac¢ aborcji, niewaz-
ne, ze na przyktad w Holandii...

(Wicemarszatek Ryszard Legutko: Czy ja
mogltbym prosi¢ pana senatora o zwi¢zto$¢?)

Zaraz bedzie konkluzja.

...mozna zgodnie z prawem dokonac¢ eutanaz-
ji, mozna zawierac¢ zwiazki homoseksualne - tak
stanowi prawo. A z drugiej strony jest przeciez
prawo naturalne, ktére méwi, ze tego jednak czy-
ni¢ nie wolno. Jakie w tym konflikcie miedzy pra-
wem stanowionym a prawem naturalnym pan,
jako rzecznik, bedzie zajmowal stanowisko?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

To jest tak wspaniale i szerokie pytanie, Ze ja
chetnie bym na nie odpowiedziatl w sposoéb, ktory
pana senatora Niesiolowskiego doprowadzilby
do bialej goraczki, ale odpowiem inaczej. Miano-
wicie...

(Gtos z sali: Na pismie.) (Wesotos$é na sali) (Olkc-
laski)

Mianowicie tytutl ,Ius et Lex” oznacza, ze sta-
wiamy na réwni ,ius” i ,lex”. Sama nazwa funda-
cji, jej logo, jest na to odpowiedzia, jest pewnym
programem. To jest odpowiedz na pytanie pana
senatora.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dziekuje.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Chcialbym zapyta¢, czy pana zdaniem system
prawny istniejacy w Polsce w nalezyty sposob
chroni prawo obywatela do rzetelnej i prawdziwej
informacji. Czy chroni obywateli przed poméwie-
niami ze strony medidw? Czy ten problem jest dla
pana problemem waznym? Jesli tak, jaka role

chcialby pan odegra¢ w naprawie tej sytuacji? To
pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Czy dostrzega pan problem
ochrony praw przedsiebiorcow, ktérych przed-
siebiorstwa zostaly postawione w stan upadlo-
sci? Czy chcialby pan cos$ w tej sprawie zrobic¢?
Dzigkuje bardzo.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Jesli chodzi o prawo do rzetelnej informacji, to
ono pozytywistycznie, formalnie jest zagwaranto-
wane, prawda? Jezeli pan senator zwroci si¢ do od-
powiedniego urzedu, to ja otrzyma — czasami w taki
sposob, ze i tak sie pan niczego nie dowie, ale for-
malnie rzecz biorac, pan te informacje otrzyma.
Chodzi wigc o to, zeby usprawni¢ praktyke, bo pe-
wne regulacje prawne sa juz bardzo dobre.

Jesli chodzi o ochrong¢ przed mediami, to oso-
biscie, zwlaszcza w tej chwili, chetnie bylbym za
tym, zeby jakas ochrong¢ stworzy¢, ale to bylaby
pokusa niesluszna. Jestesmy bezbronni w sto-
sunku do mediéw i powinniSmy nie myslec¢
o ochronie przed mediami, powiem wiecej, po-
winnismy raczej mysle¢ o ograniczeniu tych
przepisow, ktore mowig o zniestawieniu czy znie-
wadze, kiedy odnosi si¢ to do osob publicznych.
Moge panu powiedziec¢ z calym przekonaniem, Ze
nie niestety, ale stety powinnismy pojs¢ w tym
kierunku, a nie w odwrotnym.

Jesli chodzi o ochrone¢ praw przedsigbiorcow,
dotyczacych ich bankructwa, to jedno moge po-
wiedzie¢ na podstawie publikacji, ktore byly
u nas wydawane w fundacji ,Ius et Lex” wespot
w dzialaniu z Bankiem Swiatowym. Wynikalo
z nich, ze proces likwidacji, tak jak zakladania
przedsigebiorstwa jest u nas za dlugi. Tak tylko,
w miare kompetentnie, moge na to pytanie odpo-
wiedzie¢. Jesli pan bedzie chciatl ode mnie bar-
dziej konkretnej wiedzy, to z géry panu senatoro-
wi méwie, Ze jej nie mam.

Senator Jerzy Szymura:

Chodzi mi o inny aspekt — o sprawy ochrony
przedsigbiorcéw, a nie samego procesu zwiaza-
nego z upadloscia, to znaczy o sytuacje oséb, kto-
re znalazly sie w takim stanie i, praktycznie rzecz
biorac, z polskiej rzeczywistosci sa eliminowane.
Jest to bardzo istotne, gdyz w przypadku szeregu
przedsiewzie¢, szczegolnie tych, ktére sa zwiaza-
ne z bardzo wysokim ryzykiem, na przyklad ven-
ture capital, z gory zaklada sig, ze w okolo 90%
przedsigbiorstwa ulegna upadlosci, co powodu-
je, ze w krajach europejskich taki wlasnie sposéb
tworzenia przedsigbiorczosci poprzez inwestycje
wysokiego ryzyka, szczegdlnie w dziedzinie tak
zwanego ceinvestment, jest bardzo trudny.
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Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Pan senator nie zauwazyl, ze ja podniostem re-
ce, z gory powiedzialem, ze wole w to nie wcho-
dzi¢, zeby si¢ nie wykazac¢ swoja niewiedza w tym
zakresie. Jedno moge powiedzie¢: przedsi¢bior-
stwa w Polsce powinny by¢ o wiele szybciej zakla-
dane, dlug egzekwowany powinien by¢ szybciej,
to wynika z badan Banku Swiatowego, o ktérych
wspomnialem, i powinien by¢ usprawniony
i szybszy proces likwidacji wtedy, kiedy przedsie-
biorstwo okazuje si¢ niewypalem. Bankructw
w Stanach Zjednoczonych zdaje si¢, jesli moja
pamiec¢ dobrze mi podpowiada... Jedno na sie-
dem przedsigewzie¢ biznesowych konczy si¢ tam
sukcesem, czyli wielokrotnie si¢ to powtarza. I te-
go rodzaju mechanizmy w Polsce powinny by¢
stworzone.

Jesli pan chce czegos jeszcze bardziej konkret-
nego, to ja si¢ poddaje¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Jeszcze mamy dziesi¢¢ osob zapisanych.
Pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Panie i Panowie Senatorowie!

Mam pytanie do pana nast¢pujacej tresci,
w nawigzaniu do tych mysli i wypowiedzi, ktore
pan byl uprzejmy przedstawi¢ Wysokiej Izbie.
Z ciekawoscia przyznam, ze wysluchalem pan-
skiej oceny sytuacji, wartosci i systemu pan-
stwowego polskiego, wartosci i oceny prawa,
i praworzadnosci. I w zwigzku z tym mam do pa-
na nastepujgce pytanie. Jakie sg przyczyny kry-
zysu panstwa, nierzadnosci, martwosci prawa,
o czym pan méwil, i jakie czynnosci zamierza pan
podja¢ jako rzecznik praw obywatelskich, zeby te
trudnag sytuacje — z niektérymi sprawami ja row-
niez si¢ zgadzam — w najblizszym czasie napra-
wi¢, podnies$¢ ten poziom, zmniejszy¢ te mar-
twos$¢ na rzecz uzdrowienia prawa, przejs¢ od
nierzadnosci do praworzadnosci, z kryzysu pan-
stwa do normalnego panstwa? Dzigkuje.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Pan za duzo ode mnie wymaga, Panie Senato-
rze. Ta gruba ksiazka, majaca szes¢set stron, kto-
ra pan otrzymatl za poswiadczeniem odbioru, jest
ciggle u pana na polce. Na szereg z tych pytan,
ktére pan postawil, tam jest proba odpowiedzi.

Zle zaprojektowane instytucje panstwowe, to
jest pierwsze zrodlo. Pewna tradycja kulturowa

nierzadnosci polskiej, tradycja postkomunisty-
czna, brak legitymizacji instytucji panstwowych,
jest drugim powodem. Trzeci to rozpad kapitatu
spolecznego, ktéry miedzy innymi wynika z dys-
funkcjonalnosci wymiaru sprawiedliwosci. To sa
trzy gléwne przyczyny wymienione w znakomi-
tym wstepie do tej ksiazki, autorstwa nie powiem
kogo, zatytutowanym ,Co dalej?”.

Jakie widzialbym srodki zaradcze, gdybym
mial czarodziejska rézdzke albo gdyby w ustroju
demokratycznym dano mi autorytarna wtadze?
To jest reforma wymiaru sprawiedliwosci i refor-
ma legislacji, bo bez tego nie da si¢ uczyni¢ nic
w tym kraju. Ja nie chce panstwa przestraszyc,
w Senacie to chyba moge powiedzie¢, ale to jest
takze reforma systemu wyborczego — zmiana na
jednomandatowy wigkszos$ciowy, bo bez tego od-
powiednia zmiana klasy politycznej jest niemoz-
liwa. To jest punkt wyjscia. Jesli tego nie zrobi-
my, bedzie buksowalo w dalszym ciagu. Zy-
czylbym sobie i innym osobom, abys$smy tego ro-
dzaju eksperyment podjeli i zaryzykowali. Krocej
nie mogeg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telc Maciej Plazyniski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Kazimierz Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Byla juz dzisiaj mowa o rodzinie i o ochronie
praw rodziny, byla tezmowa o mediach. Otéz mo-
je pytanie jest nastepujace. Istnieje przekonanie,
ze poziom agresji i powiedzmy demoralizacji
w mediach, a gléwnie w telewizji, przekracza
przyzwoite normy i Ze to jednak narusza prawa,
szczegllnie dzieci i mlodziezy. Czy pan widzi ja-
kie$ mozliwos$ci w ramach swojego urzedu pode-
jmowania dzialan w tym zakresie i czy ewentual-
nie przewiduje pan takie dzialania?

Drugie pytanie moze nosi znamiona wtasnie
akademickiego, ale ono ma duze znaczenie prak-
tyczne. Otéz prawa obywatelskie gdzie$ maja
swoja granice w kontekscie praw czy spoleczen-
stwa, czy panstwa. W szczegélnosci mozna zau-
wazy¢, ze dbajac o prawa danego obywatela,
mozna bardzo latwo naruszy¢ prawa innego badz
tezinnych obywateli. Mys$le, ze dobrym tego przy-
kladem byla ogromna dyskusja wokdl marszy,
ktore sie przetoczyly niedawno, a ktore rzeczywi-
$Scie w pewnym momencie przybraly forme pyta-
nia bez odpowiedzi: w zasadzie zakazanie komu$
zgromadzenia to jest naruszenie jego praw; do-
puszczenie do tych zgromadzen to naruszenie
praw tych, ktérzy akurat si¢ nie gromadzg. Jak
pan to widzi, gdzie jest ta granica, jak to mozna
rozstrzygnac¢? Dzigkuje bardzo.



5. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2006 r.
Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich 35

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

To kwestia nieobyczajnosci medidéw. Nie wie-
my, jak to rozstrzygnac¢ bez naruszania wolno-
sci. W kazdym razie rzecznik nie bedzie pode-
jmowal w tym zakresie dzialan, spodziewajac
sie, ze takie dzialania zostana podejmowane
przez osrodki wladzy. Zadaniem rzecznika be-
dzie préba zbalansowania tego, na ile pewne
zakazy mozna wprowadzi¢ w celu wygaszenia,
wstrzymania pewnej nieobyczajnosci bez naru-
szenia innych wolnosci.

Jest to problem szalenie skomplikowany i nie
dlatego tak mowie, zeby sie uchyli¢ od odpowie-
dzi, tylko dlatego ze ten problem bedzie musiatl
by¢ w kazdym przypadku podejmowany, tak jak
— zresztg od razu przejde do trzeciego, a pozniej
do drugiego pytania — w przypadku tych styn-
nych marszy rownosci. Otoz istnieje wolnosc¢
zgromadzen, wolnos¢ demonstrowania swoich
pogladow, wolnos¢ stowa, ale ta wolnos¢ nie jest
nieograniczona. Powstaje pytanie: gdzie t¢ grani-
ce z uwagi na bezpieczenstwo czy na moralnosc¢
publiczna postawic¢? Bylo to przedmiotem ozy-
wionej dyskusji na lamach mediow, ale bylo tak-
ze pewnego rodzaju przedmiotem dyskursu na
ulicy - kiedy jedni demonstrowali za prawem do
wolnosci zgromadzen, uwazajac, ze demokracja
jest zagrozona, drudzy demonstrowali przeciwko
tym konkretnym demonstracjom, uwazajac, ze
moralnos$¢ publiczna jest zagrozona, ze pewna
kultura okreslana mianem kultury gejowskiej
grozi spoleczenstwu polskiemu.

Mysle, ze obydwie obawy byly wyolbrzymione.
Ale dobre bylo to, ze zademonstrowano dwa prze-
ciwstawne poglady funkcjonujace w Polsce i spo-
sob tych demonstracji ulegl pewnemu ucywilizo-
waniu. Dalej powinno by¢ to, moim zdaniem,
przedmiotem znacznie ozywionej debaty na la-
mach srodkéw masowego przekazu, w szczegol-
nosci gazet, ale powinno by¢ takze, i to w Polsce
nie zostalo wykorzystane, przedmiotem dyskur-
su na forum sadowym.

(Senator Piotr Andrzejewski: W granicach
prawa.)

W granicach prawa. Sad powinien powie-
dzie¢, gdzie ta granica przebiega. Nie jest zada-
niem moim czy jakiejkolwiek wladzy powiedze-
nie: ja tak uwazam. Wladza powinna zwrécic¢
sig¢ z tym do sadu, czyli zrobi¢ cos takiego, co
w subkulturze amerykanskiej nazywa si¢ test
case. Prowokujemy pewien spor, aby sad sie
tym zajal. Mankamentem takiego rozumowa-
nia jest to, ze polski sad przewaznie bedzie uni-
kal odpowiedzi, starajac si¢ zalatwi¢ sprawe ja-
ko pewien numerek.

Granice praw obywatelskich i wolnos$c¢.
Oczywiscie wolno$¢ nie moze by¢ nieograni-

czona, bo wchodzi na teren wolnosci innego
czlowieka. Jak w zwigzku z tym te prawa po-
winny by¢ wyposrodkowywane? Na to pytanie,
prosze panstwa, nie ma prostej i jasnej odpo-
wiedzi w postaci tego, ze Sejm i Senat uchwalg
tego rodzaju ustawe. Tu sa napig¢cia miedzy
dwoma dobrami, w tym przypadku miedzy do-
brem wolnosci, zgromadzen a dobrem w posta-
ci ochrony mojej obyczajnosci i mojej moral-
nosci.

Zacytuje jednego ze znanych autoréw, pana
profesora Legutke —juz go nie ma, wigc tym bar-
dziej moge zacytowac — ktéry moéwil, ze u nas
walka migdzy tym, co jest stuszne, prawdziwe,
prawidlowe przeniosla sie na forum procedu-
ralne. Nie dyskutujemy, czy to jest stuszne, ze-
by przedstawiciele pewnej kultury wychodzili
na ulice i demonstrowali w imi¢ rzekomej ich
dyskryminacji — powtarzam: rzekomej — po to,
zeby potem pojs¢ dalej. Otdz przenosi si¢ spor
na plaszczyzne proceduralna, czy maja prawo
do wolnosci niezaleznie od tego, co jest przed-
miotem tej wolnosci wypowiedzi i demonstra-
cji. Do pewnego stopnia jest to przywilej i wada
demokracji, ale inaczej nie mozemy uczynic,
wiecej, nie mozemy si¢ spodziewac, ze zrobi to
za nas wladza panstwowa, ktora moze tylko
uruchomi¢ pewne procedury i powinna to ro-
bi¢. Ale to my powinnismy podejmowac odpo-
wiedzialnos¢ i wyzwanie co do tego, jak nasze
spoleczenstwo i nasz kraj maja w przyszlosci
wygladac¢. Powinnismy, jesli nam si¢ to nie po-
doba, wyrazi¢ swo6j sprzeciw. Oczywiscie, tak
jak pan senator Andrzejewski mi przed chwila
podpowiadal, w granicach prawa.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani senator Mirostawa Nykiel.

Senator Miroslawa Nykiel:

Szanowny Panie Doktorze, powiedzial pan
w trakcie swojej wypowiedzi, ze juz kilka razy
probowal pan mie¢ wplyw na zmiane polskiej rze-
czywistosci i to si¢ nie udawato. Miedzy innymi
wymienil pan AWS. Co lub kto wplynat dzisiaj na
pana tak, ze uwierzyl pan na nowo w swoja szan-
se, w spelnienie swojej zyciowej misji?

I drugie pytanie. Kilka razy pan powiedzial, ze
gdyby pan wiedzial, ze bedzie kandydowal, nie
wyrazilby pan swojej opinii publicznie. Jak mam
rozumie¢ te wypowiedz? Czy teraz, jak pan zosta-
nie rzecznikiem praw obywatelskich, bedzie pan
potrafil podporzadkowa¢ te swoje zdeklarowane
opinie, przekonania, czy tez nie bedzie pan o nich
glosno mowil? Dzigkuje.
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Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Zaczneg od drugiego pytania, bo ono — jakby to
powiedzie¢ — trafia w dziesigtke... Nie powiem, ze-
by pierwsze nie bylo bardzo interesujace.

Rzecznik nie moze mowi¢ wszystkiego. Rzecz-
nik jest rzecznikiem wszystkich obywateli, row-
niez tych, ktérzy mu si¢ nie podobaja. Rzecznik
musi mysle¢ o powadze urzedu, o odpowiedzial-
nosci, o tym, zeby ten urzad nie ograniczy!
swoich mozliwosci. Niestety, nie bed¢ mdgt mo-
wic¢ wszystkiego, co mysle. Z chwila, kiedy rozpo-
czglem kandydowanie, niektdrzy z panstwa, kto-
rzy byli znudzeni moja czg¢stg obecnoscia w me-
diach, powinni zauwazy¢, ze mnie w ogole nie
ma. Nawet nie prostuj¢ réznego rodzaju dziwacz-
nych opinii o moich pogladach. Mnie nie ma
z przyczyn taktycznych.

Oczywiscie nie bede wypowiadal pewnych opi-
nii. A mialem ochote w czasie tej kampanii wy-
borczej kilka razy zabrac glos — nie powiem, w ja-
kich przypadkach - kiedy si¢ dzialy w kraju rozne
rzeczy. Ale bede sobie musial nalozy¢ kaganiec.
Jak daleko siggajacy? Bede pytal moja corke,
ktéra jest madrzejsza.

Wplyw na rzeczywistos¢. Prosze panstwa, jes-
tem bardzo wielkim pesymista, jesli chodzi
o mozliwos¢ zmiany rzeczywistosci. Zmiany, cze-
sto pozytywne, nawet w okresie tego pietnastole-
cia, mnie zaskakujg, bo jednak sg pozytywne. Ja
tylko mysle, ze... Jeden stynny Polak powiedzial,
ze jak nie ma czym wali¢ w mur, to trzeba glowa.
Wréce do przykladu fundacji. Ona si¢ nie udala
w tym zamiarze, w jakim byla pomyslana, ale wy-
szla w zupelie innym zamiarze. Robimy wiele
rzeczy, czasami rezultat jest zupelnie nie taki, ja-
ki zesmy planowali, ale trzeba dziala¢. Miejmy
nadzieje, ze cos z tego wyjdzie i ze panstwo nie be-
da po jakims czasie niezadowoleni i zdegustowa-
ni tym, co sprobuje¢ zrobi¢. A ja pani senator obie-
cuje, ze bede si¢ staral siedzie¢ cicho i nie wypo-
wiada¢ stow, ktére pozniej ktos wyjmie mi z kon-
tekstu i powie: jak pan $mial nie by¢ zachwycony
czyms tam. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pani senator Maria Panczyk-Pozdziej...

Senator Miroslawa Nykiel:

Przepraszam bardzo, chcialabym jeszcze uzu-
peini¢, bo nie dostalam odpowiedzi na pierwsze
pytanie. Co lub kto wplynal na pana tak, ze pan
teraz uwierzyl, ze jednak uda si¢ panu to, co
wczesniej si¢ nie udato? Na to pytanie mi pan do-
ktor nie odpowiedzial.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Whplynela na mnie wiara, ktéra by¢ moze juz
uleciala, ze jest mozliwe cos takiego jak IV Rzecz-
pospolita. (Oklaslki)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Doktorze, prawa obywatelskie sa w Pol-
sce permanentnie lamane, ze wspomne tu o pra-
wie wlasnosci. Osmiele sie stwierdzi¢, ze prawo
do wlasnosci maja przede wszystkim ludzie bo-
gaci, ktorych sta¢ na adwokatow, na kosztowne
procesy itd. Co pan zrobi w tej mierze, by droge do
wlasnosci udrozni¢, uproscic, po prostu uczynic
ja bardziej przyjazna obywatelowi? To jest moje
pierwsze pytanie.

Drugie jest troche zbiezne z pytaniem pana se-
natora Bentkowskiego, ale poprosze o odpowiedz
na nie, bo mnie to interesuje z uwagi na to, skad
jestem. Postulowalam przed kilkoma miesiaca-
mi, jeszcze jako radna Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego, utworzenie filii Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach, jako ze z tego woje-
wodztwa wplywalo do Wroctawia najwiecej skarg,
prosb, petycji. Co sie musi sta¢ — oczywiscie op-
récz kwestii finanséw — by takie biuro w Katowi-
cach czy w wojewddztwie slaskim powstalo?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Prosze¢ pani, oprocz finanséw to juz nic nie mu-
si si¢ sta¢, a finanse to pani senator i jej koledzy.
Ja nie wiem, w jakim stanie jest ten urzad i jego
finanse i co mozna zrobi¢. Moge tylko powiedzie¢,
co bede sie staral zrobi¢, ale niczego teraz obieca¢
— gdyby pani chciala na mnie glosowac¢ — nie mo-
ge. Chyba ze tak, jak to si¢ nieraz robi w kampa-
nii wyborczej.

Wilasnos¢. Z tg wlasnoscia sie wszystko zle
stalo w Polsce. Oczywiscie wlasnos¢, tak jak wol-
nos¢, nie jest nieograniczona. Nie mozna przy-
wréci¢ stosunkow wlasnosci z okresu powstania
styczniowego czy powstania listopadowego. Jest
jednak faktem, ze po okresie przelomu nie zro-
biono z tym nic albo bardzo malo. To jest grzech,
ktéory nad nami cigzy, nad panstwem, ktére nie
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jest w stanie dac¢ sobie rady z zobowigzaniami, ja-
kie — nie daj Boze — panstwu na kark spadna.

To si¢ wiaze z tym, ze na przyklad ustawa o na-
cjonalizacji czy ustawa o reformie rolnej nie byty
zrewidowane. Jak pani senator pamieta, przyjeto
zasade, ze tylko w przypadku sprzecznosci
z ustawa o reformie rolnej czy sprzecznosci
z ustawa o nacjonalizacji mozna dochodzi¢ praw
przed polskimi sgdami. Innymi slowy, w ten spo-
sOb legitymizowano bezprawne ustawy. To byt
punkt zwrotny calego przedsiewziecia, a potem
niepodejmowania przez parlament tego rodzaju
rozwigzan, ktére powinny by¢ dawno, jak zresztg
wiele spraw w Polsce, zalatwione. W efekcie be-
dziemy sie mogli spodziewac¢ réznego rodzaju
proceséw, miedzy innymi spolecznosci zydow-
skiej, ale nie tylko, takze dotyczacych mienia za-
buzanskiego. Nie wiadomo, jak Skarb Panstwa,
kiedy juzrozparcelowano, rozdysponowano pew-
ne rzeczy, bedzie sobie w stanie z tym poradzic.
Rzecznik na pewno sobie z tym nie poradzi i nie
wiem, jak mialby sobie z tym poradzi¢. Nie wiem,
Panie Senatorze. To jest odpowiedz niezadawala-
jaca, ale prosze laskawie zwroci¢ uwage, ze nie
ma tutaj odpowiedzi zadowalajgcej. Obawiam
sie, ze tutaj, jak to zwykle bywa w Polsce, okolicz-
nosci i naciski wymusza pewne sytuacje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Jarostaw Chmielewski.

Senator Jarostaw Chmielewski:

Panie Doktorze, mam pewne pytanie. Duzo
naszych obywateli wyjezdza dzisiaj do pracy na
Zachod, szczegdlnie do Wielkiej Brytanii, Irlan-
dii; czesto sg tam traktowani w sposob bardzo
niewlasciwy przez agencje posrednictwa pracy.
Osobiscie wnosilem interwencj¢ senatorska w tej
sprawie przeciwko konkretnej firmie brytyjskie;j,
ktora na wielkq skale w moim okregu wyborczym
uruchomila taki proceder, nie bedac legalng
agencja posrednictwa pracy. Sa to wymierne
straty dla obywateli polskich, ktorzy przede
wszystkim ponosza koszty finansowe. Prawo pol-
skie w kwestiach posrednictwa pracy jest bardzo
niejasne i lekko traktuje ten temat. Urzedy na-
sze, szczegoblnie odpowiednie wydzialy, ktore si¢
zajmuja legalnoscia pracy, te przy urzedach wo-
jewoddzkich, nie majg wlasciwych kompetenc;i,
aby ukroci¢ ten proceder. Prawo karne tez nie
precyzuje tego w tym zakresie; sama ustawa,
ktéra reguluje te kwestie, traktuje to w ogdle jako
wykroczenie. A sg to sprawy bardzo bolesne. Czy
pan przewiduje tutaj mozliwos¢ wprowadzenia
jakichs dzialan dyscyplinujacych polskie urzedy

i bioracych polskich obywateli w obrone, a takze
wystepowanie w ich obronie u odpowiednich
wladz w Wielkiej Brytanii i Irlandii? Ten proceder
jest swiezy, a juz na bardzo duza skale, powstat
po otwarciu rynku pracy miedzy innymi przez
Wielka Brytanie.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Ta sytuacja, zwlaszcza na poczatku, byla jesz-
cze bardziej dramatyczna. W tej chwili, o ile si¢
orientuje, szczesliwie to si¢ troszeczke wyrowna-
lo. W Wielkiej Brytanii, zdaje si¢, przebywa okoto
trzystu tysiecy osob, ktére sg tam zatrudnione.
Jak odprowadzam swoje dzieci na lotnisko, to wi-
dze, jacy biedni ludzie wyjezdzajaq tymi tanimi li-
niami i w jakich warunkach, i widze, Ze jestesmy
rezerwuarem taniej sily roboczej, wyzyskiwanej
sily roboczej. Tak si¢ sklada, ze kiedys bytem kon-
sulem generalnym Wielkiej Brytanii. Juz wtedy
podejmowalem roznego rodzaju dzialania. Znie-
sienie wiz — mogg si¢ panstwu pochwali¢ — przypi-
suje w jakiej$ czesci sobie, swoim dzialaniom.
Moglbym na ten temat mowi¢ dhugo, ale chociaz
pana senatora Niesiolowskiego nie ma, to si¢ nie
odwaze, bo to za dtugi bylby temat. Jest dla mnie
niewatpliwe, Ze polskie urzedy konsularne powin-
ny si¢ zajmowac znacznie dalej idacg ochronag na-
szych obywateli. Ja ja w 6wczesnych warunkach
realizowalem. Nasi konsulowie sprawdzali sys-
tem dzialania bezwizowego na lotniskach i w Do-
ver, walczyliSmy z Home Office. Mielismy rezulta-
ty. Ta dzialalnos$¢ powinna pojs$¢ o wiele dalej, ale
moge panu powiedzie¢, ze srodki stuzb zagranicz-
nych konsularnych sa, niestety, zbyt ograniczo-
ne. Na pewno bede dalej dzialal w tym kierunku,
cho¢by dlatego ze mam tam bardzo dobre uklady,
chodzi o Wielka Brytanie¢ i Irlandi¢e. Moj byly za-
stepca jest konsulem generalnym. Mysle, ze obo-
wiazkiem rzecznika jest wystepowanie w takich
sprawach, generalnie, strukturalnie i interwen-
cyjnie, wtedy, kiedy widzi, ze obywatele polscy sa
wyzyskiwani, krzywdzeni czy ponizani za granica,
we Wloszech, w Wielkiej Brytanii, w Niemczech.

Jak rzecznik moze to zrobi¢? Moze wystepo-
wac¢ do wtadz polskich, przede wszystkim do
nich. Czy do zagranicznych, to nie wiem, ale nie-
wykluczone, ze moze wystepowac do ombudsma-
now w tamtych krajach albo do europejskiego
rzecznika praw obywatelskich. Nie wiem, jak to
technicznie zrobi¢. Na pewno powinien o tym
mysle¢ i ja juz mialem kilka razy takie mysli, ze
cos takiego trzeba zrobi¢. Nie mozna liczy¢ na to,
ze ten proces si¢ ucywilizuje na koszt i odpowie-
dzialno$¢ naszych partneréw zagranicznych, bo
przeciez ich zwiazki zawodowe czy ich organiza-
cje pracy tez dzialaja cywilizujaco i w ochronie
cudzoziemcéw. Punkt ciezkosci obrony Polakéw
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powinien spoczywac¢ na urzedach polskich i na
polskim rzeczniku. W naszej tradycji, niestety,
nie ma tego, co jest w tradycji niektérych innych
krajow zachodnich - obrona swojego obywatela
przede wszystkim.

Senator Jaroslaw Chmielewski:

Panie Doktorze, bardzo dziekuje za te odpo-
wiedz. Licze na poparcie, poniewaz z grupa sena-
toréw bedziemy taka interwencje¢ jeszcze raz po-
dejmowac. Ztozymy wlasciwe oswiadczenie do
wlasciwego ministra, a w najblizszym czasie tak-
ze do pana.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.

Pan doktor Kochanowski bardzo wyczerpu-
jacoiw peliodpowiada na panstwa pytania. Po-
niewaz jeszcze jest szes¢ glosow, to miatbym takg
propozycje, zeby zamkng¢ liste. Chyba ze ktos
w tej chwili si¢ zglasza?

(Senator Jan Szafraniec: Ja zglosilem si¢ juz
dawno.)

Tak, tak, pan senator jest oczywiscie zapisany

(Senator Roman Ludwiczuk: Panie Marszalku,
w kwestii formalnej. Czy mogg?)

Prosze bardzo.

Senator Roman Ludwiczuk:

Bardzo bym prosil pana marszatka, zeby zwro-
cil pan doktorowi uwage...

Pan senator Niesiolowski nie jest pana kontr-
kandydatem do tej funkcji. Wymienil go pan juz
w takiej dos¢ obrazliwej konwencji. Trzykrotnie
pan przywolal pana senatora Niesiolowskiego.

Bardzo bym prosil pana marszalka, zeby po-
wiedzial panu doktorowi, zeby skupil si¢ na od-
powiedziach na te pytania, ktére mu zadajg se-
natorowie.

(Powotany przez Sejm Rzecznik Praw Obywa-
telskich Janusz Kochanowski: Styszalem, Panie
Marszalku.)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Tak jest...

(Powotany przez Sejm Rzecznik Praw Obywa-
telskich Janusz Kochanowski: I niezaleznie od
tego, jaka mam opini¢ o tym, podporzadkowuje¢
sie, oczywiscie, Panie Senatorze.)

Dobrze, czyli zamykamy liste.

(Senator Jan Szafraniec: Panie Marszatku...)

Tak, tak, oczywiscie pan senator jest zapisa-
ny. Ale to drugiraz, w zwiazku z tym pan zada py-
tanie po tych, ktdérzy pierwszy raz zabieraja glos.

(Senator Jan Szafraniec: Aha, rozumiem. Dob-
rze, dziekuje.)
Pan senator Stanistaw Piotrowicz.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Panie Doktorze, usatysfakcjonowala mnie pa-
na wypowiedZ na wczesniej zadane pytanie,
w szczegolnosci to, ze istotna dla pana jest troska
o obywateli polskich pracujacych za granica.
Kontynuujac ten watek, chcialbym zapyta¢, czy
uwaza pan doktor za stuszne, aby od Polakow
tam pracujacych pobierany byl po powrocie do
kraju podatek wyréwnawczy. Uwazam to za nie-
stuszne, bowiem narazeni sg tam na dodatkowe
uciazliwosci, czesto wyjezdzaja tam nie z wyboru,
a z koniecznosci, nie korzystaja w tym czasie
z dobr naszego panstwa, a jednoczesnie sg zobo-
wigzani uiszcza¢ po powrocie horrendalne po-
datki. To jest pierwsza kwestia.

Druga sprawa. Jak pan doktor sadzi — czy ja-
kos¢ polskiego prawa, jego rozbudowanie i ka-
zuistyka, w moim przekonaniu nadmierna, po-
zwala przecigtnemu obywatelowi poruszac¢ sie
w tym prawie? [ czy w zwiazku z tym zasada igno-
rantia iuris nocet nie utracita swej aktualnosci?
Dziekuje.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Jesli chodzi o podatek wyréwnawczy, to oczy-
wiscie w wigkszosci przypadkow jest on niestu-
szny. Mam jedynie nadziej¢ — prosze mi wybaczy¢
to, co powiem, bo pozwalam sobie na zart — ze
wigkszos¢ naszych obywateli pracuje na czarno,
awzwigzku z tym nie ma co tego problemu... Nie
jest on praktycznie tak doniosly. Ale to byl, jesz-
cze raz mowie, dowcip, moze niestosowny.

Jakos¢ polskiego prawa jest tak niedobra, a je-
go potrzeba deregulacji jest tak palaca — pisalem
zreszta na temat deregulacji jako pierwszego
kroku do uzdrowienia systemu stanowienia pra-
wa — ze doszliSmy do $ciany. Tak dalej by¢ nie
moze. Dwadziescia trzy czy dwadziescia dwa ty-
sigce stron ,Dziennika Ustaw” w roku 2004, pod-
czas gdy byloich, zdaje si¢, okolo pieciuset czy ty-
sigca na poczatku transformacji. Poréwnywatem
to zWielka Brytania - w odpowiednim brytyjskim
dzienniku ustaw jest trzy tysigce stron. A slynny
konserwatywny historyk, politolog czy filozof,
Johnson moéwil, Ze jest objawem nierozumnosci
systemu prawa angielskiego, ze tam jest trzy ty-
sigce stron, on to traktuje jak cos... Publikowa-
lismy kiedy$ artykul jednego z wybitnych pra-
wnikéw angielskich, ktéry pisal o Anglii tak: za
duzo prawa. U nas jest to elefantyzm. Prawda?
I wynika to z systemu stanowienia prawa, tak
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wigc wina panstwa — jesli moge to ujmowac w ka-
tegorii winy, przepraszam —jest tutaj minimalna,
zwlaszcza w Senacie. Ten system sam si¢ regene-
ruje. Po deregulacji nalezy system zreformowac
tak, aby bylo bardzo trudno uchwala¢ nowe
ustawy i zeby przede wszystkim zastanawiac si¢
nad tym, jak rozwiazac¢ okreslone problemy
w sposob nielegislacyjny, nieustawowy, nieinter-
wencyjny.

Jesli chodzi o zasadeg ignorantia iuris nocet, to
od razu moge zadowoli¢ pana senatora: ta zasada
nie obowigzuje w polskim prawie karnym od
1969 r. O tym czasami nawet Sad Najwyzszy nie
wie, ale ignorantia iuris nocet nie obowiazuje. In-
na zasada zostala wprowadzona, a mianowicie
taka: odpowiadam tylko wtedy, kiedy nie mialem
obiektywnej i subiektywnej mozliwosci zapozna-
nia si¢ z ustawg. Jest to tak zwana Schutztheorie,
wzieta z niemieckiej literatury. Bardzo che¢tnie
bym godzing lub dwie porozmawial na ten temat.
Tak wiec tutaj mamy pewne rozwigzania teorety-
czne czy legislacyjne zakodowane w kodeksie
karnym i problemu nie ma. Jest inny problem,
a mianowicie taki, ze nawet specjalisci, nawet
sady, zdarza si¢, nie wiedza, ktére prawo maja
zastosowac. No, ale jesli chodzi o sady, to zasada
ignorantia iuris nocet obowiazuje. (Wesotos$¢ na
sali) One nie sg zwolnione, tutaj nie ma wyjat-
ku. Ale czesto jest tak, ze sad nie wie, jakie pra-
wo zastosowac. Jako specjalista prawa karne-
go, ktory udziela szeregu komentarzy na ten te-
mat, zawsze przedtem na wszelki wypadek
sprawdzam w internecie, czy, nie daj Boze, co$
sie nie zmienilo, zebym czegos nie chlapnal.
Kiedy bior¢ na zajecia, na ¢wiczenia kodeks
karny, ktéres tam z jego wydan, to go spraw-
dzam i czgsto mowi¢: o Boze $swiety, to nie ten
kodeks, juz dawno jest inny. To jest pewna
aberracja. Stabilnos$¢ prawa stanowionego jest
niezmiernie potrzebna po to, zeby ono moglo
utrwalac¢ pewne stosunki. Ta stabilno$¢ w pra-
wie polskim nie istnieje, jesli chodzi o kodeks
karny. Od 1998 r., kiedy wszedl w zycie, bylo
okolo szesnastu, jesli si¢ nie myle, nowelizacji,
a byl on nowelizowany jeszcze w okresie vacatio
legis. To nie wymaga zadnej konkluzji.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:
Dziekuje.

Pani senator Anna Kurska.

Senator Anna Kurska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Doktorze, czy ma pan jakie$ pomysty na
przeciwstawienie si¢ ustawicznemu naruszaniu

prawa przez pracodawcow w stosunku do praco-
wnikow, niekiedy zatrudnionych na najnizszych
stanowiskach, etatach, w sytuacji panujacego
bezrobocia i braku oddzialywania ze strony
zwigzkéw zawodowych? Tam sie wytwarza taki
syndrom, ze pojedynczy pracownik obawia si¢
wystapi¢, powiedzmy, upomniec si¢ o swoje pra-
wa, a sa lamane elementarne zasady bhp: ludzie
nie maja ani przerw na posilki, ani nie jest prze-
strzegany osmiogodzinny dzien pracy. Aw sytua-
¢ji, kiedy sie zbuntuje jedna osoba, to jest z gory
skazana na wyrzucenie, bo sto innych os6b ocze-
kuje w kolejce na prace z uwagi na bezrobocie.
Zwiazki zawodowe sg zakazane. Na przyklad po-
wiedziano, ze w supermarketach w ogole nie ma-
ja prawa istnie¢. Czy pan ma jakas koncepcje,
jak mozna by si¢ bylo tym zaja¢ — a to jest zjawis-
ko masowe — i w jaki sposob mozna przyjs¢ z po-
moca tym ludziom? To jest jedna kwestia.

O drugiej bedzie krétko. A mianowicie, czy nie
widzi pan potrzeby zmiany prawa prasowego
w sytuacji, kiedy czlowiek niewinny moze by¢ o-
szkalowany na pierwszej stronie jakiejs$ wielona-
kladowej gazety i jest wlasciwie bez szans, bo je-
zeli napisze wniosek o sprostowanie, to albo
w ogdle nie zostanie on uwzgledniony, albo ukaze
sie drobnym drukiem gdzies na siodmej stronie
za jakis tydzien, kiedy juz wszyscy zapomna?

Wydaje mi si¢, ze sa to dwie palace sprawy.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Jesli chodzi o wyzysk bedacy elementem towa-
rzyszacym rozwojowi kapitalistycznemu, ktéry
sam w sobie jest przeciez pozytywnym elemen-
tem, tak samo, jak pozytywne jest istnienie su-
permarketow w Polsce... Bo jestem przeciwni-
kiem tych, ktorzy méwia, ze nalezaloby je znosic,
ograniczy¢, to zjawisko samo w sobie jest pozyty-
wne. Ono wprowadzilo jednak daleko idacy, wil-
czy kapitalizm i wyzysk pracownikow, taki jak
w oslawionej sprawie ,Biedronki” czy w innych
sytuacjach, ktére sie czesto obserwuje. Nie ma
innej drogi niz mozolna droga cywilizowania sto-
sunkow pracy poprzez wymuszanie na praco-
dawcy zagwarantowania pewnych uprawnien
krok po kroku. Mnie si¢ wydaje, ze w wyniku tych
procesoéw, ktoére ,Biedronce” wytoczyly praco-
wnice, to idzie w dobrym kierunku. Czyli naj-
pierw nastepuje pewna ekspansja i ta ekspansja
sie karmi wyzyskiem czy to w kraju, czy za grani-
ca, a pozniej naszym zadaniem, i to nie tylko
rzecznika, nie tylko zwigzkow zawodowych, po-
winno by¢ state cywilizowanie tego procesu, ale
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bez wylewania dziecka z kapiela, bo potem sie
okaze, ze nie jesteSmy konkurencyjni. Ale to juz
jest inne zagadnienie. To nie jest zmartwienie
rzecznika.

Prawo prasowe i sprostowanie. Oczywiscie jest
taki problem. Sam go ostatnio coraz czesciej mie-
wam, kiedy dziwi¢ sie¢, co mozna wypisywac na
moj temat. Osobiscie bede chcial mie¢ do tego fi-
lozoficzny stosunek, ale niewatpliwie prawo do
sprostowania powinno by¢ zagwarantowane.
Tak jak pani senator stusznie powiedziala, oso-
ba, ktéora domaga si¢ sprostowania, najczesciej
tego sprostowania nie uzyskuje, a jesli uzyska je
raz na jakis czas, to gdzies tam daleko. W mojej
historii, przypominam sobie, nie moglem uzys-
kac¢ sprostowania od ,Rzeczpospolitej”, ale mia-
lem inne mozliwosci, wigc publikowalem w in-
nych gazetach. Tu nie ma innej drogi — ja ciagle,
z uporem maniaka, bede moéwil to samo - jak
usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci. Otoz,
jesli ktos z nas zostal nieshusznie pomdwiony,
nieshlusznie oszkalowany, to powinien mie¢ na-
turalny odruch i mozliwos¢ uzyskania spra-
wiedliwosci, odszkodowania karzacego w wy-
miarze sprawiedliwosci. Innej drogi nie widze.
Z utesknieniem teraz mysle o pewnej demokra-
cji, ale typu szlacheckiego, kiedy za kalumnie
obcinano uszy. Ale, niestety —albo stety —jestes-
my juz w innej demokracji i tutaj powinny dzia-
la¢ inne instytucje, takie jak sady. Jesli mamy
okreslone uprawnienia, ale one sa tylko na pa-
pierze, to jest to wina dysfunkcjonalnosci wy-
miaru sprawiedliwosci.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Doktorze, coraz czesciej mamy do czy-
nienia ze stosowaniem dlugotrwalych are-
sztéw, czasami kilkumiesiecznych. Jest to zro-
zumiale w sytuacjach, gdy toczy si¢ walka
z przestepczoscia zorganizowana — te grupy
musza by¢ w izolacji, bo oczywiscie inaczej nie
byloby mozliwe zgromadzenie dowodéw — ale
czesto jest to rowniez stosowane przy przestep-
stwach, ktére nie wymagaja tak dltugiego poste-
powania. Dlugos$¢ postepowania, poparta jesz-
cze aresztem, zaczyna tutaj rzeczywiscie two-
rzy¢ takie sytuacje, ktore z przestrzeganiem
praw czlowieka na pewno nie maja nic wspolne-
go. Czy pan dostrzega ten problem i ewentual-
nie chce mu jakos$ zaradzi¢?

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Wiecej, niz dostrzegam. Niedawno Grobelny
zostal zwolniony po pigciu latach, po czym, zdaje
sie, odméwiono mu odszkodowania — po pi¢ciu
latach aresztu bez wyroku sadowego. Pomijajac
to, kto to jest Grobelny, czy go lubimy, czy nie lu-
bimy, trzeba powiedzie¢, ze to jest... Stlowo
~Skandal” jest tu oczywiscie dziecinnie nieadek-
watne, bo to jest zbrodnia na wymiarze sprawied-
liwosci. Niedawno ktos do mnie pisal, kto powie-
dzial: pan cos$ tam powiedzial, a ja siedem lat...!
Jesli chodzi o dane — musialbym to sprawdzic,
gdybym podawatl do druku, bo mam to zakonoto-
wane w pamie¢ci — to w Polsce ponad tysiac osob
przebywa dluzej niz dwa lata w areszcie tymcza-
sowym. Areszt tymczasowy jest wykorzystywany
przez organy scigania do zalatwienia pewnych
spraw. Zamykaja na wszelki wypadek, a potem
pracuja lub nie, wyjezdzaja na urlopy lub nie,
zmieniaja si¢ prokuratorzy prowadzacy et cetera,
et cetera, a ten oskarzony czy podejrzany jest ,na
przechowaniu”, z naruszeniem wszystkich praw
ludzkich i obywatelskich, powtarzam, niezalez-
nie od tego, kogo to dotyczy. W ustawodawstwie
amerykanskim istnieje Speedy Trial Act z roku
1974, zgodnie z ktérym prokurator musi wniesc
akt oskarzenia nie pozniej niz w ciggu trzydziestu
dni od aresztowania, a jesli tego nie uczyni, musi
zwolni¢ tymczasowo aresztowanego. Prosze po-
shuchac¢: trzydziesci dni! W naszej niewydolnej
prokuraturze to po prostu jest niemozliwe, to si¢
w glowie nie miesci. A to wskazuje na standard
przestrzegania praw czlowieka gdzie indziej
i w Polsce. Jest to oczywiscie problem reformy
prokuratury.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Wlodzimierz Lyczywek.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Panie Doktorze, wspomnial pan, jakas godzineg
czy dwie godziny temu, ze panskim zdaniem ist-
nieje pewna zapas¢ organoéw wymiaru sprawied-
liwosci. Juz abstrahuje od tego, ze pewnie bym
sie z panem zgodzil, ale nie moge zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ktére wielokrotnie od pana sly-
szalem w publikatorach, ze winni sg temu adwo-
kaci. Chcialbym zapyta¢, czy panskim zdaniem
zaniechane przez parlament prace, dziesie¢ lat
temu mniej wigcej, nad projektem ustawy
o ustroju sadéw powszechnych zmienilyby cos
w tym zakresie. I czy wedlug pana nalezaloby po-
wroci¢ do tej problematyki, a szczegélnie do roz-
wigzan instytucjonalnych w zakresie przemeblo-
wania trybu dochodzenia do zawodu s¢dziego?
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Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Prosze pana, rozumiem, ze pan senator jest
adwokatem?(Wesotos¢ na sali)

(Senator Wtodzimierz tyczywelk: To wyraznie
dalem do zrozumienia.)

A wigc jesli chodzi o udzial odpowiednich kor-
poracji czy zawodow prawniczych skladajacy sie
na niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci, to
powiedziatbym, ze on jest rowno rozltozony. Przed
chwilg mowilem o prokuraturze, o sedziach moz-
na by mowic jeszcze wiecej, mysle, ze nawet moze
o nich najwiecej, ale to jest nazbyt diugi referat
jak na odpowiedz na pytanie.

Ja powiedzialbym co innego: ustawa o ustroju
sadow powszechnych, jakakolwiek by ona bytla,
jest tylko malym, drobnym elementem caloscio-
wej reformy wymiaru sprawiedliwosci. My w
fundacji ,Ius et Lex” taki projekt reformy wy-
miaru sprawiedliwosci mamy, on jest nawet na
naszych stronach internetowych w formie pew-
nej makiety w programie Power Point zrobiony.
To nie jest jeden element tego lancucha, to sa
nieomal wszystkie elementy, zaczynajac od do-
reczen, ktére nalezaloby zmieni¢, od srodkow
karnych, wiezien, ktorych nie ma, elektronicz-
nego monitoringu, ktory staje si¢ teraz modny,
do dostarczania wiezniow, organizacji pracy
saddéw, informatyki. To powinno by¢ wszystko
utransparentione. Pan, nie pan, pana klient,
powinien moéc wejs¢ w internet i zobaczy¢ co
i dlaczego z jego sprawa si¢ dzieje. Sedziowie
w Polsce sa nieprzyzwyczajeni do tego, zeby wy-
magac od siebie jakies$ ilosci pracy. Adwokaci tez
sa winni, ale powiedzialbym, ze na drugim czy
trzecim miejscu. Istnieje pewien korporacjo-
nizm, w ramach ktérego kazdy broni interesow
wlasnej korporacji: interes korporacji jest sta-
wiany ponad interes spoleczny i panstwa.

Jesli pana to interesuje, prosz¢ wejs¢ na nasze
strony: www.iusetlex.pl i tam zakladka ,Sady
sprawne i efektywne”. Jest w sposéb bardzo ob-
razowy, sumaryczny, pokazane, jak to sobie wy-
obrazamy. System ten jest w wielu ogniwach, kil-
kunastu, dwudziestu, albo zarysowany, albo go-
towy. Ostatnio zwrdécitem si¢ do ministra spra-
wiedliwosci, pana Ziobry, z propozycja, zeby fun-
dacja ,Ius et Lex” mogla wspolpracowac jako or-
ganizacja pozytku publicznego, sa takie syste-
my, w wykonaniu szeregu projektow. I jak do-
tychczas spodziewam si¢ pozytywnej odpowiedzi
w dwoch czy w trzech.

Nie jest mozliwe usprawnienie, uzdrowienie,
reforma wymiaru sprawiedliwosci za pomoca je-
dnego tylko elementu, czyli ustawy o ustroju
saddéw — takiej, czy innej. Jest mozliwa, jest ko-
nieczna reforma przynajmniej w pigtnastu czy
w dwudziestu modulach, ktére powinny by¢

usprawniane i reformowane. W odniesieniu do
niektérych mamy jasng wiedze, co nalezy zrobic.
Tego rodzaju reformy moga przynies¢ rezultaty
znacznie szybciej i krocej niz psuto wymiar spra-
wiedliwosci, ale nie wczesniej niz za pie¢, dzie-
sie¢, pietnascie lat. Tylko trzeba to teraz zaczac¢
i nie spodziewac¢ sie, ze efekt nastapi za rok.

To samo dotyczy dojscia do zawodu sedziego,
ktére powinno by¢ ukoronowaniem kariery pra-
wniczej. Idea jest dobra — tak jak w Wielkiej Bry-
tanii — znacznie trudniej jest ja zrealizowac¢, ale
sg roznego rodzaju koncepcje, jak by to mozna
bylo zrobic¢.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Ale jeszcze raz, jezeli mozna.

W sumie nie odpowiedzial pan na moje pyta-
nia, dlatego ze ja powiedzialem, ze dziesiec¢ lat te-
mu zaniechano prac parlamentarnych. Pan bar-
dzo szeroko, Panie Doktorze, powiedzial o wszys-
tkich innych modutach, a mnie chodzi o ten,
w odniesieniu do ktérego juz dziesi¢¢ lat straci-
lismy, przynajmniej dziesi¢¢. O dojsciu do zawo-
du sedziego, okazuje si¢, mamy podobne zdanie.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Dziesi¢¢ lat temu... Nie znam tej ustawy, ale
nawet gdybym ja znal, tobym ja zapomnial.
Zmiana ustawy o ustroju sagdéw powszechnych
powinna by¢ elementem koncowym szeregu
zmian czastkowych. Tak. Ale sama ustawa bez
zmian organizacyjnych niewiele tu pomoze. A ja-
kie zmiany organizacyjne, ja chetnie z panem se-
natorem gotéw jestem przegadac wiele godzin na
ten temat.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Szafraniec.

Senator Jan Szafraniec:

Dzi¢kuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Panie Rzeczniku, dostownie przed kilkunasto-
ma dniami Parlament Europejski wezwal pan-
stwa czlonkowskie do cofnig¢cia zakazéw organi-
zowania tak zwanych parad homoseksualnych
i wskazal jednoczesnie na Polske jako na jeden
z krajow homofobicznych, nietolerancyjnych
w tym wzgledzie. I w zwigzku z tym, pytania.

Czy pan zgadza si¢ zwezwaniem i opiniq Parla-
mentu Europejskiego w sprawie homofobii? I co
pan sadzi o decyzjach prezydentéw Warszawy
i Poznania w sprawie zakazu organizacji parad
homoseksualnych? Dzigkuje.
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Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Parlament Europejski plynie na pewne;j fali po-
prawnosci politycznej, ktéra to fala niekoniecznie
jest zawsze najbardziej rozsgdna. Oczywiscie po-
winnismy si¢ liczy¢ z opinia Parlamentu Europej-
skiego i powinnismy jg szanowac. Jak uzgodnic te
dwie rzeczy, to jest nastepny problem.

Jesli chodzi o te¢ pewna aberracje¢, to ona na-
stepuje na fali takiej rewolucji kulturalnej, ktorej
dowody w wielu dziedzinach obserwujemy.
W tym parlamencie jednak panstwo w 2003 r.,
jesli mnie pamie¢c¢ nie myli, mam to w notatkach,
podjeli uchwale, w ktorej panstwo mowia, ze
prawo europejskie powinno szanowac takze mo-
ralnos¢ miejscowa i obyczaje miejscowe. Te sa-
me rozwigzania nie musza by¢ jednakowe dla
kazdego kraju niezaleznie od jego kultury, czy
powiedzmy sobie na uzytek Parlamentu Euro-
pejskiego, niezaleznie od jego zacofania. Jestes-
my zacofani, a moze nie tyle my jestesmy zacofa-
ni, co oni poszli w zlym kierunku. Mozemy bro-
ni¢ innego wywazenia miedzy tymi dwoma dob-
rami i napigciami. Tak ze tutaj niekoniecznie
bym si¢ spieszyl, aby zaraz zadowoli¢ wszystkie
oczekiwania Parlamentu Europejskiego, w kto-
rym odpowiednia uchwala tez zostala podjeta
w jakiejs...

(Senator Jan Szafraniec: Ona nie ma mocy
prawne;j.)

... walce opinii i ugrupowan.

Jesli chodzi o parady w Poznaniu czy w War-
szawie, to ja juz o tym moéwilem.

(Senator Jan Szafraniec: Ale chodzi o decyzje
prezydentow.)

Decyzje byly podjete...

(SenatorJan Szafraniec: Czy pan si¢ z tym...)

...niewlasciwie, dlatego ze siggaly po instru-
ment, ktéry byl niestuszny. Siggaly po pretekst,
siegaly po pretekst, ze kto$ nie przedlozyl odpo-
wiednich dokumentéw, siegaly po pretekst, ze
jest to zagrozenie dla bezpieczenstwa. Decyzje
powinny by¢ merytoryczne, decyzje powinny,
z calym ryzykiem, powiedzie¢: nie zgadzamy sie
z uwagi na nasza obawe przed zagrozeniem dla
obyczajow publicznych. Cokolwiek by to znaczy-
lo. I wtedy podejmujemy procedure demokraty-
czng, bo kto$ idzie do sadu i sad bedzie rozstrzy-
gal, czy jego zdaniem... I sad powie: mozecie de-
monstrowac¢, ale nie mozecie demonstrowac
w taki to a w taki sposdb. Ja powiedzialem po-
przednio: mankamentem tego mojego stanowis-
kairozumowania jest to, ze zakladam pozytywny
obraz sadu i zakladam, Ze sad to podejmie, a nie
wymbknie si¢ bokiem. Ale nie mozemy inaczej, bo
nie mamy innego organu, ktory powinien nam
powiedzie¢, co jest obyczajne w Polsce, a co jest
nieobyczajne. Gdybysmy to ryzyko podjeli, po-

tem nasza sprawa byloby to, jak mamy sobie z ty-
mi naszymi sagdami poradzi¢, aby je zmusi¢ do
podjecia tego wezwania. Dziekuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Mac¢kala.

Senator Tadeusz Mackala:

Ja chcialbym powrdci¢ do swojego pytania,
czy pan wycofa, czy tez pan tego nie zrobi, wnio-
sek profesora Zolla. Ja oczywiscie rozumiem,
dlaczego pan si¢ uchylil od odpowiedzi na to py-
tanie. Upraszalbym pana jednak o odpowiedz tak
lub nie. Decyzja bedzie oczywiscie naleze¢ do pa-
na, to pan bedzie interpretowat to zjawisko po za-
poznaniu si¢ z materialami. A dlaczego upra-
szam si¢ o taka jasna odpowiedz? Otoz ci, ktdrzy
akurat uwazaja, ze nalezy zaskarzy¢ te ustawe do
Trybunalu Konstytucyjnego, byliby, mysle, bar-
dzo zadowoleni, wiedzac, czy mozna polega¢ na
wniosku rzecznika praw obywatelskich, czy tez
nalezy uzy¢ innej drogi zaskarzenia tej ustawy do
Trybunalu Konstytucyjnego. Dziekuje.

Powolany przez Sejm
Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Panie Senatorze, moja odpowiedz jest krotka,
chociaz obawiam si€, ze pana nie zadowoli. Wyco-
fam go albo go nie wycofam, albo go zmodyfikuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Gtosy z sali: Koniec!)

Tak jest. Koniec pytan.

Dzigkujemy, Panie Doktorze.

(Senator Elzbieta Rafalska: Wniosek formalny.)
Dzigkuje, juz teraz przystepujemy do glosowania.
(Gtosy z sali: Przerwal!)(Oklaslki)

Za chwile, za chwile.

Senator Elzbieta Rafalska:

Dziesie¢ minut przerwy. Wniosek formalny
o dziesi¢¢ minut przerwy, Panie Marszalku.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Ale ja odczytam informacje i bedzie przerwa na
liczenie gloséow — dwadziescia minut. Po pieciu
minutach bedziecie mieli panstwo przerwe.

Jesli pani moze poczekac pie¢ minut, to gloso-
wanie nie trwa dlugo i pézniej na liczenie gloséw
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jest dwudziestominutowa przerwa. Jesli mozna
tak prosi¢.

(Senator Elzbieta Rafalska: Dobrze.)

(Senator Krzysztof Putra: Trzy minuty na
sciggniecie senatoréow.)

Tak, ale zaraz ludzie przyjda.

Przystepujemy do glosowania w sprawie wyra-
zenia przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej zgody
na powolanie Janusza Kochanowskiego na sta-
nowisko rzecznika praw obywatelskich.

(Rozmowy na sali)

Juz, ja odczytam informacje, zanim...

Przypominam, ze zgodnie z art. 53 ust. 617 Re-
gulaminu Senatu glosowanie w sprawach perso-
nalnych jest tajne. Odbywa si¢ przy uzyciu opie-
czetowanych kart do glosowania.

(Rozmowy na sali)

Do przeprowadzenia glosowania tajnego wy-
znaczam senatoréw sekretarzy: senatora Mie-
czystawa Szyszke, senator Dorote Arciszew-
ska-Mielewczyk, senatora Waldemara Kraske.

Za chwile wyznaczeni do przeprowadzenia
glosowania tajnego senatorowie sekretarze
rozdadza panstwu senatorom karty do gloso-
wania tajnego.

Na karcie do glosowania tajnego nalezy po-
stawic¢ tylko jeden znak ,x”. Karta do glosowa-
nia, na ktdérej postawiono wiecej niz jeden znak
,X” lub nie postawiono zadnego, zostanie uzna-
na za glos niewazny. Po wypeklieniu kart sena-
torowie w kolejnosci alfabetycznej beda wrzu-
cac¢ karty do urny. Nastepnie zostanie za-
rzadzona przerwa, w trakcie ktorej wyznaczeni
do przeprowadzenia glosowania tajnego sena-
torowie sekretarze dokonaja obliczenia gloséw
oraz sporzadza protokd! glosowania tajnego.

(Rozmowy na sali)

Prosze senatoréw sekretarzy o rozdanie kart
do glosowania, a panstwa senatoréw o wypekie-
nie tych kart.

(Rozmowy na sali)

Czy wszyscy panstwo senatorowie otrzymali
karty do glosowania tajnego?

Prosze senator Dorote Arciszewska-Mielew-
czyk o odczytywanie kolejno nazwisk senatoréw,
zas$ panstwa senatoréw po wyczytaniu ich na-
zwisk prosze¢ o wrzucanie do urny wypelnionych
kart do glosowania tajnego.

Prosze bardzo.

Senator Sekretarz
Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Mirostaw Jan Adamczak

Franciszek Adamczyk

(Rozmowy na sali

(Wicemarszatek Maciej Ptazyniski: Prosze o cisze!)

Przemystaw Jézef Alexandrowicz
Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski
Dorota Irvina Arciszewska-Mielewczyk
Mieczystaw Augustyn

Dariusz Jacek Bachalski
Ryszard Janusz Bender
Aleksander Bentkowski
Przemyslaw Berent

Adam Biela

Krystyna Bochenek

Piotr Marian Boron

Bogdan Michal Borusewicz
Margareta Budner

Jarostaw Chmielewski
Ryszard Ciecierski

Jerzy Mieczystaw Chroscikowski
Krzysztof Piotr Cugowski
Janina Fetlinska

Urszula Jozefa Gacek

Janusz Piotr Gatkowski
Elzbieta Gelert

Andrzej Maria Gotas

Jaroslaw Gowin

Dariusz Maciej Gorecki
Ryszard Jozef Gorecki

Henryk Gorski

Andrzej Stanislaw Jaroch
Stanistaw Karczewski

Andrzej Jerzy Kawecki
Stanistaw Kogut

Bronistaw Jan Korfanty
Waldemar Jerzy Kraska
Janusz Kubiak

Anna Maria Kurska

Kazimierz Julian Kutz
Jarostaw Waclaw Lasecki
Ryszard Antoni Legutko
Tadeusz Stefan Lewandowski
Bogdan Lisiecki

Roman Edward Ludwiczuk
Andrzej Luczycki

Jozef Mikolaj Lyczak
Wilodzimierz Lyczywek
Tadeusz Mackala

Adam Massalski

Mieczystaw Stanistaw Maziarz
Andrzej Tadeusz Mazurkiewicz
Pawel Michalak

Marian Milek

Tomasz Wojciech Misiak
Antoni Andrzej Motyczka
Stefan Konstanty Niesiolowski
Mirostawa Nykiel

Michat Okla

Wladystaw Ortyl

Andrzej Owczarek

Maria Panczyk-Pozdziej
Andrzej Person

Krzysztof Marek Piesiewicz
Stanistaw Piotrowicz
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Maciej Plazynski

Leslaw Pawel Podkanski
Krzysztof Jakub Putra
Elzbieta Rafalska

Zbigniew Wlodzimierz Rau
Marek Dariusz Rocki
Zbigniew Romaszewski
Jadwiga Julia Rudnicka
Czestlaw Rybka

Czeslaw Wincenty Ryszka
Slawomir Sadowski

Jacek Sauk

Wladyslaw Sidorowicz
Radostaw Tomasz Sikorski
Robert Maciej Smoktunowicz
Jan Szafraniec

Zbigniew Marian Szaleniec
Jerzy Szmit

Antoni Szymanski

Jerzy Marek Szymura
Mieczyslaw Szyszka

Rafal Jézef Slusarz

Ewa Tomaszewska

Zbigniew Andrzej Trybula
Piotr Wach

Marek Waszkowiak
Kazimierz Wiatr

Roman Wladystaw Wierzbicki
Elzbieta Wieclawska-Sauk
Mariusz Sebastian Witczak
Edmund Kazimierz Wittbrodt
Michat Jozef Wojtczak

Jacek Wladystaw Wlosowicz
Ludwik Zalewski

Piotr Benedykt Zientarski
Marek Ziotkowski

Kosma Tadeusz Zlotowski
Czestaw Marek Zelichowski
(Rozmowy na sali

Panie Marszaltku, prosze wrzuci¢ kartke.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Juz wrzucam kartke.
Pietnascie minut przerwy. Wracamy o godzinie
22.05.

(Przerwa w obradach od godziny 21 minut 50
do godziny 22 minut 05)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Powracamy do rozpatrywania punktu dru-
giego porzadku obrad: uchwatla Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w sprawie wyrazenia zgody na
powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich.

Informuje, ze powolani do przeprowadzenia
glosowania tajnego senatorowie zakonczyli obli-

czanie glosow i sporzadzili protokot glosowania
tajnego.

Oglaszam wynik glosowania tajnego w sprawie
wyrazenia przez Senat zgody na powolanie Janu-
sza Kochanowskiego na stanowisko rzecznika
praw obywatelskich. Czytam protokot:

~Protokot glosowania tajnego w dniu 30 stycz-
nia 2006 r. w sprawie wyrazenia przez Senat zgo-
dy na powolanie Janusza Kochanowskiego na
stanowisko rzecznika praw obywatelskich.

W glosowaniu tajnym nad wyrazeniem przez
Senat zgody na powolanie Janusza Kochanow-
skiego na stanowisko rzecznika praw obywatel-
skich oddano 93 glosy. Gloséw niewaznych nie
bylo. Wyznaczeni przez marszalka do przeprowa-
dzenia glosowania senatorowie: Dorota Arci-
szewska-Mielewczyk, Mieczystaw Szyszka, Wal-
demar Kraska, stwierdzaja, ze za wyrazeniem
zgody glosowalo 58 senatordéw... (oklaslki) ...prze-
ciw glosowalo 30, wstrzymalo si¢ od glosu 5.”

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale o nastepujacej tresci:

~Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 30 stycznia 2006 1. w sprawie wyrazenia zgo-
dy na powotlanie Rzecznika Praw Obywatelskich.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
art. 209 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o rzeczniku praw obywatelskich wyraza
zgode na powolanie Janusza Bogumila Kocha-
nowskiego na stanowisko rzecznika praw obywa-
telskich.”

Jesli mozna prosi¢ pana rzecznika...

(Rozmowy na sali)

(Oklaskki)

Jesli rzecznik praw obywatelskich, pan Ja-
nusz Kochanowski, zechce zabra¢ glos, to prosze
bardzo.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Chcialbym ogromnie podzigkowa¢ panstwu za
ten zaszczyt, ze moglem wystepowa¢ przed Wyso-
kim Senatem - kiedy$ bytem tu ekspertem, ale ni-
gdy nie wystepowalem przed calym gremium —i po-
wiedzie¢, ze bylo to dla mnie wielkie przezycie.
Dziekuje za zyczliwe wystuchanie i za poparcie mo-
jej kandydatury, za wyrazenie zgody. Bede si¢ sta-
ral w miare moich sil i mozliwosci wykonywac te
funkcje jak najlepiej. Dziekuje bardzo. (Oklaslkci)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaly w sprawie sytuacji Polakow na
Bialorusi.
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Przypominam, ze projekt ten zostal wniesiony
przez Komisje Spraw Zagranicznych oraz Komi-
sje Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granicg i zawarty jest w druku nr 52.

Marszalek Senatu w dniu 5 stycznia 2006 r.,
zgodnie z art. 79 ust. 1 oraz art. 84 ust. 5 Regula-
minu Senatu, skierowatl projekt do rozpatrzenia
w pierwszym czytaniu do Komisji Ustawodaw-
czej, Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Pola-
kami za Granica oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych. Pierwsze czytanie projektu uchwaly zosta-
lo przeprowadzone, zgodnie z art. 80 ust. 112 Re-
gulaminu Senatu, na wspdlnym posiedzeniu ko-
misji w dniu 28 stycznia 2006 r. Komisje po roz-
patrzeniu projektu uchwaly przygotowaly wspol-
ne sprawozdanie w tej sprawie.

Sprawozdanie to zawarte jest w druku nr 52S.

Przypominam tez, ze zgodnie z art. 81 ust. 1
Regulaminu Senatu drugie czytanie projektu
uchwaly obejmuje: przedstawienie Senatowi
sprawozdania komisji o projekcie uchwaly, prze-
prowadzenie dyskusiji oraz zglaszanie wnioskow.

Prosze sprawozdawce¢ Komisji Ustawodaw-
czej, Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Pola-
kami za Granicg oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych, senatora Stefana Niesiolowskiego, o zabra-
nie glosu i przedstawienie wspolnego sprawozda-
nia komisji.

Prosze bardzo.

Senator Stefan Niesiolowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu polaczonych komisji
przedstawi¢ projekt uchwaly. Projekt uchwaty
po dwukrotnej dyskusji, w zasadzie ogranicza-
jacej si¢ do spraw formalnych, w gruncie rzeczy
do poprawek stylistycznych, zostal przyjety je-
dnoglosnie. W zwigzku z tym prosilbym bardzo,
oczywiscie to jest wylacznie prosba, takze
w imieniu komisji, o niewnoszenie poprawek, bo
to umozliwiloby przyjecie tej uchwaty dzis w trze-
cim czytaniu.

Te dyskusje dotyczyly na przyklad tego, czy
Zwiazek Polakow na Bialorusi reprezentuje, czy
jest reprezentatywny, czy uzywac¢ slowa ,Polo-
nia”, czy stéw ,Polacy mieszkajacy na Bialorusi”.
To byly w gruncie rzeczy tego typu poprawki.
Tych poprawek bylo wigcej, ale one byly tego ty-
pu. Tak wiec zasadniczych zastrzezen zaden z se-
natorow nie wnosit.

Z uwagi na p6znia pore nie bede¢ juz streszczat
tej dyskusji w komisji. Mysle, ze oddalem jej isto-
te. Pozwole sobie przedstawi¢ tekst samej
uchwaly.

W zwigazku z brakiem poszanowania praw
czlowieka i politycznymi przesladowaniami na
Bialorusi sytuacja zamieszkujacych tam Pola-

kéw ulega systematycznemu pogarszaniu.
W kraju tym ma miejsce lamanie swobod demo-
kratycznych, a przede wszystkim szykanowanie,
represjonowanie i uniemozliwianie dzialania le-
galnie wybranym na szostym zjezdzie Zwigzku
Polakéw na Bialorusi w dniu 12 marca 2005 r.
wladzom tego zwiazku, organizacji reprezentaty-
wnej dla zamieszkujacej Bialoru$ mniejszosci
polskiej. Szereg dzialan wltadz bialoruskich,
w szczegolnosci uchwalenie ustawy o cudzo-
ziemcach, jawnie wymierzonej w kontakty po-
miedzy obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej
a mieszkajacymi na Bialorusi Polakami, swiad-
czy o kontynuowaniu i zaostrzaniu polityki re-
presji.

Ta sytuacja powoduje zaniepokojenie i troske
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dazacego do
tego, aby prawa polskiej mniejszos$ci na Bialorusi
byly respektowane i szanowane. Wladze polskie
powinny przygotowac¢ plan dlugofalowych dzia-
lann majacych na celu wypracowanie dodatko-
wych i szerszych niz dotychczasowe form
wspolpracy ze srodowiskami polskimi na Bialo-
rusi. Senat Rzeczypospolitej Polskiej bedzie pro-
wadzi¢ zdecydowane i konsekwentne dzialania
na arenie miedzynarodowej, majace na celu uw-
razliwienie instytucji euroatlantyckich i opinii
publicznej na sytuacje mniejszosci polskiej na
Biatorusi w kontekscie stalego ograniczania swo-
boéd obywatelskich w tym panstwie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej udziela popar-
cia wszystkim dzialaniom rzadu, a takze nieza-
leznym inicjatywom spolecznym, zmierzajacym
do tego, aby Bialorus stala si¢ panstwem demo-
kratycznym. W oparciu o koniecznos$¢ przestrze-
gania praw czlowieka powstala niepodlegla, de-
mokratyczna Polska, ponadto sami w okresie ko-
munistycznej niewoli korzystaliSmy z pomocy
demokratycznych krajéw Zachodu i jestesmy zo-
bowigzani do pomocy tym, ktérzy dzis jej oczeku-
ja i potrzebuja.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski».”

Jeszcze raz proszac kolegow, panie i panéw
senatorow, o niewnoszenie poprawek i zaak-
ceptowanie tej gruntownie przedyskutowanej
uchwaly... (oklaski) ...zglaszam, Panie Mar-
szalku, wniosek o uzupelnienie porzadku ob-
rad tego posiedzenia o trzecie czytanie tego pro-
jektu uchwaly.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

No, najpierw przeprowadzimy dyskusje, zoba-
czymy, co z tej dyskusji wyniknie.

Dzigkuje.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 Regulaminu Senatu
chcialbym spyta¢, czy ktos z panstwa senatoréw
chce zglosi¢ trwajace nie dluzej niz minute zapy-
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tanie do sprawozdawcy komisji w zwiazku
z przedstawionym sprawozdaniem, a zarazem do
upowaznionego przedstawiciela wnioskodaw-
cow. Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili
do ich reprezentowania senatora Stefana Niesio-
lowskiego.

Prosze bardzo.

Senator Radoslaw Sikorski:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

W pelni popierajac uchwale, ktora jest stuszna
i nawet wzruszajaca, chce¢ przypomnie¢ o tym,
o czym moéwilismy na jednym z posiedzen Komisji
Spraw Zagranicznych. Otéz tak naprawde po-
trzebna jest nam nie uchwala, ktora towarzysz
prezydent Lukaszenko specjalnie si¢ nie prze-
jmie, ale potrzebna jest nam ustawa o wspiera-
niu demokratycznych tendencji na Bialorusi,
w ktérej przewidzimy s$rodki dla agend rzado-
wych i pozarzadowych, tak aby nasza polityke
wesprzec nie tylko slowami, ale i realnymi dziala-
niami. I o to tylko chcialbym zaapelowac.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.

Pan minister jest jeszcze zapisany do dyskusji,
wiec jesli bedzie ochota, to zapraszam do zabra-
nia glosu na tym etapie.

Nie ma wigcej pytan.

Zgodnie z art. 50 Regulaminu Senatu pragne
zapytac¢ obecnego na posiedzeniu przedstawicie-
la Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czyli pana
podsekretarza stanu Rafala Wisniewskiego, czy
chce zabrac¢ glos.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Rafat Wisniewski: Odpowiem na
pytania.)

Odpowie pan, tak? Czyli na razie nie.

Zgodnie z art. 44 ust. 6 Regulaminu Senatu
pragne zapyta¢, czy ktos z panstwa senatorow
chce zglosi¢ trwajace nie dluzej niz minute zapy-
tania do obecnego przedstawiciela rzadu. Nie ma
chetnych.

Czyli, Panie Ministrze, nie musi pan odpowia-
dac¢. (Wesotosé na sali)

Otwieram dyskusje.

Przypominam...

(Glos z sali: Jest chetny.)

Jest?

(Senator Bogdan Borusewicz: Nie, ja w dyskusiji.)

Aha, w dyskusji.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemawiania senatoréw
w dyskusji, o koniecznosci zapisywania si¢ do
glosu u senatora prowadzacego liste¢ mowcoéw,

a przede wszystkim o obowiazku skladania pod-
pisanych wnioskow o charakterze legislacyjnym
do marszalka Senatu.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Jerzego
Szmita.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Bardzo krétko: popieram ten projekt. Mialem
przygotowane dluzsze wystapienie, ale ze wzgle-
du na pézna pore nie bede go juz przedstawial.
Krétko moéwiac, popieram ten projekt.

Wazne jest to, o czym powiedzial pan minister
Sikorski, ze chodzi o to, zebySmy nie tylko sto-
wem wspierali naszych rodakdw, zresztg nie tyl-
ko rodakow, ale wszystkich obywateli Biatorusi,
ktérzy powinni mie¢ takie same prawa, jakie my
mamy. Bow koncu tu chodzi nie tylko o Polakow,
ale o wszystkich Bialorusinéw, o to, zeby zyli
w normalnym, demokratycznym i cywilizowa-
nym panstwie. I to jest zobowiazanie tez dla nas,
dla Senatu, zebysmy pilnowali tych spraw i nie
skonczyli na jednej uchwale, na jednym oswiad-
czeniu, tylko zeby szczegolnie odpowiednie ko-
misje senackie stale t¢ spraw¢ monitorowaly.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan marszalek Bogdan Borusewicz.

Senator Bogdan Borusewicz:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie!

Ta uchwala jest bardzo wazna, takze dla nas
idlanaszych dzialan, ktére mozemy tutaj podjac.
Ja deklaruje, ze Polacy na Bialorusi otrzymaja
z Senatu odpowiednie wsparcie. Mamy $rodki
w budzecie Senatu i w tej nadzwyczajnej sytuacji
to wsparcie powinno by¢ w pierwszej kolejnosci
skierowane wlasnie tam.

Jesli chodzi o to, co w tej chwili jest najwazniej-
sze, czyli wybory, to mysle, ze rzad zrealizuje de-
klaracje dotyczace rozpoczecia pracy rozglosni
nadajacej w jezyku bialoruskim. To, czy ona be-
dzie miala taka, czy inna formule, w sytuacji, gdy
uplywa czas i jest go coraz mniej, jest sprawa
drugorzedna. Istotne jest, zeby Bialorusini otrzy-
mali mozliwos$¢ dostepu do informacji spoza kre-
gu bukaszenki. Takiej mozliwosci w tej chwili nie
majg.

Nasi rodacy musza za$ otrzymac¢ informacje,
poszerzona informacj¢ przez Radio Polonia.
Uwazam, ze trzeba wykorzystac¢ wszystkie mozli-
wosci, aby rezimowi Lukaszenki nie udalo si¢ od-
cig¢ Bialorusinéw, takze tych o polskich korze-
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niach, od informacji, informacji z Polski, infor-
macji ze swiata.

Ta uchwala juz wywotata reakcje po stronie
biatoruskiej. Zatem to nie jest tak, ze podejmuje-
my uchwaly, ktére nie majg zadnego znaczenia.
Nawet jezeli nie poszlyby za ta uchwalg konkret-
ne dzialania — a jestem pewien, ze pdjdg, przynaj-
mniej w Senacie, bo na to mamy wplyw w sposéb
bezposredni - to juz komentarze prasy biatorus-
kiej, ktore czytatem i w ktérych bardzo szeroko
cytowano nasza poprzednig debat¢ na ten te-
mat, a takze to, co mowila pani minister Fotyga,
wskazuja, ze rezim boi si¢ nawet uchwal. Dlate-
go uwazam, ze ta uchwala jest na czasie, ze bar-
dzo dobrze, iz ja podje¢lismy, i bardzo dobrze, Ze
nie wywoluje ona wsréd nas zadnych kontro-
wersji. (Oklaski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje bardzo.

Pan minister Sikorski pragnie zabrac¢ glos?
Nie.

Wyczerpano...

(Glos z sali: Jeszcze pan senator Szymanski.)

Pan senator Szymanski, tak? Prosze.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Uchwata w sprawie sytuacji Polakéw na Bialo-
rusi nie obejmuje bardzo wielu problemow, kto-
rymi Polacy na Bialorusi zyja, a takze kwestii po-
mocy od rodakéw w Polsce, bedgacych w lepszej
sytuacji, bonie tylko zyjacych w demokratycznej,
wolnej Polsce, ale tez bedacych w lepszej sytuacji
pod wzgledem ekonomicznym, pod wzgledem
edukacyjnym, kulturalnym.

Dlatego tez, nie proponujac zmiany — jest jas-
ne, ze chcemy te uchwale podja¢, ijest czas, zeby
japodja¢, osiggnac¢ konsensus, bo jest wazne, ze-
bysmy wszyscy za nig glosowali — chcialbym za-
akcentowac, ze mozemy zrobi¢ duzo wiecej niz to,
co jest napisane w tej uchwale. Mozemy zrobi¢
wiecej w zakresie wymiany kulturalnej, w zakre-
sie pomocy edukacyjnej, cho¢by przyznawania
stypendidw, pomocy tamtejszym szkolom, réz-
nych rodzajéw pomocy rowniez materialnej,
ktorej Polacy oczekuja. Tak wiec oprécz popiera-
nia w pelni tej uchwaly, ktéra méwi o swobodzie
dzialania stowarzyszen, organizacji Polakow na
Bialorusi, wazne jest, zeby miala miejsce takze
codzienna pomoc w roznych aspektach — medy-
cznym, kulturalnym, oswiatowym, edukacyj-
nym - i zebysmy o tym nie zapominali. Dziekuje
za uwage.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Niesiolowski, tak?

Senator Stefan Niesiolowski:

Odpowiem bardzo kroétko, juz jako autor
i sprawozdawca, panu ministrowi Sikorskiemu
i senatorowi.

To wlasciwie nie jest polemika, bo ja oczywi-
scie si¢ zgadzam, ze ustawa jest potrzebna. Z tym
ze pozwole sobie zauwazy¢, iz w uchwale, w osta-
tnim akapicie, jest taki fragment, ktéry da si¢ tak
zinterpretowac: ,Senat Rzeczypospolitej Polskiej
udziela poparcia wszystkim dzialaniom
rzadu...”, a rzad moze przeciez wnies¢ ustawe.
No, mysmy nie... Trudno, zeby w uchwale anty-
cypowac ustawe. Ale w pelni si¢ z tym zgadzam,
tak ze prosze tego nie traktowac jako polemike.
Takze w dalszym fragmencie jest to, co pan sena-
tor wyeksponowal. To tez sie da tak zrozumiec:
-a takze niezaleznym inicjatywom spolecznym,
zmierzajacym do tego...”. W tym fragmencie...
Mysmy dyskutowali nad tym w komisji, czy jesz-
cze to rozwija¢, czy wymienia¢ tam kwestie kul-
turalne, edukacyjne, i doszliSmy do wniosku, Ze
raczej nie, ze ten tekst broni sie sam. W zwigzku
z tym, cho¢ przyjmuje¢ te argumenty, chcialbym
odpowiedzie¢ tak: ta uchwala, jak i inne takie
uchwaly, zawiera pewne streszczenia, to nie jest
wiec dalej rozwijane. Ale oczywiscie zawsze moz-
na o tym dyskutowac.

Jeszcze raz serdecznie dziekuje za poparcie
iza wole, zeby to dzisiaj przyjac, bo jest juz na to
czas. Przypomne, choé¢ na pewno jest to fakt zna-
ny, ze byl tu pan doktor Milinkiewicz, spotkalis-
my si¢ z nim takze jako przedstawiciele Senatu,
mialem zaszczyt go spotkac. I czas jest na to, ze-
by te uchwale podjaé, i to jak najszybciej. Dlate-
go jeszcze raz za to poparcie serdecznie dzigku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Pan senator Ryszard Goérecki.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Ja bardzo kréciutko. Bardzo mi si¢ podoba
wypowiedz i myslenie pana ministra Sikorskie-
go. Bardzo ciesze si¢ z tej inicjatywy, ktora chee
zrealizowa¢ pan marszatek.

Ale chcialbym tez zaapelowa¢ do panstwa —
ajest tu wsrod nas wielu profesorow, sa takze re-
ktorzy wyzszych uczelni — bysmy takze we wlas-
nym zakresie, na ile to mozliwe, podjeli dzialania
wspierajace tamten kraj, zwlaszcza Polakéw na
Bialorusi.
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Chce panstwa jako rektor uniwersytetu w Ol-
sztynie poinformowa¢, ze corocznie fundujemy
dziesie¢ stypendiow dla Polonii z krajéw bylego
Zwiazku Radzieckiego, w tym gléwnie dla Biato-
rusindw. Ja tam bywatem, kilkakrotnie bylem
w Grodnie i to przezywaltem — byty to rzeczywiscie
chwile, ktére mna wstrzasnely. I pamietam te
spotkania. A wigc my pomagamy tamtym Pola-
kom, wspolpracujac z konsulatami, zambasada-
mi. I apeluje¢, by panstwo, ktorzy pracuja
w swoich szkolach wyzszych, takze podjeli takie
inicjatywy, takie dzialania, by fundowac¢ po jed-
nym, po dwa stypendia. Na pewno kazda uczel-
ni¢ na to sta¢ i w ten sposéb tez mozna pomdc.
Dziekuje¢ bardzo. (Oklaslki)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Ze wzgledu na czas wypowiem si¢ bardzo krot-
ko, wlasciwie w stylu telegraficznym.

Nasza uchwala, ktéra zapewne podejmiemy,
i to bez wielkich oporéw, ma bardzo duze zna-
czenie, rowniez znaczenie miedzynarodowe.
Kilku naszych senatorow bylo w zeszlym tygo-
dniu, wlasciwie jako reprezentacja parlamen-
tarna, na posiedzeniu Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy w Strasburgu. Wla-
sciwie gldwnie byli to senatorowie, dlatego ze
poslowie, ze wzgledu na glosowania nad budze-
tem, byli nieobecni lub byli obecni tylko przez
chwile. W srode byla podejmowana rezolucja
Zgromadzenia Parlamentarnego dotyczaca sy-
tuacji na Bialorusi w przededniu wyboréw. Ta
rezolucja byla prawidlowa, dobrze sformutowa-
na, ale wlasciwie ona nie przeszla ani jedno-
glosnie, ani bez oporéw. Parlamentarzysci ro-
syjscy, a przede wszystkim panowie Ziuganow
i Zyrinowski, wystepowali w obronie stanu rze-
czy na Bialorusi, i to wystepowali w sposob bar-
dzo umiejetny. Ja zawsze ich sobie wyobraza-
lem jako osoby skrajne, ktorych argumentacje
z gory, od razu si¢ odrzuca. A to nie miato miej-
sca. Oni bardzo umieje¢tnie argumentuja,
przedstawiajac Bialorus jako najlepsza z re-
publik postradzieckich, gdzie jest pelne za-
trudnienie, gdzie ludnos¢ si¢ zwigksza, dokad
uciekaja ludzie z bylego Zwiazku Radzieckiego
itd., itd. — no ale na ten temat nie chce si¢ roz-
wodzi¢. Temu trzeba sie przeciwstawiac, trzeba
w tych sprawach argumentowac¢, bo ludzie na
Zachodzie, parlamentarzysci zachodni, maja
co do tego watpliwosci. Wobec tego nasza argu-

mentacja, nasze stanowisko, zabieranie przez
nas glosu i podejmowanie dzialan w tej sprawie
jest wazne i ma, moim zdaniem, duze znacze-
nie. Dziekuje. (Oklaskki)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Kazimierz Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Wysoki Senacie!

Ja gorgco popieram tekst tej uchwaly, w ktdrej
redagowaniu uczestniczylem na obu posiedze-
niach komisji. Skoro jednak rozmawiamy o roz-
nych formach pomocy dla srodowisk na Bialoru-
si, chcialbym podkresli¢, jak bardzo wazna jest
nasza tam obecnos¢ fizyczna. Chodzi o to, zeby to
nie bylo tylko tak, iz my wykonujemy jakis gest,
czy finansowy, czy innego rodzaju, ale zeby to by-
la zywa obecnos¢, zaréwno nas, pan i panow se-
natorow, jak i tych srodowisk, ktére mniej lub
bardziej formalnie reprezentujemy.

Musz¢ powiedzie¢ o pewnym moim doswiad-
czeniu. W grudniu na Bialorusi bylo chyba ze
sto piec¢dziesiat harcerek i harcerzy ze Zwigzku
Harcerstwa Rzeczypospolitej. To, co opowiada-
li... W zasadzie wazniejsze od paczek, ktére tam
zawiezli, byly spotkania, rozmowy i lzy, ktore sie
polaly, i to lzy obu stron: i tych Polakéw spotyka-
nych na Bialorusi, i tych mtodych ludzi, dla kto-
rych to bylo ogromne, naprawde¢ ogromne prze-
zycie.

Dlatego zach¢cam do obecnosci tam, ponie-
waz to bedzie przypieczetowanie intencji zwiaza-
nych z ta uchwalg i z tymi innymi dzialaniami,
ktére bedziemy podejmowac. Dziekuje bardzo.
(Oklaskki)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Andrzej Person.

Senator Andrzej Person:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Ja tylko informacyjnie i bardzo krétko.

Realizujac uchwale Prezydium Senatu, Komi-
sja Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granica powolala na ostatnim posiedzeniu ze-
spol senatoréw do realizacji dlugo- i krotkotermi-
nowej wspolpracy z Poloniag bialoruska, sklada-
jacy sie w tej chwili, jesli si¢ nie myle, z oSmiu se-
natoréw. Mysle, ze wszystkie te panstwa wnioski
bedziemy wlasnie w tym zespole realizowac¢, za-
jmiemy si¢ takze przygotowaniami do ustawy na
ten temat. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej chetnych.

Zamykam dyskusije.

Informuje, ze w trakcie dyskusji nie zostat zlo-
zony wniosek przeciwny do wniosku przedstawio-
nego przez komisje w sprawozdaniu, wiec teraz,
zgodnie z art. 81 ust. 5 Regulaminu Senatu, Senat
przystapi do trzeciego czytania projektu uchwaty.

Trzecie czytanie obejmuje jedynie glosowanie
nad przedstawionym projektem uchwaly.

(Glos z sali: Nie ma scenariusza...)

Pani méwi, ze nie ma scenariusza. Wobec tego
bez scenariusza to przeglosujemy.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Pan marszalek jest juz doswiad-
czony.)

W takim razie prosze potwierdzi¢ obecnose,
naciskajac przycisk obecnosci.

(Gtosy z sali: Nie dziala...)

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Aparatura juz spi.)

(Rozmowy na sali)

Prosze potwierdzi¢ jeszcze raz, naciskajac
przycisk obecnosci.

Kto jest za projektem uchwaly? Prosze nacis-
na¢ przycisk ,za” i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze nacisngc¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze¢ nacisna¢
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc reke.

Dziekuje.

Na 91 obecnych senatoréw 91 glosowalo za.
(Glosowanie nr 2)

(Oklaslkki)

Senat podjgl uchwale w sprawie sytuacji Pola-
kéw na Biatorusi.

Gratuluje nam wszystkim.

Komunikaty.

Senator Sekretarz
Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
w sprawie przyjecia stanowiska wobec ustawy
budzetowej na 2006 r. odbedzie si¢ bezposrednio
po zakonczeniu obrad Senatu w sali nr 217.

Uprzejmie informuje, ze wspoélne posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich oraz Komisji Ustawodawczej odbedzie sie
w dniu 31 stycznia 2006 r., w pierwszej duzej
przerwie w obradach piatego posiedzenia Senatu
szostej kadencji, w sali nr 179. Porzadek obrad:
pierwsze czytanie zgloszonego przez grupe¢ sena-
toréw projektu uchwaty Senatu w sprawie zmia-
ny Regulaminu Senatu, druk nr 23.

Po zakonczeniu wspoélnych obrad odbedzie si¢
posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich. Porzadek obrad: przygoto-
wanie projektu uchwaly Senatu w sprawie zmian
w skladach komisji senackich.

Jeszcze jedna informacja: znaleziono okulary
w etui. Jezeli jest to wlasnos¢ kogos z pan lub pa-
now senatorow, bardzo prosze¢ o zgloszenie si¢
w celu ich odebrania.

(Gtos z sali: A ile dioptrii?)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Oglaszam przerwe w posiedzeniu do jutra do
godziny 10.00.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 22 minut 33)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 10 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszaticowie Maciej Pla-
zynski, Ryszard Legutko, Marek Ziétkowski
i Krzysztof Putra)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.

Prosze¢ panstwa senatoréw o zajmowanie
miejsc, a senatorow sekretarzy o obecnosc¢ za
stolem prezydialnym.

Informuje, ze bedzie zarzadzona przerwa od
godziny 12.00 do godziny 14.00.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa zosta-
la uchwalona przez Sejm na dziewiatym posie-
dzeniu w dniu 25 stycznia 2006 r. Do Senatu zo-
stala przekazana 25 stycznia 2006 r. Marszalek
Senatu w dniu 26 stycznia 2006 r., zgodnie
z art. 73 ust. 1 Regulaminu Senatu, skierowat
ustawe budzetowa do komisji senackich. Komi-
sje senackie po rozpatrzeniu wlasciwych czesci
budzetowych przekazaly swoje opinie Komisji
Gospodarki Narodowej, ktéra na ich podstawie
przygotowala sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy za-
warty jest wdruku nr 53, a sprawozdanie komisji
w druku nr 53A.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki Na-
rodowej senatora Marka Waszkowiaka o zabra-
nie glosu i przedstawienie sprawozdania komisji
W sprawie rozpatrywanej ustawy.

(Senator Marek Waszkowiak: Panie Mar-
szalku! Panie i Panowie Senatorowie...)

Witam pania premier Zyte Gilowska... (oklaski)
...ktéra bedzie na naszym posiedzeniu do godziny
11.30, bo o 12.00 ma posiedzenie rzadu.

Prosze bardzo.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Komi-
sji Gospodarki Narodowej w sprawie ustawy bu-

dzetowej na rok 2006. Zawarte jest ono w spra-
wozdaniu komisji, druk nr 53A.

Komisja Gospodarki Narodowej proponuje
Wysokiej Izbie przyjecie ustawy budzetowej na
rok 2006 z poprawkami zamieszczonymi w za-
lgczonym projekcie uchwaly Senatu.

Ocena budzetu oraz proponowane zmiany sg
wynikiem prac poszczegdélnych komisji Senatu,
ktore w bardzo krotkim czasie, ale wnikliwie,
analizowaly plan dochoddw i wydatkow w zakre-
sie przydzielonych im cz¢sci ustawy budzetowej.

Przed przystgpieniem do omdéwienia zmian, ja-
kie proponuje komisja, chcialbym poswieci¢ kil-
ka slow opisowi generalnych zalozen budzetu
panstwa na rok 2006.

W autopoprawce do projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2006 szacuje si¢, ze w 2006 r. wzrost
gospodarczy bedzie wynosilt 4,3%, a gléwnymi
czynnikami przyspieszenia tempa wzrostu PKB
beda: szybszy wzrost popytu konsumpcyjnego lu-
dnosci - 3,7% wobec 2,3% w 2005 r.; dalsze przy-
spieszenie realnego tempa wzrostu funduszu wy-
nagrodzen — o 3,1%; waloryzacja rent i emerytur
wedlug nowych zasad, co pozwala przewidywac
realny wzrost funduszu emerytur i rent, ktéry wy-
niesie okolo 5,5%; poprawa sytuacji dochodowej
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
w zwiazku z doplatami bezposrednimi — 1,8 mi-
liarda euro w latach 2005-2006; szybszy wzrost
inwestycji, 0 8,7% wobec 6,2% w 2005 1., ktéremu
sprzyja¢ beda miedzy innymi wprowadzenie no-
wych rozwigzan polityki gospodarczej w zakresie
budownictwa mieszkaniowego, a takze infra-
struktury drogowej i kolejowej, naplyw transfe-
row unijnych do Polski, a w szczeg6lnosci znaczne
usprawnienie procesu wydatkowania tych fun-
duszy i zwigkszenia stopnia ich absorpcji.

Waznym elementem jest wigec nasza wspolpra-
ca z Unig Europejska. Zgodnie z prognozg prze-
plywéw finansowych pomiedzy Unig Europejska
a Polska przewiduje si¢ istotny naplyw transfe-
row. Wielkos¢ oczekiwanych transferéw z budze-
tu ogdlnego Unii Europejskiej w roku 2006 wy-
niesie 25 miliardéw 227 milionéw zt. Srodki te
zostang przeznaczone na inwestycje infrastruk-
turalne, poprawe konkurencyjnosci przedsieg-
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biorstw, rozwdj regionalny oraz wiele réwnie waz-
nych obszaréw. Ze wzgledu na zapowiedzi zna-
cznego usprawnienia procesu wydatkowania
tych funduszy oraz wysoki stopien ich alokacji
w roku biezacym mozna oczekiwac¢ rosnacego
wykorzystania funduszy z Unii Europejskiej
w nastepnym roku.

Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
wynika, ze do konca pazdziernika 2005 r. w ra-
mach realizacji siedmiu programow operacyj-
nych oraz inicjatyw wspolnotowych Equal i In-
terreg IIIA ztozono wnioski o dofinansowanie pro-
jektéw o wartosci wsparcia ze sSrodkéw wspolno-
towych przekraczajgcej 600% alokacji srodkow
wspdlnotowych na rok 2004, ktoére zgodnie z za-
sada n+2 moga by¢ wykorzystywane do konca
2006 r., i 150% wspomnianych srodkéw na caty
okres programowania 2004-2006. Ponadto war-
tos¢ podpisanych uméw, wedlug stanu na ko-
niec pazdziernika roku 2004, wynosila 16 miliar-
dow 976 miliondw zt, co stanowito 208,1% aloka-
cji srodkéw wspdlnotowych na rok 2004 i 50,8%
srodkow na okres programowania 2004-2006.

W ustawie budzetowej na rok 2006 zaplano-
wano srodki na prefinansowanie i wspélfinanso-
wanie projektéw realizowanych przy wsparciu
srodkow pochodzacych z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej w wysokosci 19 miliardéw 50 milio-
now zl, nie wyliczajac w to czesci budzetowych
poszczegdlnych dysponentow.

Przyspieszenie wzrostu PKB, w tym gléwnie
popytu krajowego w efekcie importu, w 2006 r.
znajdzie odzwierciedlenie w pogarszaniu salda
obrotow biezacych, prowadzac do poglebienia
deficytu handlowego, chociaz nie bedzie to zmia-
na powodujaca jakiekolwiek zagrozenie dla sta-
bilnosci gospodarczej kraju. Prognoza salda ob-
rotéow biezacych na rok 2006 bazuje réwniez na
zalozeniach, ze tempo wzrostu gospodarczego
w krajach Unii Europejskiej, ktére sa odbiorcami
blisko 80% polskiego eksportu, bedzie wyzsze niz
w 2005r., co stworzy podstawy do dalszego wzro-
stu eksportu, a udzial polskiego eksportu w ryn-
ku rosyjskim bedzie w dalszym ciagu wzrastat.

Przyspieszenie wzrostu PKB wraz ze spowolnie-
niem przyrostu liczby oséb w wieku produkcyjnym
i prozatrudnieniowa polityka gospodarcza rzadu,
w tym skuteczna realizacja Krajowego Planu Dzia-
lan na rzecz Zatrudnienia, w 2006 r. sprzyja¢ beda
spadkowi bezrobocia. Stopa bezrobocia powinna
spas¢ do konca roku 2006 do 16,9%.

Umiarkowany wzrost wynagrodzen i wcigz re-
latywnie wysoka stopa bezrobocia, wraz z umiar-
kowana dynamika cen zywnosci i stabilizacja na
rynku ropy naftowej, nie beda powodowac¢ nad-
miernej presji inflacyjnej w 2006 r., a sredniorocz-
ny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych obnizy sie¢z 2,2% w 2005r. do 1,5%.

Zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢ podsta-
wowych wielkos$ci makroekonomicznych w la-
tach 2005-2006, przedstawione w autopopraw-
ce do projektu ustawy budzetowej na 2006 r., ze
wzgledu na brak podstaw do zmiany zasadniczo
pozostaly niezmienione w stosunku do zalozen
makroekonomicznych opracowanych przez po-
przedni rzad i prezentowanych w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej na 2006 r. Niewielkie
zmiany prognoz niektérych kategorii, na przy-
ktad kursu walutowego, w poréwnaniu z progno-
zami skierowanymi do poprzedniego parlamentu
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2006 .
wynikaja z naplywu nowych danych makroeko-
nomicznych, a takze dzialan nowego rzadu,
w tym przede wszystkim wspierajacych ozywie-
nie inwestycyjne.

Dochody budzetu panstwa w 2005 r. wyniosty
179 miliardéw 801 miliondéw zl, to jest o 5,1 mi-
liarda zt wiecej, niz przewidywano w ustawie bu-
dzetowej na 2005 r. Realizacja w 2005 r. wyz-
szych od zakladanych dochodéw budzetowych
byla efektem wigkszych wplywéw do budzetu
z tytulu podatkow VAT, PIT i CIT, a takze, jesli
chodzi o grupe dochodéw niepodatkowych, wyz-
szych dochodoéw z dywidend oraz wyzszych do-
chodow jednostek budzetowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2005 r. nizsze od prze-
widywanych w ustawie budzetowej byly dochody
budzetu panstwa z akcyzy. Bylo to efektem bra-
ku planowanej podwyzki stawki na olej opalowy
oraz obnizenie we wrzesniu 2006 r. stawki akcy-
zy na benzyne.

Dochody budzetu w 2006 r. prognozuje si¢
w wysokosci 194 miliardéw 989 milionéw zl, to
jest o 8,7% wieksze niz w 2005 r. W poréwnaniu
z wersja projektu ustawy budzetowej na 2006 r.
z wrzesnia ubieglego roku prognozowane docho-
dy budzetu panstwa, w wyniku wprowadzenia
autopoprawki, zwiekszyly si¢ o 3,7 miliarda zl.

Dochody z tytulu podatku od towaréw i ustug
sa najistotniejszym zrédlem dochoddéw budzeto-
wych. Stanowia one 43% wszystkich dochodéw
budzetu panstwa oraz 48% dochoddéw podatko-
wych. Przewiduje si¢, ze w 2006 r. dochody z VAT
wyniosa 85,5 miliarda zt. Prognoza ta uwzglednia
szacunkowe skutki planowanych zmian systemo-
wych oraz dodatkowe dochody wynikajace ze
wzrostu efektywnej stawki podatku VAT, zmian
strukturalnych w gospodarce oraz poprawy funkcjo-
nowania aparatu skarbowego. Uwzgledniono
ujemny dla budzetu panstwa skutek zwrotu oso-
bom fizycznym czesci wydatkow mieszkaniowych
dokonanych po 1 maja 2004 r., réznice miedzy
siedmioprocentowa a dwudziestodwuprocentowa
stawka VAT, opodatkowanie zakupu samolotéw
wielozadaniowych dla Polskich Sit Zbrojnych.

Dochody z tytulu podatku akcyzowego pro-
gnozuje si¢ na poziomie 42,7 miliarda z}. Progno-
za dochodoéw z akcyzy w 2006 r. uwzglednia sre-
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dnioroczny wzrost stawki akcyzy na wyroby tyto-
niowe o 16%. Dodatkowo uwzgledniono imple-
mentacje dyrektywy Unii Europejskiej 2003/96
dotyczacej opodatkowania produktéw energety-
cznych. W poréwnaniu z projektem budzetu pan-
stwa z wrzesnia ubieglego roku dochody z akcyzy
sa nizsze o okolo 0,8%. Wynika to w gléwnej mie-
rze z braku podwyzek akcyzy na benzyne¢ oraz na
olej napedowy w 2006 r. Zalozono wyzsza niz po-
przednio dynamike sprzedazy paliw silnikowych
i oleju opatowego.

Dochody z PIT w 2006 r. prognozowane s3
w wysokosci 26,2 miliarda zt. W prognozie uw-
zgledniono skutek realizacji ulgi zwigzanej
z mozliwoscia odliczania cz¢sci wydatkow na in-
ternet, niewielkie zwigekszenie, z 35,61% do
35,95% w roku 2006, udzialu gmin we wplywach
z podatku PIT oraz skutki wygasania ulg zlikwi-
dowanych w latach poprzednich.

Dochody z CIT w 2006 r. sg planowane w wyso-
kosci 20,1 miliarda zl, to jest 0 2,8 miliarda zt wy-
zsze niz w 2005 r. Prognoza zaklada polepszenie
sie sytuacji przedsi¢biorstw w stosunku do
2005 r. Obecna prognoza dochodow z CIT
w 2006 r. pozostala bez zmian w stosunku do
projektu budzetu na 2006 r. przedstawionego we
wrzesniu 2005 r.

Dochody niepodatkowe w 2006 r. planowane sa
wwysokosci 18,4 miliarda zl, to jest o okoto 1,8 mi-
liarda zt wicksze niz w 2005 r. Wynika to gléwnie
z wyzszych dochodéw z dywidend, wyzszych do-
chodéw jednostek budzetowych oraz z wickszych
wplat jednostek samorzadu terytorialnego.

W porownaniu z projektem budzetu panstwa
na 2006 r. przedstawionym we wrzesniu 2005 r.
najwazniejsza zmiane¢ stanowia podwyzszone
dochody z zysku NBP: z 452 milionéw zt do 1 mi-
liarda 168 miliondéw 500 tysiecy zl. Zmiana ta zo-
stala wprowadzona na podstawie informacji uzy-
skanej z NBP 2 stycznia 2006 r.

Ponadto w ramach dochodéw niepodatko-
wych zwigkszono prognozowane dochody jedno-
stek budzetowych oraz prognozowane wplywy
z dywidend.

Wydatki budzetu panstwa w projekcie ustawy
budzetowej na 2006 r. przekazanej do Senatu zo-
staly zaplanowane na poziomie 225 miliardéw
535 miliondéw zl.

Najwazniejsze zadania rzadu to walka z ko-
rupcja, powolanie i uruchomienie urzedu anty-
korupcyjnego, polityka prorodzinna, wsparcie
dla rolnictwa oraz modernizacja infrastruktury
ladowej. Dodatkowe $rodki budzetowe przezna-
czono rowniez na takie dziedziny, jak: zdrowie,
ochrona dziedzictwa narodowego, programy sty-
pendialne.

Priorytety rzadu, zawarte w projekcie budzetu
panstwana 2006 r., przedstawiaja si¢ nastepujaco.

Absorpcja srodkéw unijnych, prefinansowanie
zadan przewidzianych do finansowania ze srod-
kéw Unii Europejskiej — 2 miliardy 186 miliondw zt.

Wspélfinansowanie programow i projektow ze
$rodkow funduszy strukturalnych — kwota 6 mi-
liardéw 416 miliondéw zt, w tym rezerwa w poz. 10
~Wydatki na integracje europejska” — kwota 4 mi-
liardéw 528 milionow zt, i rezerwy w poz. 11, Kon-
trakty wojewodzkie” — 1 miliard 198 milionow zt.

Zwigkszenie znaczenia polityki prospoteczne;j
poprzez: podwyzszenie dodatku z tytulu urodze-
nia dziecka, to tak zwane becikowe — kwota
130 milionow zl, ktora w toku prac parlamentar-
nych zostala powiekszona do 1 miliarda 430 mi-
lionéw zl; wydluzenie urlopow macierzynskich
o dwa tygodnie, na co przeznaczone sa srodki
w wysokosci 127,5 miliona zl; zwiekszenie srod-
kéw na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” — kwota 250 mi-
lionow zt; dofinansowanie Narodowego Programu
Stypendialnego — kwota 101,8 miliona zl.

W celu zmniejszenia kosztéw produkcji rolnej
450 milionéw zl przeznaczono na doplaty do paliwa
rolniczego. W toku prac parlamentarnych kwote te
zwiekszono o dodatkowe 200 milionéw zi.

W trakcie prac nad projektem ustawy budze-
towej na 2006 r. wydatki na bezpieczenstwo pub-
liczne i ochrone¢ przeciwpozarowa wzrosty
o 109,7 miliona zl. Chodzi o zwigkszona liczbe
funkcjonariuszy stuzby kandydackiej w Policji,
ktérzy beda pelni¢ stuzbe w oddzialach prewencji
Komendy Stolecznej Policji, oraz wyplate nalez-
nosci dla odchodzacych funkcjonariuszy i budo-
wy komend Policji.

Wzrost wynagrodzenia dla prokuratoréow
okregowych i apelacyjnych, wzrost zatrudnienia
w Shuzbie Wigziennej oraz rozbudowa sieci are-
sztow i zakladow karnych wigza si¢ ze wzrostem
wydatkéw o 70 milionéw zt.

Ponadto rzad zapewnil srodki na przeprowa-
dzenie waloryzacji rent i emerytur pracowni-
czych oraz rolniczych i mundurowych w roku
2006, zgodnie z ustawa z 16 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W pro-
jekcie ustawy zostalo na ten cel przeznaczo-
nych 6 miliardéw zl.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze srodki,
ktorymi w latach poprzednich finansowano in-
frastrukture drogowa, to znaczy 12% planowa-
nej akcyzy od paliw, w projekcie ustawy budze-
towej na 2006 r. przeznaczono nie tylko na dro-
gi, ale rowniez na transport kolejowy. W auto-
poprawce do projektu ustawy budzetowej na
2006 r. zaplanowano kwote 2 miliardow
145 milionéw zl.

W toku prac parlamentarnych zgloszono wiele
poprawek, w wyniku ktérych naklady finansowe
na drogi zostaly zwigkszone o 361 milionéw zi, to
jest do kwoty 2 miliardéw 506 milionéw z1.
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Na realizacje¢ ,Programu wyposazenia Sil
Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe” prze-
znaczono dodatkowo 450 milionéw zi.

W trakcie prac parlamentarnych nad projek-
tem ustawy budzetowej na 2006 r. zmniejszono
miedzy innymi: wydatki na obstuge dtugu pub-
licznego — o 605 miliondéw zl; wydatki zwigzane
z rozliczeniem z budzetem ogélnym Unii Euro-
pejskiej z tytutu srodkéow wlasnych — o 521 mi-
lionéw zl; wydatki biezace na administracje
publiczna na zakup uslug pozostalych -
0 98,6 miliona zl; dotacje do Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych w czesci przeznaczonej na
odpis na koszty funkcjonowania ZUS - o 60 mi-
lionéw zl.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zachowujac
wymienione priorytety, Komisja Gospodarki Na-
rodowej podjela préobe poprawienia rozwigzan
zaproponowanych przez Sejm, a polegajacych
miedzy innymi na nieuzasadnionych cigciach
dotyczacych budzetéw niektérych urzedéw cen-
tralnych w praktyce powodujacych paraliz tych
urzedow. To nie jest kwestia kwot, wielkosci tych
kwot. Struktura tych zmian powodowala czy
mogla powodowac¢ problemy w administracji.
W swych rozstrzygnieciach komisja brala row-
niez pod uwage przede wszystkim konstytucyjny
wymog niezwi¢kszania deficytu budzetu pan-
stwa, a co si¢ z tym wigze, koniecznos¢ wskaza-
nia przez wnioskodawcéw zrdodel sfinansowania
zwigkszonych wydatkow.

Komisja Gospodarki Narodowej spotkala si¢
ze sprawozdawcami poszczegolnych komisji: Ko-
misji Nauki, Edukacji i Sportu, Komisji Spraw
Unii Europejskiej, Komisji Zdrowia, Komisji Ob-
rony Narodowej, Komisji Spraw Emigracjii Lacz-
nosci z Polakami za Granica, Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Spraw Zagrani-
cznych. Komisje te nie proponowaly poprawek do
ustawy budzetowej.

Niektore komisje zwrécily jednak uwage na
szczegllnie wazne sprawy zwigzane z problema-
tyka budzetowa bedaca w zakresie ich zaintere-
sowania.

I tak Komisja Obrony Narodowej zwrdcila
uwage na zbyt niski poziom srodkéw przeznaczo-
nych na uposazenia zolnierzy, co moze stanowi¢
istotne zagrozenie dla realizacji zadan zwigza-
nych z uzawodowieniem armii. Komisja Nauki,
Edukacji i Sportu uznala natomiast, ze kon-
struowanie budzetu w obszarze szkolnictwa wyz-
szego nie opiera si¢ na analizie zadan, lecz na do-
tychczasowej tendencji i tradycji procentowego
udzialu w budzecie panstwa. Powstaja w ten spo-
séb powazne problemy, zwlaszcza w czesci wy-
datkow rzeczowych uczelni.

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatoro-
wie! Przedstawi¢ teraz poprawki, ktére Komisja

Gospodarki Narodowej rekomenduje Wysokiej
Izbie. Zawarte sa one w druku nr 53A.

Poprawka pierwsza powoduje wewnetrzne
przesuniecie 2 milionow zt w budzecie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. Jest to poprawka
zaproponowana przez Komisje Praw Czlowieka
i Praworzadnosci. Przesunigcie nastepuje z upo-
sazen na wydatki biezace.

Poprawka druga zwieksza o 2 miliony 500 ty-
siecy zt dotacje dla Panstwowego Funduszu
Kombatantéw kosztem zmniejszenia o te kwote
wydatkéw Sadu Najwyzszego. Jest to réwniez po-
prawka komisji praw czlowieka.

Poprawka trzecia zwieksza o 670 tysiecy zt do-
tacje dla Panstwowego Funduszu Kombatantow
kosztem zmniejszenia o te¢ kwote wydatkow gene-
ralnego inspektora danych osobowych przezna-
czonych na zwigkszenie stanu etatowego.

Poprawka czwarta rozszerza zakres rezerwy
celowej bez zmiany kwoty przeznaczonej na jej
realizacje. Zgodnie z poprawka rezerwa ma ob-
jac dotacje celowe na zasilki z pomocy spolecz-
nej, srodki na realizacje zadan w zakresie
osiggania standardow w domach pomocy spote-
cznej, a takze na realizacj¢ zadan wynikajacych
z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;j.
Jest to poprawka zloZzona przez Komisje Rodziny
i Polityki Spolecznej.

Poprawka pigta zwigeksza o 7 milionow 900 ty-
siecy zl wydatki regionalnych zarzagdow gospo-
darki wodnej kosztem zmniejszenia o t¢ kwote
stypendiéw i pomocy materialnej dla mlodziezy
wiejskiej. Jest to poprawka, ktéra dziala w od-
wrotna strone¢ niz poprawka zlozona w czasie
prac sejmowych.

Poprawka szésta dokonuje wewnetrznej ko-
rekty planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Poprawka siédma odwraca decyzje Sejmu,
zwickszajac o 53 miliony zt dochody z podatku od
towarow i ustug, ktore zostana przeznaczone na
Kancelarie Prezydenta, Kancelari¢ Senatu, Kan-
celari¢ Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo
Skarbu Panstwa i Fundusz Koscielny.

Prosze panstwa, te poprawki maja odwrocic¢
zla tendencje, ktora moglaby doprowadzi¢ do pa-
ralizu tych organéw. Szczegdlnie mocno prote-
stowal minister skarbu, ktéremu brakowalo pie-
niedzy na przygotowanie ekspertyz i rozstrzyg-
nig¢¢ poprywatyzacyjnych, klopotliwych dla
Skarbu Panstwa.

Poprawka ésma powoduje wewnetrzne prze-
suniecie 2 milionéw 500 tysiecy zt w ramach re-
zerwy celowej przeznaczonej na finansowanie za-
dan Krajowego Biura Wyborczego ze srodkéw
biezacych na wydatki inwestycyjne.

Poprawka dziewiata powoduje, iz dodatkowe
srodki w przypadku wplaty przez Agencje Wlas-
nosci Rolnej zostana przeznaczone na dotacje
podmiotowa dla Agencji Restrukturyzacji i Mo-
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dernizacji Rolnictwa — 200 milionéw zl — oraz na
rezerwe celowa obejmujaca wydatki na integra-
cje europejskg — 40 milionow zl. Jest to poprawka
modyfikujaca poprawke pana senatora Chroésci-
kowskiego i komisji rolnictwa, ktéra przeznaczy-
la te kwoty bezwarunkowo. Komisja gospodarki
uznala, ze nalezy wprowadzi¢ tryb warunkowy.

Poprawka dziesigta zwig¢ksza ogdlna rezerwe
budzetowa o 1 milion zt kosztem zmniejszenia
o te kwote wydatkow biezacych Kancelarii Se-
jmu. Pan marszatek Marek Jurek zwrocil sie do
senatoréw z komisji gospodarki o zgloszenie po-
prawki polegajacej na rezygnacji z kwoty 1 milio-
na zl i przekazaniu jej na rezerwe, ktéra ma by¢
przeznaczona dla wojewody katowickiego
w zwigzku z sobotnig tragedia.

Poprawka jedenasta zwigksza ogdlna rezerwe
budzetowa o 150 tysi¢cy zt kosztem zmniejszenia
o te kwote rezerwy ogdélnej wojewddztwa wielko-
polskiego. Pan wojewoda wielkopolski, doktor
Tadeusz Dziuba, zwrocil sie do senatorow wiel-
kopolskich z prosba, aby ci zlozyli taka popraw-
ke, rezygnujac ze 150 tysiecy zt wydatkow na te-
renie wojewoddztwa wielkopolskiego z przezna-
czeniem dla wojewody katowickiego w zwigzku
z sobotnig tragedia.

Poprawka dwunasta powoduje zmniejszenie
wydatkéw biezacych Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji o 2 miliony zl i przeznaczenie tej kwoty
na zwi¢kszenie wydatkow w czesci dotyczacej
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty. Pro-
sz¢ panstwa, Sejm w ramach swoich prac zdjat
10 miliondéw zt z Urzedu Regulacji Telekomuni-
kacji i Poczty. Pani prezes zwrdcila sie z prosba
o przywrocenie 2 milionéw zl, poniewaz cze¢s¢ in-
westycji moze przesung¢ na 2007 r., ale 2 milio-
ny zt sa potrzebne na zrealizowanie umow podpi-
sanych w 2005 r.

Poprawka trzynasta powoduje, ze srodki prze-
znaczone na prace przygotowawcze pod budowe
drogi Lodz - Sieradz, 10 milionéw zt, zostang wy-
datkowane na wzmocnienie dzialalnosci kontrol-
nej i prewencyjnej organdéw nadzoru budowlane-
go. Poprawke te zaproponowatl komisji pan mini-
ster Polaczek. Jest ona szczegdlnie wazna w obe-
cnej sytuacji, kiedy potrzebne jest szybkie
wzmocnienie nadzoru budowlanego na poziomie
powiatowym.

Poprawka czternasta zmniejsza rezerwe celo-
wa utworzona na dofinansowanie budowy obwo-
dnicy Pily o 6 milionéw zl i przeznacza t¢ kwote na
dofinansowanie drogi Bydgoszcz — Kalisz. Po pro-
stu sytuacja jest taka, ze w jednym przypadku
sprawa nie jest przygotowana dokumentacyjnie,
a w drugim dokumentacja i projekty sa juz przy-
gotowane.

Poprawka pietnasta zmniejsza rezerwe celowa
utworzong na dofinansowanie budowy obwodni-

cy Pily 0 4 miliony zt i przeznacza je na dofinanso-
wanie budowy drogi nr 12 Borki Wielkopolskie.

Poprawka szesnasta polega na utworzeniu re-
zerwy celowej przeznaczonej na uruchomienie
portu lotniczego Olsztyn Szymany w kwocie 5 mi-
lionow zi.

Uprzejmie prosze Wysoka Izbe o przyjecie tego
sprawozdania i poparcie poprawek zarekomen-
dowanych przez Komisj¢ Gospodarki Narodowej.

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje. Prosze¢ jeszcze pozostac, Panie Sena-
torze.

Zgodnie z art. 44 ust. 5 Regulaminu Senatu
przed przystapieniem do dyskusji senatorowie
moga zglasza¢ z miejsca trwajace nie dluzej niz
minute zapytania do senatora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac
takie pytanie?

Pani senator Urszula Gacek. Widze, ze zglasza
sie tez pan senator Wittbrodt.

Senator Urszula Gacek:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie dotyczace poprawki piatej.
Chcialabym sie dowiedzie¢, dlaczego zabrano
prawie 8 milionéw zt z funduszy na stypendia
i pomoc materialng dla mlodziezy wiejskiej. Ta
grupa jest w szczegdlnie ciezkiej sytuacji. Wie-
my, ze w ubieglym roku wiele samorzadow mialo
powazne problemy z wyplaceniem stypendidw.
Nie wiem, jakie jest uzasadnienie tej poprawki.
Janie neguje tego, ze gospodarka wodna tez mo-
ze by¢ bardzo wazna sprawa, ktéra powinnismy
finansowag¢, ale ubolewam, zZe te pienigdze mu-
sza by¢ zabrane tej mlodziezy, ktérej chcemy
stworzy¢ jak najlepsze szanse na przyszlosé.
Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszatku! Pani Senator! Wysoka Izbo!

Poprawka ta zostala przyjeta na wniosek Ko-
misji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, ktéra
wnosila o przywrdécenie kwoty potrzebnej na
skladke w organizacji miedzynarodowej. Jest to
odwrocenie poprawki, ktéra zostala przyjeta
w Sejmie. Takie bylo uzasadnienie i komisja go-
spodarki podzielila ten poglad.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Wittbrodt.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Panie Senatorze, ja mam takie pytanie. Czy
komisja uznaje, ze ten budzet jest dobry, proroz-
wojowy? Pytam o to szczegdlnie w kontekscie
zmniejszenia srodkow na szkolnictwo wyzsze
iw kontekscie realizacji Strategii Lizbonskiej, po-
niewaz srodki na badania naukowe zwigkszajga
sie w nieznaczny sposob.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszatku! Panie Senatorze! Wysoka
Izbo!

Ten budzet jest tak dobry, jak polska gospo-
darka. Mysle, ze nastepuje kontynuacja tego, co
bylo. Prosze zwrdci¢ uwage na to — mowilem
o tym - co rzad Kazimierza Marcinkiewicza zmie-
nil w stosunku do propozycji budzetowej rzadu
pana profesora Belki. Te zmiany sa tylko w tych
punktach, ktére rzad uznal za priorytetowe,
a podstawa... Zreszta co mozna zmieni¢ w ciggu
stu dni? Mysle, ze w tym wzgledzie jest to normal-
ny, dobry budzet.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Pan senator Bachalski.

(Senator Edmund Wittbrodt: Jeszcze do tego...)

Dobrze, teraz pan senator Bachalski, a pan se-
nator Wittbrodt zada nastepne pytanie.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Przewodniczacy, chcialbym poznac bar-
dziej szczegdlowe argumenty ministra skarbu,
na ktorego sie pan powolywal przy omawianiu
poprawki siodmej. Minister protestowatl przy cie-
ciujego budzetu, powolal si¢ pan tutaj na przewi-
dywane ekspertyzy. Czy wiemy cos wiecej na ten
temat? Jakie ekspertyzy, ktore przedsiebiorstwa
czy inne walory mialyby by¢ poddane tym eks-
pertyzom?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Wysoka
Izbo!

Mysle, ze méwienie o szczegdlach jest trudne,
ale powszechnie wiadomo, Ze istnieja problemy
z Eureko, istnieja problemy z Zespolem Elektro-
wni Patnéw-Adamow-Konin. Przeciez tak na-

prawde ministra skarbu musi reprezentowac fa-
chowo przygotowana grupa. Poza tym istnieje ca-
ly plan prywatyzacji na ten rok. To tez musi by¢
rzetelnie przygotowane. Mysle, ze to jest podsta-
wa zadan pana ministra skarbu.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Wittbrodt, a potem pan senator
Mackata.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja w zwiazku z odpowiedzig pana senatora.
Pan powiedzial, ze korekt budzetu dokonano tyl-
ko w tych obszarach, ktore rzad uznat za strate-
gicznie wazne. Czy to oznacza, ze szkolnictwo wy-
zsze, edukacja nie sgq wazne?

(Senator Marek Waszkowialk: Nie, Panie...
Mozna, Panie Marszalku?)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Marek Waszkowiak:

To nalezy rozumie¢ w ten sposdb: istotnym
elementem sg pozyskane srodki unijne, te, ktore
tak naprawde¢ uruchamiajg wiele roznych dzia-
lan inwestycyjnych — i w tym zakresie te zmiany
sa korzystne. To nie oznacza wcale, Ze rzad dziala
przeciwko nauce.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Mackala, prosze bardzo.

Senator Tadeusz Mackala:

Panie Marszalku! Panie Senatorze!

Ja wprawdzie o to pytalem wczoraj na posie-
dzeniu komisji, ale odpowiedz nie do konnca mnie
satysfakcjonuje. Chcialbym zapyta¢ o poprawke
pictnasta. Ile bedzie tych etatow w powiatowych
inspektoratach nadzoru budowlanego? W kaz-
dym inspektoracie ile to bedzie etatow — czy to be-
dzie jeden, polowa etatu, czy to beda dwa etaty?
I czy ta wola dofinansowania powiatowych in-
spektoratéw w postaci dotacji bedzie wystepo-
wac w przyszlych latach? To mnie szczegdlnie in-
teresuje. Czy to bedzie kontynuowane w przy-
szlych latach? Czy to jest taka akcyjnos¢ zwigza-
na tylko i wylgcznie z tragedia w Katowicach, czy
tez chcemy usprawni¢ dzialalnos¢ inspektora-
tow na trwale? Dziekuje.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszatku! Panie Senatorze! Wysoka
Izbo!

Deklaracja pana ministra Naglewskiego jest
jednoznaczna. Dofinansowanie ma mniej wigcej
wygladac tak: po jednym etacie na kazdy powiat,
poniewaz struktury te sa dwu-, trzyosobowe
w zaleznosci od wielkosci powiatu. Prosz¢ jednak
zwroci¢ uwage, ze dyskusja o potrzebie wzmoc-
nienia nadzoru budowlanego w Sejmie odbyla si¢
juz wezesniej, ale nie zapadla decyzja finansowa.
Teraz pan minister Polaczek zaproponowal taka
zmiane i komisja ja poparta. Uwazam, ze jest to
shuszne.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Biela.

Senator Adam Biela:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Przewodniczacy, chcialbym zapytac¢
o taka sprawe. Tutaj wsrod poprawek nie znalaz-
la sie zadna, ktéra by dotyczyta tego, o czym w Se-
jmie dyskutowano, chodzi mianowicie o dofinan-
sowanie dla gmin na dokumentacj¢ pierwszych
projektéw geotermalnych. Czy panu senatorowi
cos wiadomo na temat losow tej poprawki, nad
ktérg w Sejmie dyskutowano, a ktdra nie znalaz-
la si¢ w zestawie opracowanym dla komisji?

(Senator Marek Waszkowialk: Mozna, Panie
Marszalku?)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Wysoka
Izbo!

Tego tematu, pomimo ze nalezy to do zakresu
zainteresowania komisji, nikt z senatoréw nie
podnosil, nie wyplynela tez ta sprawa od Komisji
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Sama proble-
matyka istnieje i o tym wiemy, zreszta planowa-
na jest konferencja na ten temat w ramach tych
dwoéch komisji.

(Senator Adam Biela: Dziekuje¢ bardzo.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Rybka, a potem pan senator Au-

gustyn.

Senator Czeslaw Rybka:

Panie Marszalku! Panie Przewodniczacy!

W swoim sprawozdaniu nie podal pan, kto
zglosil poprawke szesnastg. Domys$lam sie, ze nie
byl to ani premier, ani resort. Chcialbym usly-
sze¢, kto zglaszal te poprawke. Chciatbym takze
uslysze¢ uzasadnienie tej propozycji przesunie-
cia 5 milionéw zl z lotniska L6dz Lublinek na lot-
nisko Olsztyn Szymany. Dzi¢kuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszalku! Panie Senatorze!

Wszystkie poprawki przedkltadam Wysokiemu
Senatowi jako poprawki Komisji Gospodarki Na-
rodowej. W ramach prac komisji poprawki skla-
dane we wspolpracy z rzagdem sygnowalem
swoim nazwiskiem, a poprawka szesnasta zosta-
la zlozona przez czlonka Komisji Gospodarki Na-
rodowej, pana senatora Jerzego Szmita.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, na posiedzeniu naszej
komisji, Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej,
nad czescia tych poprawek, zwlaszcza nad po-
prawka siodmag, dyskutowano. Niestety, nie uzy-
skalismy tam odpowiedzi, satysfakcjonujace;j
odpowiedzi, na pytanie, czy jest potwierdzenie
z Ministerstwa Finansow, ze zwiekszenie docho-
dow o 53 miliony z! jest realne. Pytam o to cho-
ciazby w swietle wczorajszych nie najlepszych
danych dotyczacych wzrostu gospodarki w mi-
nionym roku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Wysoka
Izbo!

Planowany dochéd z podatku VAT na 2006 r.
to jest 85 miliardéw 500 milionéw zt. Kwota pro-
ponowana w zmianach przez Senat to 53 milio-
ny zl. Czyli proporcje sa, ze si¢ tak wyraze, dosy¢
jednoznaczne. Ja zdaj¢ sobie sprawe, ze bedzie to
wymagalto ogromnej dyscypliny w ramach Mini-



5. posiedzenie Senatu w dniu 31 stycznia 2006 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006 57

(senator M. Waszkowialk)

sterstwa Finanséw, mam wigc taka prosbe, zeby
dokladnie na to pytanie odpowiedziala czy to wy-
jasnila pani minister.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje bar-
dzo. Zadam to pytanie pani minister.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze, na pewno bedzie
pan mial okazje.
Pani senator Krystyna Bochenek.

Senator Krystyna Bochenek:

Panie Przewodniczacy, mam takie pytanie.
Kilka tygodni temu ku mojemu wielkiemu zdzi-
wieniu poprawka, ktéra zyskala duza akcepta-
cje, zlozona przez grupe senatoréow, a dotyczgca
przyspieszenia prac nad ustawa o ratownictwie
medycznym, w glosowaniu przepadla. Uwazam,
ze to, co si¢ stalo, jest skandalem, ale to juz jest
za nami. Chcialabym spyta¢: skad wezmiemy
pieniadze w tej chwili, po tej wielkiej tragedii, na
zintegrowany system ratownictwa medycznego?
Jest mowa o tym, ze beda dodatkowe pieniadze
na wniosek ministra Polaczka na prace budowla-
ne. A skad wezmiemy pienigdze na wprowadze-
nie zintegrowanego systemu ratownictwa medy-
cznego?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszalku! Pani Senator! Wysoka Izbo!

Nie moge odpowiedzie¢ na podstawie prac ko-
misji, bo nie bylo to omawiane, ale mogg tylko po-
wtorzy¢ to, co dzisiaj styszalem o szdstej rano
w radiu. Pan minister Religa moéwit, Ze majg, Mini-
sterstwo Zdrowia i Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych i Administracji, tydzien na opracowanie
ustawy o ratownictwie i ze bedzie proba wprowa-
dzenia czesci tej ustawy w 2006 1., a gléwne koszty
finansowe przypadna na poczatek 2007 r.

(Senator Krystyna Bochenelk: Ja muszg to...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pani senator jeszcze, prosze bardzo.

Senator Krystyna Bochenek:

Musze to skomentowa¢ w ten sposéb: nare-
szcie — pan senator, kolega Kogut, tez tutaj mowi
,nhareszcie” — poniewaz uwazam, ze to, co si¢ sta-
lo, ze nie uchwaliliSmy tej poprawki, bylo skan-

dalem. I chce to glosno powiedzie¢: skandalem
bylo, ze musieliSmy doczekac¢ takiej sytuacji, ze-
by si¢ zastanawia¢ nad tym, co zrobilismy wszys-
cy tu razem.

(Poruszenie na sali)

Nie wszyscy, oczywiscie, cofam to, przepraszam,
tylko ci, ktorzy zadecydowali o takim przebiegu.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan posel Bender. Pan senator Bender, prze-
praszam.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Chce wrdci¢ do sprawy poprawki piatej doty-
czacej redukcji stypendiow dla mtodziezy, zwla-
szcza dla mlodziezy wiejskiej, o 7 milionow
900 tysiecy zt. Uwazam, ze system stypendialny
u nas, w Polsce, i tak jest bardzo kruchy i zabra-
nie tych pieniedzy, by przekazac¢ je na gospodar-
ke wodna, jest zenujace. Nie mozna tego czynic.
Znajdzmy inne gospodarcze podmioty, ktéorym
sie przesunie srodki na gospodarke wodna. Na-
prawde, jest juz wrecz godne potepienia zabiera-
nie srodkow ze stypendialnej pomocy i przezna-
czanie ich na gospodarke wodna. To jedno.

Drugie. Panie Senatorze Sprawozdawco, pan,
gdy chce juz sprawe zamkng¢, mowi: bo taka by-
la prosba pana ministra, tego ministra, innego
ministra. Oczywiscie, moze by¢ takie zyczenie
ministra, ale my jesteSmy ponad ministrami i po-
winnismy uzasadnia¢ nasze stanowisko, to ono
powinno by¢ istotne, a nie to, ze tak powiedzial
pan minister i koniec, causa finita. Skonczylem.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Wysoka
Izbo!

Zgadzam si¢ zupeklie z panem senatorem, ze
to my jestedSmy nad ministrami, ale mamy row-
niez prawo podziela¢ poglady ministra. W przy-
padku na przyklad decyzji pana ministra Polacz-
ka komisja jednoznacznie poparla jego stanowis-
ko. To, ze si¢ zgadzamy, nie jest chyba karalne.

(Senator Ryszard Bender: W tym jednym przy-
padku: zgoda, ale u pana bytlo to co chwila.)

Nie, nie, takich poprawek nie bylo az tak duzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dobrze, dziekuje. Jest pytanie, a odpowiedz
nie zawsze satysfakcjonuje.

Chcialbym przywita¢ pana prezesa Sekule,
ktéry takze jest na naszym posiedzeniu. (Oklaski)
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Prosze bardzo, czy sa jeszcze jakies pytania do
senatora sprawozdawcy?

(Senator Marek Waszkowiak: Dzigkuje bardzo.)

Dziekuje¢ bardzo.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa byla
rzadowym projektem ustawy. Do reprezentowa-
nia stanowiska rzadu w toku prac parlamentar-
nych zostal upowazniony minister finansow.

Zgodnie z art. 50 Regulaminu Senatu pragne
zapyta¢ pania premier Zyte Gilowska, czy chce
zabrac¢ glos i przedstawi¢ stanowisko rzadu
W sprawie rozpatrywanej ustawy.

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Tak jest.)

To prosze¢ bardzo, Pani Premier.

(Rozmowy na sali)

Przypominam tez, ze pani premier bedzie
uczestniczy¢ w obradach do godziny 11.30. Po-
tem — oczywiscie, jezeli pani premier nas opusci —
bedzie pani minister Suchocka, jak rozumiem.

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Tak.)

Dobrze. Dzigkuje.

Prosze bardzo.

Minister Finanséow
Zyta Gilowska:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Warto pamigtac, skad si¢ wziela przedlozona
nam, uchwalona przez Sejm, ustawa budzetowa.
Jest to w istocie budzet dwéch rzaddéw i trzech
ministréw finanséw. Na pewno w jakims$ sensie
przelomowy. Z tym, ze nie nazwalabym tego prze-
lomem w zakresie finanséw publicznych, a raczej
budzetem przelomu politycznego. Budzet przelo-
mu w zakresie finanséw publicznych powinien
dopiero powstac i bez watpienia powinien to by¢
budzet na 2007 r. Ten budzet, zawarty w ustawie
bedacej przedmiotem obrad Wysokiej Izby, dwu-
krotnie byt kierowany do Sejmu przez poprzedni
rzad. Po raz pierwszy 30 wrzesnia 2005 r. i pono-
wnie 18 pazdziernika 2005 r. Co ciekawe, to po-
nowne skierowanie nie dotyczylo identycznego
projektu, poniewaz w przedlozeniu pierwotnym
wprowadzono pewne korekty. Na tak zlozona
konstrukcje, skierowang najpierw do Sejmu
czwartej kadencji, pézniej do Sejmu pigtej ka-
dencji, nalozyly si¢ autopoprawki wniesione
przez rzad pana Kazimierza Marcinkiewicza
w formie autopoprawki do projektu ustawy bu-
dzetowej, skierowane do Sejmu 30 listopada.

Poniewaz Sejm byl uprzejmy uchwali¢ 29 gru-
dnia ustawy skutkujace powaznym wzrostem
wydatkéw z budzetu panstwa w 2006 r., rzad
z kolei byt zmuszony dostosowa¢ rozwazany pro-
jekt budzetu do realiow, moéwiac najkroécej.
W efekcie rzad postanowil przedlozy¢ druga au-
topoprawke w formie klasycznej, w formie pro-

jektu ustawy uzupelniajacej i korygujacej po-
przednie przedlozenia. Taka autopoprawka zo-
stala skierowana, ale wzbudzila niepokdj Sejmu,
wigzany przez cz¢s¢ postéw z faktem, ze formalne
zlozenie autopoprawki wymaga czasu, zaangazo-
wania Komisji Finanséw Publicznych, a wobec
tego oznacza przedluzenie calej procedury.
W efekcie tego niepokoju rzad postanowit
ustgpi¢, wycofa¢ formalnie zlozong autopopraw-
ke, a w to miejsce przedlozy¢ poprawki zgrupo-
wane w jeden uklad i wnies¢ je, tak jak kazdy in-
ny uczestnik procesu legislacyjnego, w czasie
drugiego czytania, co tez si¢ stalo. Tak wygladaja
sprawy z punktu formalnego — dwa rzady, trzech
ministréw finanséw.

Z punktu widzenia poltozenia, w jakim znajdu-
je sie polska gospodarka, a takze kondycji nasze-
go sektora finanséw publicznych, rozwazana
przez Wysoka Izbe ustawa i plan rocznych wydat-
kow panstwa ujety w zestawieniach budzeto-
wych stanowi swego rodzaju kompromis. Kom-
promis konieczny w okolicznosciach przelomu
politycznego, ale kompromis, ktérego nie mozna
czyni¢ zasada ogolng na nastepne przedsiewzig-
cia, a zwlaszcza, jak juz powiedzialam, projekt
budzetu na rok 2007. Dlaczego nie mozna czynic¢
z takich usilnych dazen do kompromisu zasady
porzadkujacej prace nad projektowaniem, a na-
stepnie uchwalaniem budzetu? Z kilku powo-
déw, ktére pozwole sobie panstwu otwarcie i naj-
prosciej jak umiem przedstawic.

Powdd pierwszy jest taki, ze stajemy si¢ jako
panstwo niebezpiecznie mocno zadluzeni. Polska
ma wysoki poziom panstwowego dlugu publiczne-
go. Wprawdzie wielu specjalistéw, a takze jeszcze
wiecej politykéw, zwraca uwage na fakt, ze nasz
diug jest formalnie wysoki, ale na szczescie w rela-
¢ji do produktu krajowego brutto nizszy niz dtug
obciazajacy sektory finanséw publicznych w in-
nych panstwach Unii Europejskiej. To jest praw-
da. Z tym trzeba si¢ zgodzi¢. To jest prawda. Ale,
niestety, nasz panstwowy dilug publiczny narasta
w szybkim tempie. Tempo przyrostu panstwowego
dhlugu publicznego w czteroleciu 2001-2005 bylo
ponaddwukrotnie wyzsze niz tempo wzrostu pro-
duktu krajowego brutto. Praktycznie zaden pod-
miot gospodarujacy, a panstwo jest najistotniej-
szym podmiotem gospodarujacym dla jego obywa-
teli, nie moze sobie pozwoli¢ na takg lekkomys-
Inos$¢, zeby w dhuzszym okresie zadluzac sie niepo-
réwnanie szybciej niz przyrastaja efekty dziatalno-
$ci calej gospodarki i wysitku wszystkich obywate-
li. To jest powazny problem.

Pozwole sobie poda¢ panstwu kilka w miare
obrazowych liczb. Pomiedzy 31 grudnia 2001 r.
a 31 grudnia 2005 r. nasz panstwowy dlug publi-
czny wzrost o ponad 160 miliardow zl. To nie jest
deficyt, to jest zywy dlug. To sa zobowiazania,
ktére panstwo polskie bedzie musialo regulowac.
I jesli nie nasze pokolenie, to pokolenie naszych
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dzieci. Jesli oni sobie nie poradzg, to pokolenia
naszych wnukoéw, tak jak my dzisiaj regulujemy
w pocie czola zadluzenie powstale w latach sie-
demdziesiatych.

W przeliczeniu na jednego przecigetnego oby-
watela — prosz¢ zwroci¢ uwage, ze by¢ moze lu-
dzie nawet nie sg tego swiadomi, Ze istnieje kate-
goria panstwowy dlug publiczny, ze ta kategoria
staje si¢ coraz powazniejsza, w stopniu niepoko-
jacym ludzi - ten przyrost przekroczyl 4 ty-
sigce zt. Przyrost, nie dlug. W czteroleciu 2001-
-2004 - czes¢ obywateli nawet nieSwiadoma,
a czes¢ swiadoma, orientujaca si¢ — wszyscy zo-
stali obcigzeni nowym dlugiem wynoszacym po-
nad 4 tysiace zl per capita. Cowazne, w przelicze-
niu na jednego zatrudnionego to juz jest przyrost
16 tysiecy zl. 16 tysiecy zH!

To jest kwestia, ktdra niepokoi nie tylko nas,
ale takze naszych partneréw z Unii Europejskie;.
Wczoraj odbytam spotkanie z panem ministrem
Kovacsem, ktory w imieniu Komisji Europejskiej
zwracal uwage na fakt, ze Polska ma najnizszy
sposrod wszystkich panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej wspolczynnik aktywnosci zawodo-
wej i podat wspolczynnik 51%. Tutaj bohatersko
polemizowatam, ze 52,3%, co bylo zadna korekta,
ale stanelo na tym, Ze c6z, polowa potencjalnie ak-
tywnych zawodowo jest istotnie zawodowo czyn-
na. Pan komisarz Kovacs zauwazyl, ze z kolei z tej
puli os6b potencjalnie aktywnych zawodowo wy-
wodzi si¢ okolo polowa ludnosci. A zatem 1/4 oby-
wateli bierze na siebie ci¢zar finansowania insty-
tucji panstwowej, naszych tu staran, wszystkiego
co jest zwiazane z funkcjonowaniem panstwa
i wykonywaniem jego powinnosci wzgledem oby-
wateli. Jedna czwarta! I to ta 1/4 jest widoczna
w liczbach, ktére przytoczylam przed chwila.
Przyrost panstwowego dlugu publicznego na oby-
watela — 4 tysiace zl, ale na zatrudnionego — 16 ty-
siecy zt. Miejcie, Panie i Panowie Senatorowie, na
wzgledzie fakt, iz musimy usilnie, praktycznie za
wszelka cene, przeciwdziala¢ tym niekorzystnym
tendencjom, ktére w Polsce ujawnily si¢ w polowie
lat dziewiec¢dziesiatych, jesli chodzi o procesy de-
mograficzne, a takze jesli chodzi o pewne procesy
spoleczne zwigzane z wycofywaniem z aktywnosci
gospodarczej licznych grup ludnosci. Musimy
mie¢ swiadomosé, ze stoimy przed powaznymi
wyzwaniami, a wiec nastepny budzet nie moze
by¢ budzetem obstugujacym przelom polityczny,
tylko musi by¢ budzetem gwarantujacym prze-
lom w finansach publicznych. To jest po prostu
konieczne.

Patrzac na to z takiego punktu widzenia, pa-
mietajmy jednak, ze budzet na 2007 r. juz jest ob-
ciazony, to juz wiemy, wydatkami, ktére wejda
w tym roku z przeznaczeniem na waloryzacje
rent i emerytur — jak panstwo si¢ orientujecie,

jest to ponad 6 miliardéw zt i taki sam wydatek
bedzie w roku 2007 — owym dubeltowym beciko-
wym, o ktdrego istnieniu tez wszyscy wiemy,
bardzo silnie wzmocnionym strumieniem za-
sitlkow socjalnych dla rodzin utrzymujgcych sie
z gospodarstw rolnych, a takze nieodzownym
w kontekscie tego, co si¢ wydarzylo w sobote,
przyspieszeniem prac nad ustawa o ratowni-
ctwie medycznym, ktéra bedzie kosztowala bu-
dzet panstwa w pierwszym roku obowigzywania
conajmniej 1 miliard zt. Taniej si¢ nie da. Mozna
w2006 r. zaproponowac przejsciowy schemat fi-
nansowania, przejsciowy, zwiazany z rozru-
chem systemu, ale w 2007 r. to juz bedzie na pe-
wno ponad 1 miliard zl.

O tym wszystkim pozwalam sobie mowi¢ do
panstwa, poniewaz nie chce panstwu zawracac¢
glowy dyskusjg z poprawkami, ktdre tu si¢ poja-
wily, a takze ktore sie¢ jeszcze pojawig. Chee pro-
si¢, zebyscie panstwo na te poprawki, na swoje
propozycje sprobowali popatrze¢ z nieco dtuzszej
niz dzisiejsza debata perspektywy. Z nieco dhuz-
szej, bo my usilnie starajac si¢ o przetrwanie,
wiemy przeciez, ze rdwnoczesnie przyjeliSmy zo-
bowiazania traktatowe, zwiazane z naszym
czlonkostwem w Unii Europejskiej, i wiemy prze-
ciez, ze nie jestesSmy w stanie uciec, zadne kordo-
ny nas od tego nie odgrodza, od zjawisk, ktdre do-
tycza calej globalizujacej si¢ gospodarki swiato-
wej, usilnie globalizujacej si¢, a ktérych my jeste-
smy czastka. Jestesmy czastka, ale nie powin-
nismy by¢ czastka bierna.

Tu jeszcze pozwole sobie dodac¢ kilka uwag.
Zobowigzania traktatowe, ktore Polska na siebie
przyjela wraz z podpisaniem traktatu akcesyjne-
go, wynikaja z Paktu Stabilnoscii Wzrostu. To sg
dobre zobowiazania, twarde, zmuszajg nas do
gospodarnosci. Niektérych politykéw, wielu oby-
wateli na pewno irytuja te zobowigzania, ale one
sa dobre. Gdyby nie te zobowigzania, moglibys-
my czasami mie¢ watpliwos¢, czy bylibysmy
w stanie swoja fantazje utrzymac¢ w ryzach, zwta-
szcza, ze wiemy, jak liczne sg obszary biedy i nie-
dostatku, ktorym chcieliby$my natychmiast za-
radzi¢. Otéz te zobowigzania traktatowe zmusza-
ja nas, sklaniaja nas do poczynienia bardzo pro-
stych, klarownych, racjonalnych krokéw w za-
kresie porzadkowania finanséw publicznych, za-
prowadzenia pewnych oszczednosci, elementar-
nego ladu, przejrzystosci i jawnosci, bo bez tych
cech finanse publiczne nigdy si¢ nie dostosuja do
kryteriéw, jakie obowiazalismy si¢ stosowac,
wchodzac do Unii Europejskie;j.

Pozwole sobie jeszcze doda¢ - dla tych pan-
stwa, ktérych taki fakt, ze to sg zobowigzania
traktatowe, nie zadowala albo nie przekonuje —ze
jesli tych zobowigzan nie wypelimy, to czekaja
nas kary. I to powazne kary finansowe. Mozemy
by¢ ukarani powaznym, a nawet bardzo powaz-
nym zredukowaniem transferéw z funduszy eu-
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ropejskich, na ktore czekamy i na ktére bardzo li-
czymy w latach 2007-2013.

Mamy réwniez problem, niezalezny od konie-
cznosci dostosowywania konwergencji naszych
finansow publicznych do standardéw europej-
skich zapisanych w Pakcie Stabilnoscii Wzrostu,
bedacy odrebnym, niezaleznym zagadnieniem,
pelnej konsumpcji naszego czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Zeby$my byli istotnie pelmopra-
wnymi czlonkami Unii Europejskiej i nie obawia-
li sie, ze w przypadku dowolnego zame¢tu na ryn-
kach walutowych mozemy zosta¢ na peryferiach
gospodarki europejskiej, a zatem na peryferiach
gospodarki $swiatowej, musimy czyni¢ wszystko,
co jest mozliwe, zeby nasza gospodarke i nasze fi-
nanse przygotowac¢ do wejscia do strefy euro. Bez
strefy euro jestesmy bezbronni wobec najroz-
maitszych szokow, ktére funduje zglobalizowana
gospodarka swiatowa. Jestesmy takze bezbronni
wobec wiekszych wahan reakecji kursowych
i wreszcie jestesmy troche bezbronni wobec in-
tensywnych dzialan migdzynarodowych instytu-
cji finansowych, zajmujacych si¢ inwestycjami
portfelowymi, a dysponujacymi olbrzymimi fun-
duszami.

A zatem trzy punkty widzenia moglibyscie
miec¢, prosilabym, zebyscie panstwo zechcieli je
uwzglednia¢, prowadzac swoja debate.

Po pierwsze, zadluzenie Polski i koniecznos¢
dokonania przelomu w finansach publicznych,
tak zeby wyzwoli¢ srodki, ktéorymi bedziemy
mogli finansowac¢ rozwoj, budowe infrastruktury
rozwoju oraz inwestycje w kapitat ludzki. One sg
absolutnie niezbedne. Intensyfikacja tych inwe-
stycji w kapital ludzki jest niezbedna, bez tego
nie bedziemy mieli wyzszych wskaznikow aktyw-
nosci zawodowej i bedziemy na szarym koncu
w Europie. Zeby$my mogli finansowacé te potezne
wyzwania, musimy mie¢ pewne rezerwy finanso-
we. Nie mozemy mysle¢ o dowolnym zwi¢kszaniu
wydatkéw nawet na najbardziej stuszne cele.

Kontekst drugi, o ktérego istnieniu bardzo pro-
sz¢ pamietaé, to jest kontekst europejski — nasze
zobowiazania wynikajace z faktu, ze jestesmy
peilnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej
i chcemy z tego czlonkostwa czerpa¢ korzysci. Ko-
rzysci sa uwarunkowane nasza zdolnoscia do za-
prowadzenia ladu na naszym wlasnym podworku.

I kontekst trzeci, czyli globalizacja. Wprawdzie
nas to irytuje, mnie sama czasami to irytuje jako
obywatela, ale popatrzmy na nasze problemy
z pewnego dystansu. Szykuje si¢ nastepujacy
uklad tendencji w gospodarce $wiatowej: finans
kreatywny, kreatywnos¢, nowe technologie,
a takze finansowanie kreatywnosci nowych te-
chnologii, staja si¢ domena gospodarki amery-
kanskiej. Zaplecze informatyczno-programisty-
czne dla tych przedsiewzigé¢ to jest domena go-

spodarki indyjskiej, a wykonywanie prac to do-
mena gospodarki chinskiej. W tym momencie
powstaje pytanie: w czym ma zamiar specjalizo-
wac sie Europa, a zwlaszcza Polska w Europie?
Bardzo interesujace sugestie przeczytalam chyba
w ktorej$s z sobotnich gazet, ze Europa powinna
specjalizowa¢ sie w refleksji. (Wesotosé na sali)

(Glos z sali: Jak Senat)

Wyobrazamy sobie... Poniewaz Wysoka Izba
bywa okreslana Izba refleksji, to bardzo prosze
o namysl, czy jest mozliwe, zeby czterysta piec-
dziesigt milionéw ludzi specjalizowalo si¢ w re-
fleksji, czy taka refleksja bylaby skuteczna, pro-
duktywna, a takze czy bylaby zgoda swiata, ze-
bysmy za taka refleksje na wielka skale uprawia-
na mogli si¢ utrzymac - czterysta pie¢dziesiat mi-
lionow ludzi.

A wiec by przygotowac budzet, sa w finansach
publicznych potrzebne zmiany ustawowe, ktore
rzad planuje wprowadzac¢ w 2006 r. Mierzmy sity
na zamiary, na razie uchwalmy budzet nie prze-
lomu w finansach, tylko przelomu politycznego
i bardzo prosze, zebyscie panstwo w tym budze-
cie za wiele nie przestawiali, jesli mozna. To tyle.
dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Premier.

Jeszcze prosilbym o pozostanie na miejscu. Zgo-
dnie z art. 44 ust. 6 Regulaminu Senatu pragne za-
pyta¢, czy ktos z panstwa senatoréw chce zglosic¢
z miejsca trwajace nie dluzej niz minute zapytania
do obecnego na posiedzeniu przedstawiciela rzadu,
zwigzane zrozwazanym punktem porzadku obrad.

Jako pierwszy pan senator Bachalski. Prosze
pana sekretarza o zapisanie nazwisk, widze las
rak. Prosze¢ o potrzymanie tych rak chwile w gorze.

A pana senatora prosz¢ o zadanie pytania.

Senator Dariusz Bachalski:

Czy ja mam minute na zadanie pytania czy
wiecej?

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Minute, mi-
nute¢ pan ma na zadanie pytania, potem bedzie
dyskusja.)

Tak, tak.

Pani Premier, ja oczywiscie wykorzystam te
minute, wiedzac, ze pani musi wyjs¢ chyba
o 11.20, tak pan marszaltek powiedzial...

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: O 11.30, bo
jest posiedzenie Rady Ministréw)

Jabede chcial oczywiscie jeszcze wystapic z te-
go samego miejsca z dluzszym moze tekstem, ale
tak na...

(Rozmowy na sali))

(Gtos z sali: ...tracisz te minute.)

...tak na szybko, Pani Minister.

Czy w kontekscie budzetu na rok 2006 takie
odwazne dopisywanie do budzetu kolejnych
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kwot z tytulu podatku VAT - ten podatek jest
w Polsce ciggle podatkiem ucigzliwym, dlatego ze
on de facto kredytuje panstwo, kredytuje budzet
panstwa, dlatego ze formalnie nalezac do przed-
siebiorcy, trafia do niego zawsze z ogromna zwlo-
ka, nawet do stu osiemdziesigciu dni - to jest ja-
kis wyjatek, czy to jest filozofia, ktéra ten rzad be-
dzie kontynuowal po poprzednich? Jesli tak, to
jako przedsi¢biorca odnotowuje¢ to z wielkim za-
lem, a nawet z pretensja.
Mam malo czasu, wiec tylko to pytanie zadaje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Pani Premier.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Odpowiadam. Nie sadze, zeby w projekcie bu-
dzetu na 2006 r. planowane wplywy z podatku od
towarow i ustug byly oszacowane jakos szczegdlnie
odwaznie. Wplywy z tego podatku juz od pewnego
czasu sg dobre i raczej nie zdarza si¢, by byly nizsze
od przewidywanych. Pojawily si¢ pewne problemy
z poborem na granicy, ale wlasnie przygotowujemy
zmiany organizacyjne, zeby te kwestie usprawnic.
Tak ze nie widze powodow, dla ktérych mialoby to
budzi¢ jakis$ szczegdlny niepokoj.

(Senator Dariusz Bachalski: Gdybym mogt do-
da¢ dostownie...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

(Senator Dariusz Bachalski: Panie Marszalku,
kréciutko.)

Prosze bardzo.

Senator Dariusz Bachalski:

Pani Premier, czy jest szansa na to, ze wraz ze
swoim rzgdem bedzie pani mys$lala nad tym, zeby
zapis o dlugotrwalym przetrzymywaniu pieni¢dzy
podatnika zmieni¢? To mnie bardzo interesuje.

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Tak jest.)

Wie pani przeciez, ze mnostwo firm cierpi z po-
wodu braku plynnosci finansowej wlasnie dlate-
go, ze urzedy nie oddaja pieniedzy na czas.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Odpowiadam. Pracujemy nad koncepcja
wprowadzenia w do$¢ pilnym trybie pewnych up-
roszczen w rozliczeniach. Bedzie ona przedsta-
wiona w pierwszej dekadzie lutego wraz z pomys-

fami na inne uproszczenia o charakterze proce-
duralnym, i w tym kwestia rozliczen VAT réwniez
jest rozwazana.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Przeczytam nazwiska tych senatorow, ktorzy
sie zglosili, zebyscie panstwo wiedzieli, jaka jest
lista.

Pan senator Wach za chwile zada pytanie, po-
tem pan senator Putra, pani senator Bochenek,
pan senator Augustyn, pan senator Szmit, pan
senator Podkanski, pan senator Witczak, pan se-
nator Golas, pan senator Chréscikowski i pan
senator Szymura.

Prosze bardzo, kto jeszcze?

(Senator Adam Biela: Panie Marszalku, ja nie
zostalem uwzgledniony, bardzo prosze o zapisa-
nie.)

(Glos z sali: Senator Biela si¢ zglaszal.)

Dobrze, prosze o zapisanie.

(Senator Edmund Wittbrodt: Ale ja sie tez zapi-
sywalem.)

Tak, pan Wittbrodt.

Dlatego przeczytalem te liste, zebyscie pan-
stwo mieli jeszcze taka mozliwosc.

Prosz¢ o zapisanie.

Pan senator Wach, prosze¢ o zadanie pytania.

Senator Piotr Wach:

Pani Premier, jaka jest mozliwos¢ — w sytuacii,
ktora pani przedstawila tak klarownie, jasno,
izktoérej ocena wwiekszosci chyba sie zgadzamy,
co potwierdzaja oklaski — i jakie sa perspektywy
realizacji przez nasz kraj Strategii Lizbonskiej?
Ja rozumiem, Ze przelom natychmiastowy nie
jest mozliwy, Ze nasz udzial dzialu 730, czyli ogdl-
nie nauki, w PKB wynosi 0,34%, a w budzecie —
1,5%. Naszym miedzynarodowym symbolem
stala si¢ pielegniarka i hydraulik. Wiem, ze to nie
dotyczy dzisiaj uchwalanej ustawy, ale
chcialbym wiedzie¢, jaka jest pani wola i jakie pa-
ni widzi mozliwosci, zeby choéby zmierza¢ do re-
alizacji Strategii Lizbonskiej, zeby zrobi¢ to, co
pani w ostatniej czesci swojego wystgpienia pod-
kreslila, a wiec znalez¢ miejsce, gdzie moglibys-
my realizowaé¢ nasze mozliwosci.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Panie Senatorze, wlasnie wczorajsza wizyta
pana komisarza Kovacsa w Polsce zwigzana byla
z przekazaniem opinii Komisji na temat informa-
cji przestanej przez Polske do Brukseli o zamia-
rach realizacji Strategii Lizbonskiej, a takze
szczegotach rozwinietych w tej informacji. Z tego,
co mowil pan komisarz Kovacs, zrozumiatam, ze
Komisja nie zglasza zastrzezen ani do ukladu
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priorytetow, jakie przedstawila strona polska,
ani do terminarza prac, ani do ich harmonogra-
mu. Jesli byly zastrzezenia, to dotyczyly one nie-
dostatku zobowigzan o charakterze karnym,
a wiec termindw; termindéw i konkretnych para-
metréw, ktore Polska jest zdecydowana osiggnac¢
w odniesieniu do roznych aspektow Strategii Liz-
bonskiej.

I na to odpowiedz jest taka. Polska bedzie si¢
starala jak najszybciej realizowa¢ pewne zadania,
zwlaszcza zwigzane z inwestycjami w kapitat lu-
dzki, ale priorytetem jest réwnowazenie finanséw
publicznych, konwergencja, czyli dostosowanie
parametrow naszego sektora finanséw publicz-
nych do wymagan Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
a nastepnie decyzja o wchodzeniu do systemu
ERM2, lub niewchodzeniu, ale jesli mamy mysle¢
o euro, to musimy wejs¢ do systemu ERM2. To
jest ta kolejnos¢, nic wigcej panu nie obiecam.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telkc Maciej Plazynsiki)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Pan marszalek Putra, prosze bardzo.

Senator Krzysztof Putra:

Pani Premier, ja chcialabym zapytac... to jest
bardzo krotkie pytanie, ale z mojego punktu wi-
dzenia bardzo istotne. Pani méwila o strefie euro.
Kiedy Polska ma szanse¢ na to przy takim zaryso-
waniu przez pania sytuacji badz co badz bardzo
trudnej? Kiedy Polska tak naprawde¢ moze spei¢
warunki, zeby prébowa¢ wchodzi¢ do strefy euro?

Minister Finansow

Zyta Gilowska:

Kiedy najwczesniej?

(Senator Krzysztof Putra: Tak.)

Odpowiem nie wprost. Uwazam, Ze rozmawia-
nie o dacie w tym przypadku jest takim troche za-
klinaniem euro. Wiele srodowisk domaga si¢ od
nas daty, co jest objawem jakiejs, nie wiem, eko-
nomii magicznej. Wejdziemy wtedy, kiedy bedzie-
my gotowi. Przypuszczenie, ze bedziemy gotowi
w 2009 r. jest oparte na nieslychanie wattych
podstawach. Zeby$my w 2009 r. byli gotowi, mu-
sieliby$smy w roku 2007 wejsc¢ do systemu ERM2.
Do 2007 r. nie da rady, zeby$my si¢ znalezli w sy-
stemie ERM2, bo bedziemy mieli zbyt mato usta-
bilizowane podstawowe parametry sektora fi-
nansow publicznych. A sa one zbyt male po cze-
$ci takze nie z naszej winy. My$my przeciez byli
gotowi do uzyskania dos$¢ krepujacych ograni-
czen zawartych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu,
ale te projekty ukladalismy przy zalozeniu, Ze ze
wzgledu na olbrzymie poswigcenie i wielki wysi-

tek, jaki Polska wykonala, przygotowujac refor-
me systemu emerytalnego i budujac filar kapita-
lowy, ten wysilek zostanie przez instytucje euro-
pejskie zaakceptowany do tego stopnia, ze be-
dziemy mogli wlicza¢ srodki koncentrowane
w OFE do umownego sektora rzgdowego i samo-
rzadowego, co by nam znakomicie poprawilo nie-
ktére wskazniki.

Niestety oni si¢ na to nie zgodzili. Nie zgodzili si¢
inagle si¢ okazalo, ze nasza ladna, nawet elegan-
cka, sciezka konwergencji jest nieaktualna. Musi-
my nad tym dalej pracowac, niestety w pocie czo-
la. Iwobec tego to wymaga czasu, w 2007 r. na pe-
wno nie bedziemy gotowi, nie ma takiej mozliwo-
sci. Jestesmy i tak w duzo lepszej sytuacji niz We-
grzy, bo przynajmniej mamy zrobiong reforme
emerytalng, ktora bardzo dobrze stabilizuje fi-
nanse w dluzszej perspektywie, a deficyt wpraw-
dzie jest wysoki, ale jest to taka nadmierna wyso-
kos¢, z ktorg jesteSmy sobie w stanie poradzic, je-
sli bedzie taka wola, takze wola polityczna.

(Senator Krzysztof Putra: Mozna?)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Putra:

Ja bardzo dzigkuje za te odpowiedz, ze wejscie
do strefy euro naszego kraju to przede wszystkim
dobre przygotowanie. My musimy si¢ najpierw
podnies¢, zeby wejs¢. Ja nie prosilem o to, zeby...
Moje pytanie nie zmierzalto do tego, zeby to bylo
jak najszybciej, tylko do tego, aby by¢ jak najle-
piej przygotowanym, bo dopiero potem mozna
bedzie probowac¢ to uczynié. (Oklaski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pani senator Bochenek.

Senator Krystyna Bochenek:

Pani Premier, nie odmoéwie sobie komentarza,
ze szkoda, ze dopiero ostatnia katastrofa spowo-
dowala podjecie i przyspieszenie prac nad usta-
wa o ratownictwie medycznym, ze nie jest to zno-
wu odkladane o kolejny rok, co niedawno miato
miejsce takze tutaj.

Chcialabym spyta¢: jesli ta ustawa szybko
wejdzie w zycie, a mam nadziej¢, ze to bedzie
szybko, to w jaki sposéb widzi pani mozliwosci fi-
nansowania ratownictwa w tym roku? Mowilis-
my tu o miliardzie, o 1 miliardzie 200 milionach
ztwedlug moich informacji, na 2007 r. Ale jesli ta
ustawa stanie si¢ faktem jeszcze w tym roku,
a mam taka nadzieje, to skad pieniadze?

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: To si¢ be-
dziemy martwié.)

(Wesotosé na sali)
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Przepraszam bardzo, Pani Minister, ale ja
chcialabym wiedzie¢, jakie sg mozliwosci finan-
sowe, bo to jest chyba...

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Mozliwosci formalnie nie sg wielkie, poniewaz
rzad nie ma prawa wydawac srodkéw na pozycje,
ktére nie sa uwzglednione w budzecie. Jest to ab-
solutnie podstawowa rzecz, ale...

(Senator Krystyna Bochenel: To znaczy, ze nie
bedziemy mogli tego...)

Nie, nie, spokojnie.

Po pierwsze, istnieja pewne rezerwy, ktore wy-
kazuja odrobin¢ wigksza mobilnos¢. Po drugie,
pierwsza pule wydatkow mozna ponie$¢ rowno-
czesnie z budzetu panstwa i z Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Zaden system, jesli myslimy
o zaprojektowanym serio systemie, ktory ma
funkcjonowag¢, nie zas by¢ tylko fikcja, zaden sy-
stem nie wchodzi w faz¢ pelnej sprawnosci na-
tychmiast. To musi by¢ proces etapowy i wyma-
gajacy rozruchu, i w trakcie tego rozruchu po-
winnismy sobie poradzic.

Tu jest problem innego rodzaju. Problem jest
taki, zeby skoordynowac bardzo precyzyjnie dwie
inicjatywy: o zarzadzaniu kryzysowym i o rato-
wnictwie medycznym. Pomiedzy tymi zestawami
przepisow musi istnie¢ bardzo silny zwiazek, bo
tylko wtedy caly system bedzie zgodny z naszymi
oczekiwaniami, a wiec bedzie pracowat plynnie.
Zarzadzanie kryzysowe i ratownictwo medyczne
- te dwie kwestie sa w fazie intensywnych uzgo-
dnien pomiedzy ministrem spraw wewnetrznych
i administracji oraz ministrem zdrowia. Jesli uz-
godnienia te zakoncza si¢ pomyslnie i Sejm, ana-
stepnie Senat zaaprobuja propozycje rzadowe, to
zapewniam, Ze problemy budzetowe nie zastopu-
ja wejscia w zycie tej ustawy — o, tak bym powie-
dziala.

(Senator Krystyna Bochenel: Dzigkuje bardzo,
to wlasnie chcialam uslyszec.)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Premier, wzrost gospodarczy w minio-
nym roku okazal si¢ nizszy od spodziewanego.
Czy podziela pani w dalszym ciagu ten opty-
mizm gléwnych zalozen budzetu rowniez
w Swietle poziomu wzrostu gospodarczego
i wzrostu spozycia.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Tak, podzielam z kilku powoddow.

Najprostszy jest ten charakterystyczny dla
wigkszosci ekonomistow, ktorzy doskonale wie-
dza, ze wzrost gospodarczy jest wtedy, kiedy
mnostwo ludzi wierzy, ze bedzie wzrost gospo-
darczy. Nalezy wierzy¢, ze bedzie. W ubieglym ro-
ku mnostwo ludzi wierzylo, ze go nie bedzie.
Ubiegly rok 2005 byt wyjatkowo trudny z powo-
doéw politycznych — byl to rok oczekiwania. Rok
oczekiwan, niepewnosci. Ten rok rowniez nie jest
latwy, niestety. (Wesoto$¢ na sali) Niestety.

(Senator Jerzy Szmit: Bedzie lepiej.)

To zobaczymy.

Jedno jest pewne. Inwestorzy oczekujg stabili-
zacji. Stabilizacji politycznej, stabilizacji regut gry,
stabilizacji podatkowej, wigkszej klarownosci prze-
pisow. Oczekuja zagwarantowania im przez pan-
stwo prostych regul, w ramach ktérych beda fun-
kcjonowac. Jesli przedsi¢biorcy gromadza negaty-
wne doswiadczenia badz gromadza obawy przed
stabilizacja spoteczno-gospodarczo-polityczng, to
po prostu powstrzymuja si¢ od inwestowania. Z ta-
ka sytuacja mielismy do czynienia w roku ubieg-
lym. I dotyczy to réwniez przedsiebiorcéw polskich,
a nawet powiedzialabym, ze gléwnie przedsi¢bior-
cow polskich, poniewaz w sektorze przedsie-
biorstw zanotowano znaczne nadwyzki finansowe,
ale w slad za nimi nie bylo znaczacego wzrostu in-
westycji, zwlaszcza w majatek trwaly.

Naszym zadaniem, zadaniem politykéw, pan-
stwa zwlaszcza, zadaniem rzadu, jest chuchanie
na oczekiwania. Starajmy si¢ oczekiwac¢ pozyty-
wnie, poniewaz pozytywne oczekiwania bardzo
czesto sa samospelniajaca prognoza. I nie dokla-
dajmy niczego, co mogloby te nadzieje zaburzy¢.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Jerzy Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Premier, polski eksport ro$nie, ale bardzo
czesto odbywa to sie kosztem niskiej rentownosci
przedsiebiorstw, bardzo niskich plac pracowni-
czych. Wynika to przede wszystkim z bardzo wyso-
kiego kursu zlotego, ktéry sie utrzymuje od pewne-
go czasu. Czy pani widzi role rzadu w tej sprawie,
w sprawie obnizenia kursu zlotego? I jezeli tak, to
ewentualnie jakimi narzedziami? Dzi¢kuje¢ bardzo.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Oczywiscie, ze widze te role i bede ostatnig
osoba, ktora bylaby sklonna skorzystac¢ z takiej
mozliwosci. Rzad moze bardzo latwo oslabi¢ zlo-
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towke, wysylajac komunikaty wyrazajgce niepe-
wnos¢, strach, obawe, a takze sugerujace nieko-
rzystne wydarzenia w nieodleglej przysztosci.
I wtedy narzekania na zbyt mocng dzisiaj ztotow-
ke moga si¢ bardzo szybko przerodzi¢ w zdumie-
nie, ze zlotdwka, jak niektore budynki w Bytomiu
i okolicach, tapnela. To jest latwe. Rzad nie dys-
ponuje takim precyzyjnym instrumentem jak
kierowca w autobusie, nie moze powolutku skre-
ca¢ w prawo, w lewo. Jesli chodzi o polityke pie-
niezna, to absolutnie nie, to jest domena Narodo-
wego Banku Polskiego.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:
Pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatoro-
wie, Pani Premier, mam trzy pytania.

Zyczac pani oczywiscie, zeby pani dokonata
przetomu w finansach publicznych, twierdze, ze
nie bedzie przelomu w finansach publicznych, je-
sli jako panstwo nie zwiekszymy znaczaco do-
chodow budzetu panstwa. Czy pani posiada plan
zwigekszenia dochodéw budzetu panstwa na
przyszty rok? Jakie prawne, ekonomiczne
i strukturalne zmiany maja to spowodowac? To
pierwsze pytanie.

Drugie. Nie bedzie takze przelomu w finansach
panstwa, jesli nie wyeliminujemy szarej sfery.
Czy pani premier moze odpowiedzie¢ na pytanie,
jaki jest udzial procentowy szarej strefy w PKB
brutto? Jaki jest bezpieczny — pani zdaniem - po-
ziom szarej strefy w gospodarce i ile dochodéw
stracimy w roku biezacym z powodu wysokiego
poziomu szarej strefy w Polsce?

I trzecie. Nie bedzie...

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Chyba
czwarte.)

Czwarte juz? Przepraszam, kolejne.

Nie bedzie przelomu w polskich finansach
publicznych, jesli nie beda podjete dzialania zna-
cznie wspierajace male, srednie przedsi¢bior-
stwa, nie bedzie wzrostu gospodarczego, nie be-
dzie wiekszej konkurencyjnosci. Jakie beda
w zawiazku z tym dzialania na rzecz polskich
przedsigbiorcow, zeby mogli wigcej produkowac
towarow i ustug? Dzigkuje.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Najprosciej jest odpowiedzie¢ na ostatnie py-
tanie, Panie Senatorze. Jakie wsparcie otrzymaja
mali przedsigbiorcy? Takie jak wszyscy. Bedzie-

my usilnie si¢ starac¢, zeby w Polsce byly lepsze
drogi, sprawniejsze instytucje i prostsze podatki
— po prostu. A ja osobiscie bardzo bym réwniez
chciala, zeby haracze nakladane na ludzka prace
byly nizsze, zeby praca nie byla opodatkowana
zaporowo, zeby sie oplacalo zatrudniac¢ ludzi,
tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Szara strefa natomiast to jest rzecz bardzo
skomplikowana. Nie, nie podejmuje¢ si¢ odpowie-
dzie¢ na pytanie, jak osobiscie szacuj¢ udzial
szarej strefy, tutaj najtezsze umysly nie sa pew-
ne, to jest wjakims sensie ciemna liczba. Wydaje
mi si¢, ze 20, 23% na pewno.

Czy planuje¢ wieksze dochody? Oczywiscie.
Skad? A wlasnie poprzez zmniejszanie szarej
strefy. W jaki sposob planujemy zmniejszac¢ sza-
ra strefe? Prosto. Tworzac zachety do wychodze-
nia z cienia. Bo ludzie nie siedza w szarej strefie
dlatego, ze maja upodobanie do krycia si¢ po za-
kamarkach, tylko dlatego, ze to im si¢ bardziej
oplaca badz si¢ boja. Jezeli si¢ boja, to jest to
kwestia juz nie instrumentéw finansowych. Ale
jezeli im si¢ gwaltownie oplaca przebywanie
w szarej strefie, to dobrze jest si¢ zastanowi¢, czy
przypadkiem panstwo ich tam nie wpycha. Wy-
daje si¢, ze czasami tak robi. Szukamy tych prze-
pisow i tych ograniczen, i tych regulacji, a takze
tych procedur, ktére moga by¢ uwazane za znie-
checajace do podejmowania legalnej, w pelni ja-
wnej, ewidencjonowanej dzialalnosci gospodar-
czej. Ale wiedzmy, ze tacy, ktérzy nie beda chcieli
prowadzi¢ tej dzialalnosci w jawnej, bialej strefie,
zawsze si¢ znajda. Chodzi o to, zeby odsetek osob
prowadzacych dzialalno$¢ w ten sposoédb sie
zmniejszal. Tu lokuje nadzieje na wzrost docho-
déw panstwa, w tym wzrost dochodéw budzetu
panstwa. Ten wzrost nie bedzie radykalny. Z tym
bedzie troche tak jak z poprawa struktury agrar-
nej. Trzeba prowadzi¢ bardzo systematyczne,
cierpliwe dzialania, to skutki si¢ ujawnia.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Pani Minister, poniewaz jesteSmy w trakcie
procedowania nad budzetem, niech mi bedzie
wolno zapytaé, i tu prosz¢ o precyzacje, jakie sa
terminy zwigzane z procedowaniem nad budze-
tem w parlamencie. Jak rozumiem, pani minister
stoi na stanowisku dyskontyuacji, czyli mamy
czas do 19 lutego. Zreszta na podobnym stano-
wisku opieral si¢ wczesniej Sejm, ale bardzo bym
prosil o precyzacje: czy na takim stanowisku stoi
pani minister? Dzigkuje.
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Minister Finansow
Zyta Gilowska:

To nie jest sprawa rzadu, rzad wykonuje usta-
wy, w tym ustawe budzetowa. Dopoki ustawa bu-
dzetowa nie wejdzie w zycie, rzad ma prawo na
mocy art. 219 ust. 4 prowadzi¢ gospodarke fi-
nansowa na podstawie projektu ustawy. Ze
wzgledu na to, ze ten projekt nie byl znowu jed-
nym integralnym dokumentem, zwrociliSmy sie
wczoraj z zapytaniem do Rady Legislacyjnej, jak
nalezy ten przepis rozumiec¢. Kwestia procedur,
uznania, czy to jest kontynuacja czy dyskonty-
nuacja, to jest poza rzadem. Nie czuje¢ si¢ kompe-
tentna, zeby si¢ wypowiadac¢ w tej sprawie.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Golas.

Senator Andrzej Golas:

Panie Marszatku! Pani Premier!

Nie wiem, czy podzieli pani premier poglad, ze
ten budzet jest zly i to nawet nie ze wzgledu na
alokacje srodkow, tylko na jego uklad, ktory nie
jest przejrzysty, a tym samym nie daje mozliwo-
sci kontroli wyplywu strumienia pieniedzy. Ja
zadalem sobie trud i popatrzytem, jakie sa dys-
proporcje pomiedzy poszczegolnymi pozycjami.
A zatem jest tam zakup klimatyzatora gdzies za
tysiac zlotych, sa wydatki na obron¢ narodowa,
na przyktad w wojewodztwie lubelskim, tez tysigc
zlotych, a jednoczesnie niedodefiniowane sa
ogromne s$rodki, wiele miliardéw, zwlaszcza jeze-
li chodzi o fundusze strukturalne. I jezeli podzie-
la pani moéj poglad, to prosze powiedzie¢, co
w przyszlym budzecie nalezy zrobi¢, azebysmy
mieli wigkszg przejrzystos¢, a tym samym wiek-
sza mozliwos¢ kontroli wyplywu tych miliardéw
zlotych. Dziekuje bardzo.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Panie Senatorze, na tak, powiedzialabym, ka-
tegorycznie postawione pytanie jednoznacznej
odpowiedzi udzieli¢ nie moge. Uwazam, ze bu-
dzet jest calkiem rozsadny jak na okolicznosci,
w ktérych powstawal, ulegal metamorfozie i jest
uchwalany. To jest budzet solidny, napiety, a je-
$li chodzi o strukture wewnetrzng i uktad, nie-
rozniacy si¢ od budzetéw z poprzednich pigtna-
stu lat. Jesli chcielibysmy wiec formulowac¢ za-
strzezenie tej natury, jak zrobil to pan senator,
to mogliby$my, ale trzeba wtedy zastrzec, ze do-
tyczy to praktycznie wszystkich poprzednich
budzetéw, poczynajac od 1991 r., bo budzet

z 1990 r. byl nieco inny. I jesli tak pytanie dopre-
cyzowac, to zgoda.

Co mozna zrobi¢, zeby z tym ciezarem zbed-
nych informacji i z niedostatkiem informacji
waznych sobie poradzi¢? Sg dwie mozliwosci,
niealternatywne, niewykluczajace si¢.

Po pierwsze, trzeba podejs$¢ do projektowania
wydatkow bardziej zadaniowo. W Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw prowadzone sa prace nad
przygotowaniem polskiego sektora finansow
publicznych do tak zwanego budzetu zadaniowe-
go, czyli do projektowania struktury ukladu wy-
datkéw w powigzaniu z konkretnymi zadaniami
publicznymi w znaczeniu wystepujacym w kon-
stytucji. Niestety, musze stwierdzi¢, ze prace ta-
kie nie moga zamkna¢ si¢ w kilku miesiacach, to
jest bardzo skomplikowane, pracochlonne i od-
powiedzialne przedsiewzigcie. Niektore samo-
rzady wielkich miast podjely taki wysitek i u nich
przygotowania trwaly dwa, trzy lata.

Po drugie, réwnolegle —nie alternatywne, tylko
rownolegle, bo jak wiadomo, kazda zmiana po-
winna wchodzi¢ ewolucyjnie, bo rewolucyjne
zmiany, jak wiemy z doswiadczen i historii, kon-
cza si¢ dokladnie przeciwnie, niz zamierzali re-
wolucjonisci — wigc rownolegle, ewolucyjne zmia-
ny musza mie¢ bardzo silng podstawe instytu-
cjonalng, a w takim razie musza oznaczac¢ zmia-
ny o charakterze organizacyjnym w obrebie sek-
toraiwlasnie takie zmiany chcemy przygotowac.

Jesli chodzi o szczegdly, to odsylam — bo co do
zasady to bedzie zblizone — do przedlozenia za-
wartego w poselskim projekcie ustawy o finan-
sach publicznych zlozonym do laski mar-
szalkowskiej w poprzedniej kadencji Sejmu
wmarcu 2003r., aomawianym w 20041i2005r.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Chréscikowski.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Dzigkuje.

Pani Premier, jedno pytanie w zasadzie mdj
przedmowca juz zadal. Chodzilo o to, jakie dzia-
lania zamierza pani czyni¢ w celu zwigkszenia
dochodoéw, szczegdlnie z tej szarej strefy, ale na to
pytanie juz uzyskatem odpowiedz.

Niepela jest jednak nasza wiedza na temat
calkowitego dlugu publicznego...

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Shucham?)

Na temat dlugu publicznego nie mamy peknej
wiedzy, mowi¢ o narastajacym dlugu. Gdyby pa-
ni powiedziala, jak wyglada caty dlug publiczny,
jakie sa to zagrozenia dla nas, bo tak tylko
czagstkowo to uslyszelismy...
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Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Prosze¢ bardzo, prosze uprzejmie, juz mowie.
31 grudnia 2001 r. wolumen dlugu Skarbu Pan-
stwa wynosil 284 miliardy zl, a caly panstwowy
dhug publiczny: 302 miliardy 100 milionow z1.

Latami podawac¢ czy moge przeskoczy¢ do
2005 r.? Latami? Prosze uprzejmie.

W 2002 r. wolumen dlugu Skarbu Panstwa, to
jest ta gléwna czes¢ kategorii ,panstwowy diug
publiczny”: 327 miliardy 900 milionéw zl; pan-
stwowy dlug publiczny: 352 miliardy 600 milio-
now.

31 grudnia 2003 r. wolumen dlugu Skarbu
Panstwa: 378 miliardow 900 milionoéw zl; caty
panstwowy dlug publiczny: 408 miliardéw
600 milionéw zt.

Na koniec 2004 r. dlug Skarbu Panstwa:
402 miliardy 900 milionéw zt; panstwowy dlug
publiczny ogoélem, w ktédrym dlug Skarbu Pan-
stwa jest gldéwna czescig: 432 miliardy 300 milio-
now zi.

31 grudnia 2005 r. wolumen dlugu Skarbu Pan-
stwa: 439 miliardéw 800 milionéw zl; panstwowy
dhug publiczny: 466 miliardow 300 milionow zl. Li-
czby te koniecznie musza by¢ opatrzone zastrzeze-
niem, ze zagraniczna czes¢ panstwowego dtugu
publicznego przeliczana byta wedlug kurséw obo-
wiazujacych w chwili przeliczania, czyli méwiac
wprost, na koncéwce 2005 r. dlug wygladat lepiej,
niz méglby wyglada¢, dlatego ze, jak to méwimy po-
tocznie, byla bardzo mocna zlotéwka.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowna Pani Minister, chcialbym bardzo
podziekowac¢ za ten fragment pani wypowiedzi,
ktory dotyczyl rozwoju naszego panstwa jako
panstwa opartego na nowoczesnej gospodarce.
Aby zrealizowac ten cel, trzeba przede wszystkim
ustabilizowa¢ finanse panstwa, bo nowoczesne
panstwo mozna budowac tylko i wylgcznie na so-
lidnych fundamentach finansowych. Mito mi ro-
wniez powiedzie¢, ze nasz Senat nie jest Izba za-
dumy i refleksji, aby to udowodnié...

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Migdzy in-
nymi...)

...pragne poinformowaé, ze wlasnie przed dzi-
siejsza sesja Senatu spotkalem si¢ z dwoma oso-
bami, senatorem Wittbrodtem i senatorem Wia-
trem, szefami Komisji Spraw Unii Europejskiej
i Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, i podjelismy
inicjatywe stworzenia parlamentarnego zespolu
do spraw rozwoju naszego panstwa jako pan-

stwa, ktdrego gospodarka oparta jest na wiedzy,
panstwa spoleczenstwa informacyjnego.

Tak wiec na koniec pytanie do pani minister,
moze retoryczne: czy mozemy liczy¢ na wspotpra-
ce w realizacji tego celu? Dzigkuje.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Odpowiadam: oczywiscie.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan profesor Biela, senator Biela.

Senator Adam Biela:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pierwsze pytanie dotyczy budzetu jako catosci.
Pani minister moéwila, ze ten budzet w jakims
sensie przypomina budzety poprzednie, wobec
tego pytanie moze dotyczy¢ tych wszystkich bu-
dzetéw. Czyli taki budzet, jak cos sie wali, musi
zareagowac, charakter takiego zachowania jest
reaktywny. Naturalnie mowi pani o projekcie bu-
dzetu, ktory mogltby by¢ proaktywny, a wiec
moglby zapobiega¢, mie¢ jakies perspektywy.
Czy pani z tym pogladem by sie zgodzila? To jest
pierwsze pytanie.

Druga kwestia — bezpieczenstwo panstwa.
Wydaje mi sie, ze struktura budzetu moze mo-
wic¢ o tym, na ile panstwo jest zagrozone. Mamy
kilka takich sygnalow, ze panstwo, jesli chodzi
o finanse publiczne, moze zmierzac¢ ku przepa-
sci. Pani Minister, w moim przekonaniu takim
sygnalem makroekonomicznym jest stan zabu-
rzonej rownowagi pomiedzy obywatelami, kto-
rzy pracuja, wnosza do budzetu panstwa, cho-
ciazby z tytulu podatku dochodowego, a tymi
obywatelami, ktdrzy juz nie pracuja, z roznych
powodow, bo powazny procent to bezrobotni,
lecz nie sg to tylko bezrobotni. Ogdlny stan za-
chwiania tej rownowagi jest coraz wyrazniej-
szym sygnaltem zblizajacej si¢ katastrofy, nad-
chodzacej, jesli tutaj cos radykalnie si¢ nie
zmieni. Wobec tego, jezeli chcemy przetrwac ja-
ko panstwo, to ten budzet musi si¢ zmienic.
W jaki sposob by pani chciala zapobiec temu
najwazniejszemu sygnalowi zagrozenia, jakim
jest bezrobocie? Chce przypomnie¢, ze bezro-
bocie mlodziezy bije wszelkie rekordy klasyfi-
kacyjne.

(Wicemarszatelk Maciej Ptazyniski: Prosze kon-
czy¢ pytanie, Panie Senatorze.)

W jaki sposob pani minister by widziala...

(Rozmowy na sali)

Ja nikomu nie przeszkadzalem, Moi Panowie
i Panie, bardzo bym prosil zachowywac¢ sie w spo-
séb symetryczny...
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Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Panie Senatorze, od upominania sali jest mar-
szalek. Ja na razie zwracam uwage, ze kazdego
obowiazuje jedna minuta.

Prosze bardzo...

(Senator Adam Biela: Bylbym ukontentowany,
gdyby wszystkim zwracano w taki sposéb uwage.)

Nie jestem tak rygorystyczny, zeby pilnowac
tego co do sekundy, ale bede staral si¢ zwracac
uwage.

Prosze bardzo.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Panie Marszaltku, Panie Senatorze, panstwo
polskie zagrozone nie jest, nie, moim zdaniem
z zadnego punktu widzenia, jesli oceniac¢ bezpie-
czenstwo naszego panstwa. Panstwo polskie nie
jest zagrozone politycznie, nie jest zagrozone mi-
litarnie, nie jest zagrozone ekonomicznie, nie jest
wreszcie zagrozone finansowo. Nie. Panistwo pol-
skie jest w tarapatach finansowych, ale to nie jest
zagrozenie dla panstwa polskiego. Tarapaty te
oznaczaja, ze finanse panstwa polskiego sg
W gorszym stanie niz gospodarka, co jest zawsze
bardzo ztym sygnalem, jesli chodzi o perspekty-
wy rozwoju gospodarczego, bo panstwo, ktore nie
potrafi sobie poradzi¢ ze swoimi finansami, pre-
dzej czy pozniej kielzna gospodarke jeszcze bar-
dziej niz dzisiaj.

Zagrozenia w znaczeniu demograficzno-spole-
cznym, bo to, zdaje si¢, pan senator sugerowat,
wystepuja. Przestrzegaja przed nimi demografo-
wie, socjologowie. Ale zagrozenia te dotycza w ta-
kim samym stopniu panstwa polskiego, jak
praktycznie calego kontynentu europejskiego,
calego kontynentu. Gdybym tu nie zaoponowala,
to by oznaczalo, ze nie znam si¢ na swojej pracy.
Nie ma mozliwosci, zeby korygowac¢ bieg tego ro-
dzaju procesow, bardzo powaznych, przy pomo-
cy kolejnych budzetéw. Nie ma takiej mozliwosci.
To jest taki sam pomyst, jak ten z zawracaniem
biegu rzek syberyjskich, jaki, jak wiecie, mieli
w latach osiemdziesigtych obywatele uwazajacy,
ze da si¢ wplywac¢ na otoczenie tak bardzo, ze
mozna zawracac bieg rzeki. Nie mozna, Panie Se-
natorze, korygowac¢ przy pomocy budzetu wiel-
kich agregatéw spolecznych, a takze zmieniac
biegu dziejow, o, tak bym powiedziala. Ale natu-
ralnie mozna prowadzi¢ rozsadniejsza polityke.
I gléwnie o to, o te rozsadniejsza polityke, o ten
rozsadek, powiedzialabym, tu chodzi. Nie o ja-
kies$ radykalne zmiany, tylko o rozsadek.

Budzet reaktywny... To jest bardzo ciekawe
spostrzezenie. Istotnie, budzety byly reaktywne,
tylko ze ja nie czynilabym z tego zarzutu. One
musialy takie by¢. Przeciez byliSmy panstwem
w trakcie transformacji, przezywalismy transfor-

macje. Proces transformacji politycznej, spolecz-
nej i gospodarczej wymagal budzetéw, ktére dos¢
szybko reaguja na zmienne sygnaly otoczenia.
I te budzety byly dobre, nie méwie, ze byly zle.
One mialy wady, ale to byly dobre budzety. A po
czym poznajemy, ze byly dobre? Nie po tym, Ze
ktos je nazywa dobrymi albo ztymi, tylko po tym,
ze spelily swoja role. Polska gospodarka si¢ roz-
wing¢la w sposob istotny przez minione szesna-
scie lat. Uniknelismy wiekszosci powaznych klo-
potow, ktore mieli nasi sgsiedzi. Nam si¢ udalo
unikng¢ tych klopotéw, co jest dowodem, zZe te
budzety byly dobre. Jesli mowi¢ o zmianie zasady
projektowania wydatkow, a takze prezentowania
wydatkow i dochoddw, to nie dlatego, ze poprzed-
nia zasada byla zla, tylko po prostu stoimy przed
nowymi wyzwaniami. Potrzebna jest zmiana tej
zasady, bo wyzwania sg nowe. Pierwszy etap ma-
my za soba, wkraczamy w etap drugi, etap nie
kielznania gospodarki, a wrecz przeciwnie, sty-
mulowania gospodarki, wspierania i bardziej, ze
tak powiem, przytomnego spojrzenia na to, co ro-
bimy z pieniedzmi nas wszystkich, podatnikéw
i obywateli. Tylko to mialam na mysli, tylko to.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Pani Premier, pani powiedziala, ze ten budzet
2006 . to jest budzet dwoch rzaddéw, trzech mini-
strow...

(Minister Finansow Zyta Gilowska: Dwoch mi-
nistrow.)

Powinnismy jak najszybciej ten budzet przyjac
i pewnie nawet o nim zapomnie¢ — moze i tak. Po-
wiedziala pani potem, ze wlasciwie powinnismy
mysle¢ o tej dluzszej perspektywie. I powiedziala
pani tez, ze to, co jest niezwykle wazne w tej chwi-
li, to budowanie spoleczenstwa kreatywnego, ak-
tywnego, dobrze wyedukowanego, bo chodzi
nam o edukacje. Jak pogodzi¢ to, co pani méwila,
i to, o czym my wiemy, Ze jest potrzebne, z tym,
o co pytalem wczesniej? W koncu zmniejszamy
budzet na szkolnictwo wyzsze o 0,6%, a jedno-
czesnie zwickszamy zadania o 4%, bo taki jest
planowany wzrost liczby studentéw. Jak tu jed-
no z drugim pogodzi¢?

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Nie, nie, zostalam zle zrozumiana. Przez mo-
ment czulam si¢ winna. Rzecz nie w tym, zeby
uchwali¢ i zapomnie¢. Przeciez to jest niemozli-
we, to jest podstawa gospodarki finansowej pan-
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stwa. Dobrze bytoby, zeby zostal uchwalony. Do-
brze, bo rok budzetowy juz si¢ zaczal, juz mija
miesigc.

(Senator Edmund Wittbrodt: Tak, tylko zo-
stawic...)

Nie zostawi¢, wykonywac¢, prowadzi¢ na jego
podstawie gospodarke finansowa. Myslalam, ze
w taki ogoélny sposdb uda mi sie panstwa nakto-
ni¢ do zachowania pewnego dystansu wobec wa-
szych wlasnych poprawek, ktére panstwo juz
zlozyli, i tych nastepnych, bo bedziecie jeszcze je
skladali. Chodzi o to, azebys$cie moze panstwo
wlasnie w tej Izbie wyzszej — nie wylacznie reflek-
sji, absolutnie, ale takze refleksji — nie prébowali
udoskonala¢ po odrobince tej ustawy, bo lepsza
od tego nie bedzie. Budzet lepszy nie bedzie, a wy-
zwania, przed ktérymi stoimy, nie zmienig si¢ ani
na jote. Raczej chodzito mi o to.

(Senator Edmund Wittbrodt: To jest jasne, te
czes¢ rozumiem, ale pytanie wlasciwie bylo w tej
drugiej czesci, dotyczacej budowania kreatywne-
go, aktywnego spoleczenstwa przy jednoczesnym
zmniejszaniu srodkéw na szkolnictwo wyzsze.)

Nie buduje si¢ aktywnego, kreatywnego spole-
czenstwa. Ja przynajmniej nie wierze, ze takie
zadanie mozna podja¢. Tojest punkt widzenia in-
zynierii spotecznej. Spoleczenstwo staje sie akty-
wne i kreatywne, staje si¢, a panstwo moze pro-
wadzi¢ dzialania, ktore motywuja do tego, ktore
stymuluja, wspieraja ten proces —inic wiecej. I to
si¢ dzieje caly czas. Wprawdzie pan senator byt
uprzejmy zauwazyc¢, ze nie ma pelnej odpowied-
niosci miedzy wzrostem zadan a wzrostem wy-
datkow, ale to jest, jak mysle, temat na specjali-
styczna rozmowe. Moglibysmy podyskutowac
o tym, jak si¢ to mierzy, przy pomocy jakich mier-
nikow, o tym, w jakich jednostkach zostat poda-
ny wzrost zadan, bo jesli chodzi o wzrost wydat-
kéw, to jest to proste, miernikiem jest pieniadz.
By¢ moze nie zawsze wystepuje tu pewna stoso-
wna adekwatnos¢. I wlasnie dlatego apelowalam
do panstwa. Apelowalam nie tyle o wspanialo-
myslnosé, co o dystans, o dystans.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Ryszka.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Premier, chcialbym wréci¢ jeszcze raz do
dlugu publicznego. Wspomniala pani premier, ze
160 miliardéw zl powstalo w ciggu minionych
czterech lat, kiedy trwaly rzady SLD. Mam takie
pytanie. Czy rzad dokonal analizy, czy ktos jest
odpowiedzialny za jakie$ ewentualne nietrafione

elementy tego dlugu? Czy mozna moéwi¢ o odpo-
wiedzialnosci ktoregos z premieréw czy mini-
stréw finanséw za tak wysoki wzrost dtugu?

I drugie pytanie. Jakie najwazniejsze mecha-
nizmy wprowadzi rzad, zeby powstrzymac ten
dramatyczny wzrost dltugu publicznego? Dzieku-
j€ bardzo.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Panie Senatorze, nie 150 miliardéw, tylko po-
nad 160 miliardéw zt przyrosto. Ponad 160 miliar-
déw zl. O odpowiedzialnosci w takim potocznym
znaczeniu nie mozna w ogole méwic. Tak dlugo,
jak dlugo mozna uchwala¢ budzety deficytowe,
a prawo na to pozwala, i tak dlugo, jak dtugo moz-
na zaciggac¢ zobowiazania, a prawo — rowniez kon-
stytucja — na to pozwala, musimy liczy¢ si¢ z tym,
ze beda przyrosty panstwowego dlugu publiczne-
go, nie tylko w zwigzku z obstuga juz istniejacego
zadluzenia, jakichs$ tam metamorfoz w ramach tej
kategorii, ale réwniez z uwagi na nowe dtugi. Mu-
simy si¢ z tym liczy¢. Mozna mie¢ rewolucyjne po-
mysly. Niektére bardzo mi si¢ podobaja: na przy-
klad pomysly neokonserwatystow, zakazujgcych
w ogole uchwalania budzetéw z deficytem. A gdy-
by tak spokojnie zastanowic¢ si¢, skad wzi¢ly sie te
deficyty? Skad sie wzial dlug, czyli skad sie wzigly
deficyty? Gléwnym zrédltem zadluzenia, gléwnym,
ale nie jedynym, jest oczywiscie deficyt budzetu
panstwa. Deficyty wzigly si¢ z réznic, systematy-
cznych i uporczywych réznic miedzy planowany-
mi wydatkami a prognozowanymi dochodami.
Wziely sie stad, ze panstwo polskie od kilku juz lat
uporczywie wydaje wiecej, niz jest w stanie zebrac
w formie réznych danin od obywateli, a réznice fi-
nansuje dlugiem. Stad si¢ wziely. Czyja to jest wi-
na? Po trochu nas wszystkich, zwlaszcza tych,
ktérzy uchwalaja ustawy okreslajace obowigzki
panstwa w zakresie konkretnych wyplat i swiad-
czen, bo one musza by¢ sfinansowane z budzetu.
Jesli wbudzecie nie ma srodkéw, to si¢ pozycza.

Senator Czeslaw Ryszka:

A jak zapadaja decyzje o wzroscie tego?

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Shucham?)

Jak zapadaja decyzje o zacigganiu pozyczki?
Kto konkretnie podejmuje decyzje? Premier, caly
rzad czy minister finanséw?

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Panie Senatorze, caly ten proces bardzo sta-
rannie reguluje ustawa o finansach publicznych.
Wszystko jest jednoznacznie okreslone i nikt nie
przekracza swoich uprawnien.

(Rozmowy na sali

(Glos z sali: Nie przekracza.)
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Tak. Tak jest nie tylko w Polsce. Jesli pan se-
nator tak niepokoi si¢ tym faktem, to podpowia-
dam ewentualne sposoby zapobiegania temu: na
przyklad wprowadzenie do konstytucji przepisu,
iz panstwowy dlug publiczny nie moze by¢ wyzszy
niz... Albo zZe przyrost panstwowego dlugu publi-
cznego zroku na rok nie moze by¢ wyzszy niz tem-
po przyrostu PKB minus jeden punkt procentowy,
cos$ w tym rodzaju. Wtedy bylaby pewnos¢, ze to
tempo nie bedzie wyzsze niz tempo wzrostu PKB.
Raczej nie wchodzi w gre zakaz zaciggania zobo-
wigzan. Bez zaciagania zobowigzan nie mozna by
byto prowadzi¢ gospodarki finansowej. Nie wcho-
dzi réwniez w gre zakaz zaciggania dtugu, bo to by
niebywale wigzalo rece. To by oznaczalo, Ze trzeba
odklada¢ do kuferka, a jak si¢ uzbiera, to mozna
wydac. Nikt tak dzisiaj nie prowadzi gospodarki fi-
nansowej, nawet gospodarstwo domowe.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje¢ bardzo.

Poniewaz sg jeszcze cztery pytania, a pani pre-
mier ma coraz mniej czasu...

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Tak, ja mu-
sze... Ja mam posiedzenie Rady Ministréow.)

Jest prosba o zostanie jeszcze chwile, Pani
Premier.

My bedziemy mieli pozniej przerwe, w zwigzku
z tym jest tez prosba o kroétkie pytania.

Pani senator NyKkiel.

Senator Miroslawa Nykiel:

Ja bardzo szybko... Dziekuj¢ bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowna Pa-
ni Premier! Znajac pani poglady na gospodarke
i majgc nadzieje, ze one nie zmienig si¢ w tym
rzadzie, oraz wiedzac o tym, bo juz to pani powie-
dziala, ze to nie jest budzet pani marzen, chciala-
bym si¢ dowiedzie¢, czy cos z pani pogladéw na
gospodarke udalo si¢ jednak wlozy¢ w ten bu-
dzet? Prosze wskaza¢ dwa, trzy elementy proroz-
wojowe. Pani premier wie, ze mamy wskazane
przez panig na poczatku wskazniki, zobowiaza-
nia wobec Unii. To wszystko, co si¢ dzieje, $wiad-
czy o tym, ze nie mamy czasu. Musimy szybko
biec do przodu, przyspieszy¢. Strata czasu jest
jak $mier¢: nieodwracalna. Zgodzi si¢ pani
z tym? Tak wigc co z pani pogladow na gospodar-
ke udalo si¢ juz wlozy¢ do tego budzetu, tak zeby
byly w nim elementy prorozwojowe?

Minister Finanséow
Zyta Gilowska:

Odpowiadam: udalo mi si¢ znalez¢ s$rodki,
w wyniku zwigekszenia dochodéw albo zmniejsze-
nia wydatkéw, na sfinansowanie dodatkowych

wydatkow, ktérych tworcy projektu nie przewi-
dzieli w zadnej z faz, a ktére wynikaja z ustaw
uchwalonych przez Sejm 29 grudnia. Otéz spo-
soby sfinansowania tych dodatkowych wydat-
koéw sa zgodne z moimi osobistymi pogladami.
Nie podwyzszalismy sztucznie dochodow. Powta-
rzam: nie podwyzszalismy. ZnalezlisSmy realne
zrddla, obnizyliSmy wydatki. Tak chcialabym
moéc pracowac na szerszg skale.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Pani Premier, czy zgodzi si¢ pani, ze dotacje do
FUS i Funduszu Pracy sa niewystarczajace, a je-
sli tak, to czy prawda jest, ze ze wzgledu na to
ukryto okolo 15 miliardéw zt w deficycie budzeto-
wym? My moéwimy oczywiscie o prognozie, ale to
jest do wyliczenia.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Bardzo dziekuje¢ za to pytanie, Panie Senato-
rze. To jest istotne pytanie. Jak panstwo widzi-
cie, ja przysztam tylko z dwoma zestawami tabe-
larycznymi, a pytanie pana senatora Bachalskie-
go dotyczy wlasnie drugiego zestawu tabelarycz-
nego, z ktérego jeszcze nie korzystalam.

Otoz finansowym odzwierciedleniem klopotow
demograficzno-aktywizacyjnych, czyli faktu, ze
wspolczynniki aktywnosci zawodowej w Polsce
znajduja si¢ na najnizszym poziomie sposrod
wszystkich panstw Unii Europejskiej, ze to sa
wspolczynniki niewiele przewyzszajace 50%,
druga strong tego medalu, mozna powiedzie¢,
jest fakt, iz mamy bardzo duze wydatki na sys-
tem zabezpieczen spotecznych. I nalezy stwier-
dzi¢, ze tylko do publicznej czesci sektora ubez-
pieczen spolecznych panstwo musi co roku do-
klada¢ ponad 53 miliardy zl. Oprécz tak zwanych
skladek na ZUS, ktére wszyscy znamy i o ktérych
wiemy, ze sa bardzo wysokie, oprécz skladek
wnoszonych przez rolnikéw do Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego jest jeszcze szacun-
kowy deficyt tej publicznej czesci sektora ubez-
pieczen spolecznych, ktory przekracza 57 miliar-
doéw zl, i przyznaje, ze tylko czes¢ tego jest wyka-
zana w ustawie budzetowej, bo taka przyjeliSmy
konwencje.

W ustawie budzetowej wykazujemy dotacje
z budzetu do Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz dotacje z budzetu do Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego, obstugiwanego przez KRUS.
Wykazujemy tez, ale pod tak zwana kreska to jest
ujawnione, wyplaty z tytutu refundacji zaleglych



5. posiedzenie Senatu w dniu 31 stycznia 2006 r.
70 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006

(minister Z. Gilowska)

skladek otwartym funduszom emerytalnym
w zwigzku z faktem, Ze nie byly one terminowo
iw peli przekazywane. W budzecie, w zadnej po-
zycjiw tym zestawieniu finansowym, nie jest uw-
zgledniona tylko jedna kwota — to jest zreszta
kwota zmienna, nie stala — czyli rozmiary zadlu-
zenia w bankach zacigganego przez Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych. Ma on do tego prawo, ale
dziala w ramach limitu. I to, Panie Senatorze, ab-
solutnie nie jest 15 miliardow zt. Zadtuzenie tona
koniec 2005 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie okotlo
4,5 miliarda z1, bylo nizsze od limitu, ktérym dys-
ponowal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ale
faktem jest, ze posrednio - dlatego ja to wykaza-
lam w zestawieniu, ktére przedstawialam przed
chwilg — wchodzi to w t¢ kwote 57 miliardéw zl.

Podaje¢ panstwu te¢ liczbe nie dlatego, zeby zgo-
dzi¢ sie z panem senatorem, ze te dotacje sa za
niskie. Tu nic nie da si¢ ukry¢. Jesli FUS albo
Fundusz Emerytalno-Rentowy wyplacaja wiecej,
to gwarantem wyplat jest Skarb Panstwa i trzeba
wygospodarowac, skierowaé¢, przeznaczy¢ na
wyplate stosowne srodki. Przedstawiam to dlate-
go, zebyscie panstwo mogli si¢ przekonad, jak ol-
brzymie jest to obciazenie dla calego sektora. To
jest kwota dwukrotnie przekraczajaca wykonany
w ubieglym roku deficyt budzetowy. Deficyt bu-
dzetowy w roku ubieglym zostal wykonany na
poziomie niespelna 29 miliardéw z1, a to jest kwo-
ta przekraczajgca 57 miliardéw zl. Olbrzymim
naszym problemem jest wigc fakt, ze w biednym
kraju staramy si¢ najbiedniejszym, przez wielu
uwazanym za najstabszych, zagwarantowac¢ wy-
plate swiadczen na godziwym poziomie. To jest
olbrzymi wysilek te 57 miliardow zl oprocz skla-
dek. Prosze, zebyscie panstwo byli uprzejmi pa-
mietac te liczbe, kiedy bedziecie zastanawiali sig,
czy by gdzies jeszcze komus nie dolozy¢. Te
57 miliardéw zl to praktycznie juz jest wigcej niz
to, na co panstwo polskie sta¢. To juz jest wiecej,
jednak nikt tego nie kwestionuje. Nie méwimy, ze
bedziemy to zmniejsza¢, nie kwestionujemy tej
kwoty. Tylko nie wchodzi w gre, przy ambitnych
planach niehamowania gospodarki przez pan-
stwo, zwiekszanie tych dotacji, po prostu to nie
wchodzi w gre.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Misiak, prosz¢ bardzo.

Senator Tomasz Misiak:

Pani Premier, bardzo milo byto mi wystuchac¢
informacji, ktéra pani przedstawila, mowiac
o podatkach jako haraczach, moéwiac o tym, jak
potezne utrudnienia biurokratyczne stoja przed

miedzy innymi przedsigbiorcami i ze zamierza
pani dziala¢ narzecz utatwienia przedsigbiorcom
pracy. Bardzo milo bylo mi tego stucha¢, bo oczy-
wiscie tego typu wystapien shuchalem jeszcze
wowczas, kiedy zasiadala pani w lawach opozy-
cyjnych, i to byl miéd na moje serce. Nie widze je-
dnak dzialan strony rzadowej, ktére mogtyby
swiadczy¢ o tym, ze tak bedzie, bo jedyne, co jest
prezentowane w mediach, cho¢ by¢ moze jest to
jakies ulatwienie, to wiezienia weekendowe, kro-
tsze areszty, biura antykorupcyjne. Jezeli to sg
ulatwienia, ktére chcemy wprowadzi¢ dla przed-
sigbiorcéw, dla ludzi majgcych kreowac nasz
PKB, to sa to niewiele ulatwiajace, ze tak powiem,
rozwigzania.

Pytanie jest nastepujace. Chcialbym zapytac
o konkretny termin, w ktérym panstwo, w kto-
rym pani premier przewidujecie wprowadzenie
konkretnych projektow ustaw, takich jak te,
ktore juz wezesniej probowano wprowadzi¢, i za
czasOw ministra Balcerowicza, i za czasow
rzadu Belki, ustaw, ktore oczywiscie bardzo
trudno przechodzily drogi ustawodawcze. Ja-
kie beda terminy wprowadzenia tego typu rze-
czywistych ulatwien? Brakuje nam bowiem
tych rozwiazan podatkowych, brakuje roz-
wiazan, ktore maja te biurokracje zmniejszy¢,
tymczasem jak narazie ten ruch odbywa si¢ tyl-
ko i wylacznie w kwestiach szeroko rozumiane-
go wymiaru sprawiedliwos$ci, a przeciez nie tyl-
ko o to chodzi.

I na koniec dodam, ze uwazam, iz akurat bu-
dzet jest dobra droga do tego, bo to budzet kwali-
fikuje nasze przychody, a wiec podatki, i to bu-
dzet okresla nasze inwestycje, ujmujac je w kon-
kretne rozdzialy gospodarki.

(Wicemarszatek Maciej Ptazyniski: Prosze za-
da¢ pytanie.)

To jest pytanie o termin wprowadzenia tego ty-
pu rozwigzan, ktore naprawde ulatwig kreowa-
nie w naszym panstwie rozwoju gospodarczego.

Minister Finansow
Zyta Gilowska:

Pierwsze projekty ustaw powinny by¢ skiero-
wane do laski marszatkowskiej jeszcze w I kwar-
tale tego roku, a projekty ustaw zakladajacych
powazniejsze przedsiewzigcia natury organiza-
cyjno-instytucjonalnej - w pierwszej polowie tego
roku. To maja by¢ dzialania szybkie.

I tak pozwole sobie przy tej okazji skorygo-
wac¢ pana wypowiedz, Panie Senatorze. Nie mo-
ge powiedzie¢, ze podatki to sg haracze i tak nie
powiedzialam. Powiedzialam tylko: i rozmaite
haracze nakladane na wynagrodzenia, ob-
ciazajace wynagrodzenia. Podatek to jest dani-
na. To jest danina prawie tak stara jak $wiat,
a na pewno tak stara jak panstwo, niezaleznie
od tego, jakie byly fazy rozwoju. Podatek na mo-
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cy konstytucji jest daning lozong na rzecz pan-
stwa przez wszystkich.

(Gtos z sali: To jest zaszczyt.)

Z podatkoéw utrzymujemy dobro wspoélne. Do-
bro wspoélne, wlasnie tak.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzickuje.

Pan senator Szymanski zabierze glos jako
ostatni, poniewaz umawiali$my si¢ z panig pre-
mier, ze do godziny 12.00 zdazy dotrze¢ na posie-
dzenie Rady Ministréow, chyba ze pani premier
zrezygnuje i zostanie z nami dluze;j.

(Minister Finanséw Zyta Gilowska: Nie, nie
moge.)

Nie moze pani. To, jesli pani moze, prosze
udzieli¢ odpowiedzi panu senatorowi Szyman-
skiemu.

Prosze bardzo, ostatnie pytanie do pani premier.

Senator Antoni Szymanski:

Szanowna Pani Premier!

Chcialbym w konwencji rozmowy o podatkach
zapytac¢ jeszcze o kwestie rozwigzan podatko-
wych uwzgledniajacych dzieci w rodzinie. Teraz
z takiej mozliwosci moga skorzysta¢ osoby, ktdére
uzyskaly rozwod badz separacj¢, a rodziny
z dzie¢mi, w tym rodziny z wieloma dzie¢mi, nie
majq takiej mozliwosci. Rzad zapowiadal stoso-
wne rozwigzania prawne, parlament jeszcze ich
nie przyjal. Kiedy one beda i jak one si¢ wpisuja
w te koncepcje, o ktérej pani mowi?

I druga kwestia. W Polsce rozwijaja si¢ organi-
zacje pozarzadowe, ktéore moglyby czerpa¢ duze
pieniadze z Unii Europejskiej, gdyby mialy wktad
wlasny. Sa one jednak na ogél organizacjami
bardzo stabymi. Jesli panstwo, samorzady nie
pomoga, nie przygotuja odpowiednich roz-
wigzan, to z Unii nie beda mogly czerpac¢ ani te or-
ganizacje, ani tez i my, korzystajacy na tym, ze te
organizacje rozwiazuja pewne problemy. Czy
wiec rzad przygotowuje jakies rozwigzania, ktére
pomoga organizacjom pozarzadowym w tym, Ze-
by oplacily wklad wlasny do rozmaitych projek-
téw i sciggnely dzieki temu srodki z rozmaitych
funduszow?

I oczywiscie kwestia podatku prorodzinnego.

Minister Finanséow
Zyta Gilowska:

Panie Senatorze, ta druga kwestia jest chyba
jakim$ nieporozumieniem. Skoro panstwo stara
si¢ o coraz skuteczniejsza absorpcje srodkow da-
nych do naszej dyspozycji przez fundusze Unii
Europejskiej, to musi zagwarantowa¢ odpowied-
nie kwoty na wymagany od nas wktad wlasny. Ale

prosze tylko postuchac¢ tej oferty: rzad ma zagwa-
rantowac¢ wklad wlasny organizacjom pozarzado-
wym, rzad musi zapewni¢ doplaty, czyli dofinan-
sowanie ze strony Polski, udzial finansowy strony
polskiej w przedsiewzieciach, ktore inicjuje lub or-
ganizuje sektor pozarzadowy. Sektor pozarzadowy
jest odrebnym sektorem. Klopoty zwigzane z ewen-
tualnym uskladaniem przez instytucje sektora po-
zarzadowego srodkow tak, zeby mogly wystapic sa-
modzielnie, to jest zupelnie odrebna sprawa do
rozwazan, ale nie w zwigzku z powinnosciami, kto-
re ma panstwo, a ktore to powinnosci znajdujg od-
zwierciedlenie w ukladzie budzetu i w ustawie bu-
dzetowej. Taki jest mdj poglad.

Jesli chodzi o kwestie pierwsza, czyli ulg, jak
pan senator byt uprzejmy powiedzie¢ wprost, pro-
rodzinnych, to obecnie nie tyle Scieraja si¢, to bylo-
by zle stowo, ile konfrontowane sa dwie tendencje
reformatorskie. Jedna tendencja reformatorska
zaklada, iz nalezy wprowadzi¢ maksymalnie wiele
ulatwien w systemie podatkowym, zaréwno w kon-
strukcji podatkow, jak i w procedurach laczacych
podatnika z aparatem podatkowym panstwa. Tu-
taj pojawiaja sie¢ nawet koncepcje, zeby aparat po-
datkowy ulatwial podatnikowi wypemianie dekla-
racji. I ta tendencja, zeby upraszczac¢ i ulatwiac,
tendencja, ktora moze by¢ sfinalizowana zaanga-
zowaniem na duza skale systeméw informatycz-
nych, co jest rzeczywiscie ulatwieniem obecnym
we wspollczesnym s$wiecie, jest konfrontowana
z tendencja, zeby wprowadzi¢ w systemie podatko-
wym dodatkowe postanowienia, dodatkowe mo-
duly odpowiadajace polityce panstwa w jakiejs
dziedzinie, i tu wchodzityby w gre nowe ulgi.

W jakim$ sensie decyzje, mozna powiedzie¢,
juz zapadly. Z punktu widzenia ministra finan-
sOéw uchwalenie przez Sejm ustawy, ktéra w pod-
wojny sposob motywuje mlode matki, jest wy-
starczajaco kosztowna, ale i interesujaca préba
sprawdzenia, czy dzieki temu panstwo moze
osiagna¢ jakikolwiek sukces, bo mozna to trak-
towac¢ jako instrument polityki pronatalnej.

Ale jesli panstwo chcialoby rownoczesnie
komplikowa¢ system podatkowy i wprowadzac
ulgi prorodzinne, to z punktu widzenia mozliwo-
$ci finansowych panstwa byloby chyba o jeden
segment za duzo. Za duzo by nas to kosztowalo.
Trzeba si¢ zdecydowa¢ na wybor instrumentu,
nie mozna jednoczes$nie walczy¢ dwoma instru-
mentami, tak mysle.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzi¢kuje¢ pani premier za wypowiedzi.

Za chwile oglosze przerwe — ale wezesniej beda
dwa komunikaty — a po przerwie bedzie obecna
na sali pani minister Suchocka, w zwiazku z tym
bedzie udzielala odpowiedzi. Tak? Dzigkuje¢ bar-
dzo. (Oklaski)

Prosze o komunikaty.
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Senator Sekretarz
Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich oraz Komisji Ustawodaw-
czej odbedzie si¢ o godzinie 12.45wsalinr 179.

I jeszcze jeden komunikat. O godzinie 13.00
odbedzie sie¢ spotkanie Klubu Platformy Obywa-
telskiej w sali nr 182.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze panstwa, przerwa do godziny 14.00, na
spotkanie z korpusem dyplomatycznym. O go-
dzinie 14.00 dalszy cigg obrad. Otworzymy wtedy
dyskusje. Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 00
do godziny 14 minut 01)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Wznawiam obrady.

Bardzo prosze senatorow sekretarzy...

Prosze panstwa, jestesSmy jeszcze na etapie za-
dawania jednominutowych pytan do pani mini-
ster finansow.

Pani minister finanséw, niestety, musiala nas
opuscic¢ — poszla na posiedzenie Rady Ministrow
—ale jest wsrod nas upowazniona przez panig mi-
nister pani Elzbieta Suchocka-Roguska, sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Czy sa jeszcze pytania do przedstawicielki pa-
ni minister finanséw?

Pan senator Kogut. Prosz¢ bardzo, jednomi-
nutowe pytanie.

Senator Stanistaw Kogut:

Tak, mam pytanie do pani minister. Po prze-
jrzeniu tego budzetu uwazam, ze - tak jak powie-
dziala pani premier Gilowska — podatki to fakty-
cznie nie jest danina, ze placenie podatkéw po-
winno by¢ obowigzkiem i powinno to by¢ hono-
rem, jak to jest w innych krajach. Ale jedno mnie
zasmucilo. Sprawa, ktéra mnie zasmucila, to jest
to, ze w tym budzecie najwieksze oszczednosci
zostaly zrobione kosztem oséb niepelmospra-
wnych, bo zabrano prawie 500 milionéw zi, a te
500 milionow zl miato iS¢ na program dostosowa-
nia budynkéw, zwlaszcza wszystkich mini-
sterstw i innych instytucji panstwowych i samo-
rzadowych, do potrzeb oséb niepelnosprawnych.
Ja zadalem pani minister... przepraszam, przed-
stawicielom Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osob Niepelnosprawnych, pytanie, czy te pie-
niadze wplyna na programy dla oséb niepelno-
sprawnych. Padlo stwierdzenie, ze nie. Dlatego
moja obawa dotyczy lat nastepnych, tego, ze ta
rezerwa z lat poprzednich si¢ skonczy i wtedy te
wszystkie programy moga faktycznie si¢ zawali¢.

Dlatego jest to moje konkretne pytanie. Bo gdy
chodzi o ratownictwo, to zdecydowanie popiera-
lem, popieram i bede popierat to, ze ludzkie zycie
na ogromna wartos¢, a wiec nawet ten propono-
wany 1 miliard zt to — wedlug mnie — po prostu
mate pieniadze i rzad musi na to pienigdze zna-
lez¢. Dziekuje.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje bardzo.
Czy ja moglbym pania minister poprosic¢ tutaj?
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Propozycja obnizenia dotacji dla Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospra-
wnych polegala na tym, Ze rzad przygotowal pro-
jekt ustawy, w ktérym zmienia si¢ proporcje fi-
nansowania wynagrodzen dla oséb niepelmo-
sprawnych zatrudnionych w zakladach pracy
chronionej. Do konca 2005 r. obowigzywal prze-
pis, wedlug ktdérego partycypacja budzetu pan-
stwa w tej refundacji byta na poziomie 45%. Obe-
cna propozycja rzadu zmierza do tego, zeby to by-
lo w 75% finansowane z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych i w 25%
zbudzetu panstwa. Taki projekt zostal skierowa-
ny do Sejmu, ale prace legislacyjne nad nim chy-
ba jeszcze si¢ nie rozpoczely.

Z tego, co wiem, w planach ministra pracy i poli-
tyki spolecznej jest rowniez przejrzenie calego
ustawodawstwa i kwestii pomocy osobom nie-
pelnosprawnym, a wiec na pewno po tym sprawy
programow beda rowniez rozpatrywane. Dziekuje.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Chmielewski.

Senator Jarostlaw Chmielewski:

Pani Minister, pani premier zapewniala, ze be-
dzie dazy¢ do uaktywnienia prywatnych inwesto-
row, aby po prostu wzmocni¢ polska gospodarke.
W lipcu zostala uchwalona ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym, juz 13 wrzes$nia we-
szla ona w zycie, ale do dnia dzisiejszego nie ma
rozporzadzen wykonawczych dotyczacych na
przyklad obowiazku przeprowadzania przez je-
dnostke samorzadu terytorialnego analiz doty-
czacych ryzyka przedsiewziecia i analiz oplacal-
nosci takiej inwestycji. Przygotowanie tych roz-
porzadzen jest w gestii Ministerstwa Finanséw,
miedzy innymi wespoét z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki. Czy panstwo zamierzacie te
rozporzadzenia wydac¢? I jak w ogole ocenia pani
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te ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym?
Czy w tym obecnym ksztalcie bedzie ona funkcjo-
nowac w naszym systemie prawnym? Pytam o to,
bo po tym, jak zlozyliSmy jako grupa senatoréow
oswiadczenie senatorskie w tej sprawie, minister
gospodarki odpisal nam, iz zamierza zmieniac te
ustawe. Ale dzisiaj, jak wiem z praktyki, wiele in-
westycji jest z powodu braku rozporzadzen...

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Panie Senatorze, przepraszam bardzo, ale my
rozmawiamy na temat budzetu. Jesli pan o tym
zapomnial, to uprzejmie panu przypominam. Nie
moze to by¢ dluga wypowiedz w dyskusiji, ale bar-
dzo konkretne pytanie.

(Senator Jarostaw Chmielewski: Nie, to jest
konkretne pytanie, Panie Marszalku...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw El-
zbieta Suchocka-Roguska: Ale ja moge odpowie-
dziec.)

Dzigkuje¢ bardzo panu...

(Senator Jarostaw Chmielewski: ...poniewaz
kwoty na partnerstwo publiczno-prywatne sa za-
pisywane w budzecie panstwa, jest okreslana
wysokos¢ kwoty, do ktorej...)

Teraz pani minister. Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Przewiduje si¢ nowelizacje ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym - taki projekt noweli-
zacji chce przygotowac¢ minister finanséw w poro-
zumieniu z ministrem gospodarki. Tak wig¢c mys-
le, iz w niedlugim czasie, by¢ moze jeszcze w I
kwartale roku, taki projekt zostanie skierowany
do prac rzadowych. Bo zdajemy sobie sprawe z pe-
wnych niedociagnie¢, ktére w tej ustawie sa.

(Senator Jarostaw Chmielewski: Dzigkuje.
Dzigkuje za to oswiadczenie, bo to jest bardzo
wazne i ma stuprocentowy zwiazek z budzetem
panstwa i jego dochodami.)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dziekuje¢ bardzo.
Pan senator Witczak. Prosze.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Zanim zadam pytanie, chce wyrazi¢ zal, ze
w tym momencie nie ma z nami pani wicepre-
mier. Chcialem to pytanie zada¢ wtasnie jej oso-
biscie, ale ona, jak wida¢, dla nas czasu nie mia-
la, musiala pojecha¢. Wyobrazam sobie, ze uklad

powinien by¢ zupekie inny: to by¢ moze pani wi-
ceminister powinna by¢ na posiedzeniu Rady Mi-
nistrow, a pani premier powinna by¢ podczas tak
waznej debaty budzetowe;...

(Wicemarszatek Ryszard Legutko: Czy pan se-
nator méglby przejs¢ do pytania? Bardzo prosze.)

Przechodze. Mam takie pytanie: czy panstwo
planujecie zrezygnowac, jesli chodzi o system
placenia podatku VAT, z systemu memoriatowe-
go na korzysc¢ systemu kasowego? Mam tu na
mysli gldownie mikroprzedsiebiorstwa, ktérym
notorycznie brakuje srodkéw obrotowych na bie-
zaca dzialalnos¢, a ten system memorialowy
w odniesieniu do placenia podatku VAT jest bar-
dzo niekorzystny dla ich funkcjonowania. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Pani premier mowila w swoim wystapieniu, ze
w tej chwili w Ministerstwie Finansow trwajg pra-
ce nad zmianami w systemie podatkowym. Pier-
wsze, ze tak powiem, projekty czy tez zalozenia do
projektow beda znane juz na poczatku lutego,
w pierwszej dekadzie lutego. Tak ze wtedy beda
przedstawione wszystkie zmiany, ktore rzad be-
dzie planowal w odniesieniu do systemu podatko-
wego, w tym rowniez w odniesieniu do VAT.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje¢ bardzo.

Na tym lista oso6b, ktoére cheialy zada¢ pytania,
sie wyczerpala. Na razie dzigkujemy bardzo, Pani
Minister.

Przechodzimy do dyskusji — otwieram dyskusije.

Jako pierwsza zapisala si¢ pani...

(Senator Tomasz Misiak: Wniosek formalny.)

Prosze bardzo.

Senator Tomasz Misiak:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Chcialbym w imieniu Klubu Senatoréw Plat-
formy Obywatelskiej ztozy¢ wniosek formalny,
na podstawie art. 48 ust. 2 pkt 7, o glosowanie
nad ustawg budzetowa bez dyskusiji. Chcielibys-
my, zeby ta ustawa zostala jak najszybciej wysla-
na -z powodu uplywajacych terminéw, o ktérych
mowiliSmy wczesniej — do prezydenta w celu zlo-
zenia przez niego podpisu i uniemozliwienia roz-
nego rodzaju silom i partiom politycznym mani-
pulowania terminem wyboréw parlamentarnych
iuzywania tego argumentu jako argumentu poli-
tycznego. Jest to tylko i wylacznie argument me-
rytoryczny: zalezy nam na uchwaleniu tej ustawy
w terminie konstytucyjnym. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Prosze bardzo, pan senator Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Chcialbym zglosi¢ wniosek przeciwny, ponie-
waz dyskusja to nie tylko uzasadnianie popra-
wek i zabieranie glosu w tej sprawie, ale takze
pewna okoliczno$¢ umozliwiajaca formalne zlo-
zenie dalszych poprawek. Musz¢ powiedzie¢, ze
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, ktéra obrado-
wala w tej sprawie w piatek, upowaznila na przy-
klad pania senator Ewe¢ Tomaszewska do takiego
wystapienia, niejako udzielajac jej w tym celu
moralnego wsparcia. Mysle, Zze moga by¢ takie
przypadki, takie sytuacje. Dlatego zglaszam
wniosek przeciwny.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze przylaczam si¢
do tego wniosku przeciwnego. Przeslanki gier po-
litycznych sg istotne miedzy Sejmem, rzadem
iscena polityczna, ale tylko posrednio odnosza si¢
do Senatu, ktory pracuje przede wszystkim nie
nad ksztaltem sceny politycznej, tylko nad
ksztaltem systemu prawa. Ustawa budzetowa na-
lezy — skoro juz Senat ma si¢ nig zajmowac —do te-
go typu ustaw, ktore nie moga by¢ traktowane in-
strumentalnie, pod katem konkretnych roz-
wigzan w zakresie przebudowy czy utrzymania
sceny politycznej. Wydaje mi si¢, ze ustawa ta za-
sluguje na merytoryczna ocen¢ wlasciwa tej Izbie.
Dlatego przylaczam si¢ do wniosku przeciwnego.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Przepraszam, ale czegos nie zrozumialem. Wy-
powiedz pana senatora Wiatra zawiera dwa wat-
ki: po pierwsze, ze wniosek zgltoszony przez pana
senatora Misiaka nie jest wnioskiem formalnym,
a po drugie, ze pan senator sklada wniosek prze-
ciwny. Jesli to nie jest wniosek...

Prosze bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Ja ograniczylem si¢ do tego drugiego watku.
Jesli zostalem zrozumiany inaczej, to bylo to nie-
wlasciwe odczytanie moich stéw. Skladalem
wniosek o to, aby dyskusja mogla si¢ odby¢, czyli
wniosek przeciwny do pominigcia...

(Senator Robert Smoktunowicz: Glosowanie
rozstrzygnie.)

(Glos z sali: W takim razie przerwa.)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

W takim razie poddaj¢ pod glosowanie...
Sekunde, przepraszam, pie¢ minut przerwy
technicznej.

(Przerwa w obradach od godziny 14 minut 13
do godziny 14 minut 19)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Wznawiam obrady.

Prosze panstwa senatoréw o zajecie miejsc.

Przypominam, ze glosujemy nad wnioskiem
formalnym zlozonym przez pana senatora Misia-
ka o glosowanie bez dyskus;ji.

(Rozmowy na sali)

Przypominam jeszcze raz, ze rozpatrujemy
wniosek zlozony przez senatora Misiaka o gloso-
wanie bez dyskusji.

Prosze o wlaczenie aparatury do glosowania.

(Gtosy z sali: Nie dziala.)

(Gtosy z sali: Dziala!)

(Glos z sali: U nas nie dziala.)

(Gtos z sali: To moze karts...)

(Gtos z sali: Jak sie zaswieci...)

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa jest za? Prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie...

(Glos z sali: Za?)

Za przyjeciem wniosku o glosowanie bez dys-
kusiji.

Kto z panistwa jest przeciw? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto z panstwa wstrzymaltl si¢ od glosu? Prosze
o nacisniecie odpowiedniego przycisku i podnie-
sienie reki.

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikow.

Na 92 obecnych senatorow 32 glosowalo za
wnioskiem, 60 — przeciw, nikt nie wstrzymatl si¢
od glosu, wszyscy glosowali. (Glosowanie nr 3)

Wniosek zostal odrzucony.

Prosze bardzo, kolejny wniosek formalny.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Marszaltku, Wysoka Izbo, w imieniu Klu-
bu Senatorow Platformy Obywatelskiej,
chcialbym prosi¢ o pigtnascie minut przerwy.

(Glos z sali: Dwanascie wystarczy.) (Wesotos¢
na sali)

(Gtosy z sali: Nie, nie!)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Zarzadzam przerwe do godziny czternastej
czterdziesci.

(Przerwa w obradach od godziny 14 minut 22
do godziny 14 minut 41)
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Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Wznawiam obrady.

Prosze¢ panstwa senatorow o zajecie miejsc.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemawiania senatoréw, co
jestregulowane przez art. 46 ust. 112 Regulami-
nu Senatu. Przypominam o koniecznosci zapisy-
wania si¢ do glosu u senatora prowadzacego liste
moéwcow. A przede wszystkim przypominam
o obowiazku skladania podpisanych wnioskow
o charakterze legislacyjnym do marszaltka Sena-
tu, wnioski te musza by¢ zlozone na pismie do za-
mkniecia dyskusji nad dana ustawa. Komisja
bedzie rozpatrywac tylko te wnioski, ktore zosta-
ly ztozone na pisSmie do marszatka Senatu do cza-
su zamkniecia dyskusiji.

Pani senator Tomaszewska jest? Nie ma.

Prosze¢ o zabranie glosu paniag senator Bochenek.

Senator Krystyna Bochenek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Co prawda Klub Platformy Obywatelskiej
wnosit o to, aby nie zabierac¢ dzis gtosu w dysku-
sji, aby nie wnosi¢ poprawek i przyjac¢ budzet bez
poprawek, ale w obliczu tego, co si¢ stalo, po
spotkaniu zdecydowalismy jednak, Ze wniesiemy
poprawke, ktéra, mysle, wszyscy panstwo, panie
i panowie senatorowie, popra. Chodzi o to, aby
znalez¢ 300 milionéw zt w tym roku na ratowni-
ctwo medyczne.

Zdaje¢ sobie sprawe — sluchalam uwaznie stéw
pani premier Zyty Gilowskiej — ze calo$¢ na etapie
podstawowym wprowadzania zintegrowanego
systemu ratownictwa medycznego w roku 2007
bedzie wynosi¢ 1 miliard 200 tysiecy zl. Te
300 milionéw zt, wydaje mi sie, w jaki$ sposéb
pozwoli przynajmniej rozpocza¢ prace i zagwa-
rantowa¢ ludziom spokdj, jesli chodzi o ewen-
tualne wypadki. Mysle, ze w obliczu tego, co si¢
stalo, nie powinni$my skupia¢ sie¢ na innych po-
prawkach, tylko na tym, aby wspoélnie w tej Izbie
znalez¢ pieniadze, ktére jestesmy ludziom winni.
To nie jest jakas poprawka, to jest taka popraw-
ka, ktéora ma zagwarantowac¢ spokoj w wypadku
zagrozenia zycia ludzkiego. Tu chodzi o zycie, do-
slownie. Moze to sa slowa z gérnej pélki, ale taka
jest prawda. Mysle, ze wszyscy jestesmy co do te-
go zgodni.

Klub Platformy Obywatelskiej nie bedzie wno-
sil innych poprawek. Poszukali$my tych 300 mi-
lion6éw zl na wdrozenie w tym roku tego systemu,
o ktérym bardzo duzo mowil pan minister zdro-
wia. Takze pan minister Pinkas, referujac tutaj
prace nad ustawa o ratownictwie medycznym,
mowil — jeszcze przed tym, co si¢ stalo kilka dni
temu w regionie, ktéry reprezentuje — zZe jesli be-
da pieniadze, to bardzo bedzie szczesliwy i bedzie

robil wszystko, zeby jak najpredzej wdrozy¢ ten
system, bo jest to od kilku lat odkladane z roku
na rok. Wydaje mi si¢, Ze jest pora, abysSmy
wszyscy si¢ pochylili nad tymi 300 milionami zt.

Proponuje, aby w zwigzku z silng zlotowka,
znalez¢ te 300 miliony zt w rozdziale, ktory gwa-
rantuje 4 miliardy 600 miliondéw zl na sptate dtu-
gu zagranicznego. Wydaje mi si¢, ze zlotowka jest
silna, wigc nie powinno to spowodowac wiekszej
dziury, jesli chodzi o splate dlugu zagranicznego,
a w jakis sposéb pochylimy si¢ nad losem ludzi,
ktérych zycie jest zagrozone.

Chce tez powiedzie¢, ze jesli panstwo beda
sklonni poprzec te nasza poprawke, przychylimy
sie do zaakceptowania budzetu w wersji, ktora
panstwo zaplanujg. Jestesmy sklonni pdjs¢ na
takie ustepstwo.

Bardzo panstwa wszystkich prosze, abysmy
sie¢ dobrze zastanowili, zanim odrzucimy te po-
prawke. My ja zaraz ztozymy, w tej chwili nad nig
jeszcze pracujemy, to sa ostatnie chwile pracy
nad tg poprawka.

Powiem tylko, ze brak zintegrowanego rato-
wnictwa medycznego, co powiedzial nam wszy-
stkim tutaj pan minister Pinkas — potwierdzit
to, bo ja zadalam to pytanie podczas naszych
rozmow w grudniu - oznacza wiecej Smierci,
300% zgonow, ktdére sa do uniknigcia. To oczy-
wiscie sa juz wyroki boskie czesto... W kazdym
razie mozna - tutaj pani senator Fetlinska kiwa
glowa, ze tak jest — po prostu przedtuzy¢ ludzkie
zycie i unikng¢ 300% tak zwanych niepotrzeb-
nych zgonéw.

Szanowni Panstwo, Slask jest, mozna powie-
dzie¢, mekka medyczng. Bardzo bym prosila, ze-
bysmy przez chwile skupili si¢ nad tym, bo to jest
dzis$ bardzo wazny temat, tak sadze. Dzigki Bogu
szpitale bez ustalen systemowych byly przygoto-
wane do pomocy i tak wspaniale caly ten system
zadzialal. Ale nie mozemy czeka¢, co bedzie, jesli
taki wypadek si¢ wydarzy w regionie, gdzie nie
ma tylu szpitali, gdzie nie ma tylu 16zek, gdzie nie
istnieje potencjalne zagrozenie wypadkami w ko-
palniach i gdzie nie ma tak swietnego zespotu ra-
townikow, tak jak na Slasku.

Ja bardzo panstwa prosze: zapomnijmy tutaj
o jakichs naszych wzajemnych przepychankach,
animozjach czy innych sprawach. Bardzo pan-
stwa prosze o te 300 milionéw zl, ktére po prostu
jestesmy dzisiaj winni, tak sadze.

Bedziemy skladac¢ te poprawke. Dzigkuje.
(Oklaski)

Przepraszam, Panie Marszalku, jeszcze chcia-
labym stowo doda¢, przepraszam bardzo. Chce
powiedzie¢, ze na posiedzeniu Komisji Zdrowia,
jeszcze przed wypadkiem, byly rozwazane te
sprawy i wiem, ze wielu senatoréw, rowniez z Pra-
wa i Sprawiedliwosci, bardzo glosno wyrazato ak-
ceptacje dla tego pomystu. Wiem, Ze pan minister
Sidorowicz, ze pani Jadwiga Rudnicka, ze pani
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Fetlinska, ze pan Kogut caly czas optowali za
tym, Zeby$my... I pan senator Gatkowski ze Slas-
ka takze.

Prosze panstwa, przyjmijmy te poprawke.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje bardzo.
Glos zabierze teraz pan marszatek Putra.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Tak naprawde az dech zapiera, bo mamy do
czynienia z sytuacja absolutnie wyjatkowa w Pol-
sce — ta tragedia wstrzasnela wszystkimi i nasza
Izba takze — ale chcialbym powiedzie¢, ze dzisiaj
naszga powinnoscia jest pomoc wszystkim tym,
ktérzy ucierpieli, i prowadzenie panstwa tak, aby
wszystkie sprawy szly w dobrym kierunku. Ja
bym byl najdalej od tego, zeby wykorzystywac ja-
ko element gry te niezwykle dramatyczna sytua-
cje, bo to moze tylko nam zaszkodzi¢.

Klub Prawa i Sprawiedliwosci odniesienie si¢
do tej poprawki, najpierw jednak bedziemy sta-
rali si¢ skonsultowa¢ wszystkie mozliwosci bu-
dzetu panstwa. Ale chce pani senator przypom-
niec¢, ze premier Marcinkiewicz, premier polskie-
gorzadu, juz zapowiedzial dzialania i w przeciagu
tygodnia bedzie chcial przedstawic¢ plan dzialan
w tym zakresie. To po pierwsze.

Jesli mowimy dzisiaj o budzecie, to nie sposéb nie
skomentowac tego, co robi Platforma Obywatelska.
Z ust prominentnego cztonka klubu Platformy Oby-
watelskiej, przewodniczacego klubu Platformy
Obywatelskiej, styszymy, ze jedyng w Polsce partig,
ktéra broni demokracji, jest Platforma Obywatel-
ska. Kilka minut temu, Panie Senatorze...

(Senator Stefan Niesiotowslki: To nie na temat.)

(Gtos z sali: Oswiadczenia to potem.)

Przepraszam, Panie Senatorze, ja komentuje...

(Rozmowy na sali)

Panie Marszalku, ja bym bardzo prosil, zeby
umozliwiono mi méwienie. Jak pani senator Bo-
chenek przemawiala, czy ktos inny, ja nie prze-
szkadzalem.

(Rozmowy na sali)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Prosze bardzo panstwa o spokdj, atmosfera
jest wystarczajgco goraca.

(Senator Stefan Niesiotowski: Ale on mowi od
rzeczy.)

Bardzo prosze o spokdj.

Senator Krzysztof Putra:

Przytaczam to i jeszcze raz przytocze, bo pan
senator Niesiolowski powiedzial w TVN 24, ze je-

dynag partig, ktéra broni dzisiaj w Polsce demo-
kracji, jest Platforma Obywatelska, i moze Sojusz
Lewicy Demokratyczne;j.

(Senator Stefan Niesiotowski: Niestety.)

(Rozmowy na sali)

Ja przytaczam fakty.

(Rozmowy na sali)

Mam rozumie¢, ze panstwo chcecie uniemozli-
wi¢ przemawianie w tej Izbie? To moze jest wlas-
nie to, co zapowiedzial wasz szef w sobote w wy-
wiadzie dla ,Gazety Wyborczej”...

(Glos z sali: To jest skandal!)

To nie jest skandal, to po prostu przytaczanie
faktow.

Przechodze do meritum, czyli do budzetu.

Wysoka Izbo, ten budzet zostal skonstruowa-
ny tak, aby panstwo moglo funkcjonowac¢ w spo-
sOb normalny, na tyle, na ile dzisiaj to jest mozli-
we. Pani premier Gilowska przedstawila stan fi-
nanséw publicznych, stan zadluzenia, wiemy,
ze sytuacja nie jest w Polsce dobra, jestesmy te-
go swiadomi. Proponowalismy i proponujemy
wiele poprawek, ktore umozliwig jeszcze lepszy
budzet, budzet, ktéry pozwoli na to, aby pan-
stwo moglo dobrze funkcjonowac¢. Nie mozemy
dzisiaj zwigeksza¢ wydatkéw ponad mozliwosci
sfinansowania.

Jesli dzis do opinii publicznej przechodzi ta-
ka informacja, ze zadluzenie polskiego pan-
stwa wynosi 4 tysigce zt w przeliczeniu na jed-
nego statystycznego Polaka, a 16 tysiecy zt
w przeliczeniu na Polaka, ktdéry pracuje, wy-
twarza dobra i od tego placi podatki w zalezno-
$ci od tego, czy to podmiot gospodarczy, czy to
osoba fizyczna, to takie dane musza nas zmu-
sza¢ do refleks;ji.

Ja z przyjemnoscia przyjmuje¢ fakt, ze Platfor-
ma Obywatelska, pomimo ze kilka minut temu
zlozyla wniosek, zeby nie dyskutowaé, teraz je-
dnak chce dyskutowac¢. Zachecam do debaty, do
debaty, ktora jest debata otwarta, jest debata
o przyszlosci Polski, jest debata spowodowana
dbaloscia o finanse publiczne. I bardzo panstwa
prosze o to, zebysmy dyskutowali w tym momen-
cie, w takim czasie jednak bez obrzucania si¢ tu-
taj roznymi...

(Rozmowy na sali)

(Oklaski)

Bardzo dzigkuje za te oklaski. Rozumiem, ze
panstwa linia w dyskusji bedzie taka, ze bedzie-
my dyskutowali o meritum, a nie o tym, co sta-
nowilo jeszcze kilkanascie minut temu o takiej
taktyce.

Chce powiedzie¢, ze Prawo i Sprawiedliwos¢
dzisiaj nie dazy do tego, aby taktycznie opdznia¢
prace nad budzetem. Prawo i Sprawiedliwos¢
chce dobrego budzetu. Ten budzet z Sejmu dotart
do Senatu 26 stycznia, a juz 27 rozpoczely prace
komisje senackie. Dzisiaj przechodzimy juz do
czytania i mam taka nadzieje, takie przeswiadcze-
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nie, ze po debacie i po zlozeniu wnioskéw bedzie-

my mogli dzisiaj jeszcze ten budzet przeglosowac.
Nie bede teraz czytal swoich poprawek, ztoze¢ je

do pana marszatka na pismie. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dziekuje.
Jest wniosek formalny pana senatora Galkow-
skiego.

Senator Janusz Galkowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

W zwigzku z przystgpieniem do prac w Senacie
dwéch senatoréw, ktdrzy zlozyli w dniu wezoraj-
szym s$lubowanie, oraz z tym, ze w dniu dzisiej-
szym odbylo si¢ posiedzenie komisji regulamino-
wej, ktora zaopiniowala zmiany w sktadach ko-
misji senackich, na podstawie art. 48 ust. 2 pkt 8
Regulaminu Senatu zglaszam wniosek o uzu-
pelnienie porzadku obrad o punkt: zmiany
w skladach komisji senackich, i rozpatrzenie go
jako punktu pigtego porzadku obrad. Dzigkuje.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

To moze w takim razie przystgpmy do glosowa-
nia nad wnioskiem formalnym o uzupelnienie
porzadku obrad o kolejny punkt, punkt piaty.

(Glos z sali: Moze nie ma sprzeciwu...)

Zgodnie z sugestia zapytam: czy jest jakis
sprzeciw wobec dodania kolejnego punktu do
naszego porzadku obrad?

Jeslinie, to uznaje, ze wniosek formalny zostat
przyjety. Dziekuje bardzo.

Kontynuujemy dyskusije.

Nastepny na liscie — pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Nie cz¢sto si¢ zdarza, ze zgadzam si¢ z panem
marszaltkiem Putrg, ale rzeczywiscie powinnismy
podja¢ merytoryczng debate nad tym budzetem
i go oceni¢. Pani minister finanséw, mysle, za-
mieszala nam troszke w glowach, bo z jednej
strony twierdzila, ze budzet jest calkiem przy-
zwoity, a nawet dobry, z drugiej zas, ze w wyniku
postepowania zblizonego do tego, ktore jest wido-
czne w tym budzecie, panstwo jest w tarapatach
finansowych, co grozi w dluzszej perspektywie
zahamowaniem wzrostu gospodarczego. Nieza-
leznie od tego, ilu premieréw przygotowywato
ostateczny ksztalt budzetu, ilu bylo ministrow fi-
nansow, budzet, ktory dostalismy, jest, jaki jest,
i wymaga oceny.

Podejmujac jakakolwiek decyzje — za chwile
odniose si¢ tez do poprawek — trzeba ja umiescic¢
w kontekscie, ktéry proponowala nam tutaj pani
minister finanséw, w kontekscie makroekonomi-
cznym, w kontekscie calosciowej oceny propozy-
cji budzetowej. Inaczej nasza debata, rzeczywi-
scie, Panie Senatorze, Panie Marszalku Putra,
moze si¢ zamieni¢ w nieodpowiedzialny festiwal
zyczen czy gorszacy spektakl wyszarpywania so-
bie zbyt krotkiej koldry —a przeciez ani jedno, ani
drugie naszej Izbie nie przystoi.

Slyszymy ciggle optymistyczne stwierdzenia, ze
gospodarka si¢ niezle rozwija, czyli zwigksza si¢
PKB, rosnie eksport, maleje nier6wnowaga
w handlu zagranicznym. I to wszystko potwierdza
sie w makroekonomicznych zalozeniach tego bu-
dzetu. Tempo wzrostu zaplanowano na 4,3%, ma-
my osiagnac¢ wielkos¢ przekraczajaca 476 miliar-
dow zl, czyli o 50 miliardow zt wiecej niz w ubieg-
lym roku. Stan taki trwa od kilku lat i zwigksza sie
presja, zeby wzrosly place i Swiadczenia spoleczne
tak, aby niemal kazdy Polak mogl z tej dobrej, wy-
dawaloby si¢, koniunktury skorzysta¢. Do tych
oczekiwan ochoczo dolgczajg niektdrzy politycy,
gotowi posadzac¢ rzadzacych o zla wole, a przed-
siebiorcow o nadmierng pazernos¢. Trzeba, ze-
bysmy dzisiaj w tej debacie dali odpowiedz na te
spoteczne oczekiwania.

Po pierwsze, powiedzmy szczerze, ze choc¢ te
makroekonomiczne wskazniki sa dobre, to je-
dnak sg nieduze. Gospodarki nowych krajow
Unii Europejskiej, tej 6semki, na ogdl rozwijaja
sie szybciej i na nowy rok zakladaja wyzszy
wskaznik wzrostu. Ten zaplanowany w budzecie
wzrost bynajmniej nie plasuje nas wsrod lideréw,
a co gorsze, nie daje nadziei na przyspieszenie
tempa wyréwnywania poziomu rozwoju pomie-
dzy Polska a Europa Zachodnia. Chcialbym pan-
stwu przypomnie¢, ze inni nas w tym wyscigu ku
Europie Zachodniej z roku na rok mijaja. 2%
wzrostu tamtych gospodarek to przeciez duzo
wiecej niz 4% naszego wzrostu.

Po drugie, takie tempo wzrostu nie jest efek-
tem jakiej$ szczegolnie trafnej prorozwojowej po-
lityki rzadu, lecz w duzej mierze jest skutkiem
naszej akcesji do Unii Europejskiej. Ten fakt we-
dlug specjalistow podwyzszyl tempo wzrostu
0 1%. Przecigtny Polak nie moze jednak pojac¢ te-
go paradoksu — jest coraz lepiej, a on jakos nie
moze tego zauwazy¢ i odczué. I rzeczywiscie,
wskazniki odnoszgce si¢ do tempa spozycia,
wzrostu placy czy redukcji bezrobocia nie napa-
waja specjalnym optymizmem. Spozycie rosnie
jedynie o 3,3%, zatrudnienie tylko o 1,2%, a wy-
nagrodzenia maja wzrosnac o niespelna 2%. Dla-
czego tak jest? Czemu, skoro jest tak dobrze, nie-
ktorzy politycy nawotywali do oszczednosci i byli
przez innych posadzani o nieodpowiedzialno$¢?
Dlaczego wskazywali na fatalny stan finanséw?
Czy rzeczywiscie mieli racje?
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Tak, prosze¢ panstwa, styszeliSmy na tej sali,
mieli racje. Nasz dlug narodowy nie wynosi, jak
za Gierka, 40 miliardéw dolaréw, czyli 150 mi-
liardow zl. Jest on trzykrotnie wyzszy. Ciggle
trzeba nam tutaj przypominac, zZe to jest ogrom-
ne brzemie, 646 miliardéow 800 milionéw z! na-
szego narodowego zadluzenia.

W tegorocznym budzecie proponuje si¢ dalsze
30 miliardéw 500 milionow zt deficytu. Jesli doli-
czy¢ do tego zobowigzania ZUS, to dziura budze-
towa powigkszy sie o kolejne kilkanascie miliar-
dow. Powiedzmy otwarcie, bo powinnismy to
skonstatowac - zyjemy w duzej mierze na kredyt.
Powie ktos$ — mowiono to juz tutaj — ze to moze nic
zlego, bo nie przekraczamy zapisanych w usta-
wie o finansach publicznych progéw, a kredyty
shuza przeciez rozwojowi. Wszyscy zreszta tak ro-
bia - to tez stad slyszeliSmy. Euro moze przeciez
poczekac¢ do blizej nieokreslonej przyszlosci.
A wytyki Komisji Europejskiej chyba nie skoncza
sie sankcjami, chociaz pani premier ostrzegala,
ze wcale tak by¢ nie musi i te sankcje moga na
nas spasc¢. Nic bardziej mylnego od takiego rozu-
mowania. Polska jest bliska petli kredytowej.
W tym roku na sfinansowanie deficytu zaciggnie-
my 30 miliardéw 500 miliondw zt kredytow krajo-
wych i zagranicznych, jednak na obstuge wczes-
niejszych zobowigzan wydamy, prosz¢ panstwa,
28 miliardow 500 miliondéw zl. Efektywnie na cele
rozwojowe pozostana wiec zaledwie 2 miliardy zt.
Dodatkowo tak duze i pewne zapotrzebowanie na
kredyty ma istotny wplyw na dostepnos¢ kredy-
tow dla przedsiebiorstw i na kurs zlotego.

Kotwica budzetowa, owe 30 miliardow 500 mi-
lion6éw zl, nie jest w stanie zahamowac¢ naszego
powolnego dryfowania w stron¢ kryzysu finan-
sOw publicznych i w rejony dalekie od strefy euro.
Z tych wzgleddw kazdy, kto krytykowal politykow
dazacych do zmniejszenia deficytu, tak napraw-
de ganit ich troske o wiekszy rozwoj i bezpieczen-
stwo finanséw publicznych.

Odrebny rozdziat to wielki, moim zdaniem,
ucisk fiskalny, ktory bedzie kontynuowany pod
rzadami tej ustawy budzetowej. Dotyczy to zaro-
wno podatkéw od firm, jak i podatkéw od oséb fi-
zycznych. Wszystkie one rosna duzo powyzej po-
ziomu rozwoju, duzo powyzej poziomu konsum-
pcjiiduzo powyzej poziomu inflacji. Zsumowanie
tych wskaznikéw nie daje tych pozioméw wzro-
stu opodatkowania. Swiadczy to o tym, Ze opo-
datkowanie i obywateli, i firm w nadchodzacym
roku jeszcze si¢ zwigkszy.

Nie mamy powodéw do zadowolenia, jesli cho-
dzi o zmniejszanie bezrobocia. Kraje oscienne,
ktére takiego problemu nie maja, naprawde na
drodze poprawy na rynku pracy postepuja duzo
szybciej. Trzeba pami¢ta¢, ze 1,2% przyrostu za-
trudnienia to nie jest zadna oferta, ktéra mogli-

bysmy skierowa¢ do mtodych ludzi, a 40% spos-
rod nich jest - i, powiedzmy sobie szczerze, z nie-
wielkim odsetkiem poprawy w nadchodzacym
roku pozostanie — bezrobotnych.

Cieszy, ze emeryci i rencisci dostang w przy-
sztym roku zaplanowana jeszcze przez Belke
podwyzke. Gwoli prawdy warto jednak przypom-
nie¢, ze wywiazywanie si¢ panstwa ze zobo-
wiazan emerytalnych nie bedzie w nadcho-
dzacych latach dla ZUS i KRUS latwe. Bedzie to
wymagato dotacji w wysokosci 36 miliardow zi,
a wiec kwoty powyzej naszego poziomu zadluze-
nia, i dodatkowo zaciagniecia 6 miliardow zt kre-
dytéw, by sprosta¢ zadaniu, ktore stoi przed
ZUS, i splaci¢ nalezne skladki do otwartych fun-
duszy emerytalnych.

Zmierzam do puenty. Tylko odwazne i predkie
decyzje moga zapobiec trudnosciom w wyplaca-
niu w niedalekiej przyszlosci emeryturirent, tyl-
ko odwazne decyzje w zakresie prawa podatko-
wego moga zapobiec poglebianiu kryzysu finan-
sOw publicznych.

Apeluje, azebysmy, pami¢tajac o tym, Ze zyje-
my na kredyt, nie wnosili nierozsadnych popra-
wek. Wyjatek moze stanowi¢ tylko ludzkie zdro-
wie i zycie. T¢ jedna poprawke naprawde warto
poprzec. Nie jest to wykorzystywanie dramatu,
bo przypomne, Ze juz wczesniej prosilismy, pani
Krystyna Bochenek i nasz klub parlamentarny,
o uchwalenie tej ustawy, nie myslac nawet przez
chwile, ze ogromny katowicki dramat przyznara-
cje tym zabiegom, ktére przeciez szly — dodajmy
to szczerze — w poprzek tej sali, bynajmniej nie
spotykajac si¢ z niezrozumieniem wielu sposrod
panstwa. Dzigkuje panstwu bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Wiatra.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie! Panie i Pa-
nowie Ministrowie!

W swoim wystgpieniu chcialbym sie odnies$¢
do szczegolow, jakie tkwia w przedkladanym
i dyskutowanym w tej chwili projekcie budzetu,
poniewaz te szczegdly pokazuja istotng tres¢
tych chwilami ogélnych rozwazan i waznych
wskaznikow makroekonomicznych.

Jako przewodniczacy senackiej Komisji Nau-
ki, Edukacji i Sportu, ale takze majac silne osa-
dzenie w swoim $rodowisku — mysle tu o okregu,
z ktérego zostalem wybrany, ale takze o $rodo-
wisku akademickim, ktore tu reprezentuje, i sil-
nych zwigzkach ze $rodowiskiem mlodziezowym
— chcialbym zaja¢ si¢ tymi obszarami, ktére byly
przedmiotem zainteresowania Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu, a zatem pozycjami budzeto-



5. posiedzenie Senatu w dniu 31 stycznia 2006 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006 (cd.) 79

(senator K. Wiatr)

wymi dotyczacymi nauki i szkolnictwa wyzszego,
sportu, oswiaty i informatyzacji.

W poprzednim wystapieniu pan senator mowit
o tych 300 milionach... Kiedy si¢ méwi o budze-
cie, trzeba mie¢ pojecie skali, pojecie skali po-
szczegdlnych wydatkow i przychoddéw panstwa.
Trzeba takze mie¢ swiadomos¢, ze wobec skapo-
$ci wplywow do budzetu pierwszenstwo musza
mie¢ nie tylko wydatki na dbatos¢ o zdrowie i zy-
cie obywateli, ale takze na inwestycje w rozwoj
panstwa, bo ten rozwoj bedzie procentowat przy-
szlymi przychodami, ktére pozwola na powiek-
szanie wydatkéw w kolejnych latach.

Musze powiedzie¢, ze w kwotach bezwzgle-
dnych ta skala wyglada nastepujaco: w projekto-
wanym budzecie na nauke zaplanowano okotlo
3 miliardéw 300 milionéw zl, na szkolnictwo wyz-
sze — 9 miliardow 700 milionéw zt, na oswiate —
26 miliardéw zt, na sport — 222 miliony zl i na in-
formatyzacj¢ — 18 miliondéw zl.

Swoje wystgpienie chcialbym rozpoczac¢ od po-
dzigkowania dla tych, ktérzy wpisali w ten bu-
dzet wzrost finansowania nauki nominalnie
0 15,54%, a realnie o 13,84%, co stanowi wzrost
7 0,313% PKB do 0,343% PKB, oraz wzrost wy-
datkéw na sport o ponad 20%.

Jednoczes$nie chcialbym powiedzie¢, ze ten
wzrost wydatkow na nauke jest matym krocz-
kiem we wlasciwym kierunku. Trzeba bowiem
zaznaczy¢, ze Strategia Lizbonska, ktéra tutaj
czesto przywolujemy, zaklada trzyprocentowy
udzial wydatkéw na nauke w produkcie krajo-
wym brutto, a zatem ten wzrost w najblizszych
latach powinien by¢ dziesieciokrotny. Gdyby
wiec to byt wzrost o 15% rocznie, to zajeloby to
nam okolo pigcdziesieciu lat.

Warto tez zwréci¢ uwage na to, ze w roku 1991
bylo to 0,75% PKB, awroku 2000-0,41% PKB.

Troske naszej komisji budzi i duza dyskusje
wokol tej sprawy wywolal niewielki spadek finan-
sowania szkolnictwa wyzszego. Mozna powie-
dzie¢, ze jest to utrzymanie dotychczasowego po-
ziomu, chociaz tak naprawde jest to spadek
z 1,05% do 1%, zmniejszenie udzialu w budzecie
z 4,61% do 4,34%.

Wiemy, ze szkolnictwo wyzsze to bardzo wazny
obszar aktywnosci panstwa, ze w ostatnim okre-
sie bardzo wzrosla liczba studentéw, ze bardzo
wazna jest jakos¢ ksztalcenia, majaca bezposre-
dni wplyw na bezrobocie mtodych ludzi, na ich
formacj¢ intelektualna, a takze etyke, system
wartosci, Ze jest to w konicu najlepsza inwestycja
w przysztosé, w ten kapital ludzki, o ktéorym tu
dzisiaj juz byla mowa. Dlatego, cho¢ jako komi-
sja nie zglaszali$my formalnie wniosku o po-
prawke w tej sprawie, apelowalismy do komisji
skarbu, azeby w miare mozliwosci znalazla
srodki na ten cel.

Kolejnym obszarem jest sport. Bardzo si¢ cie-
szymy, ze tu nastgpil wzrost wydatkéw, i to
wzrost istotny, bo o ponad 20%. Jednoczesnie
mamy swiadomos¢, ze w tym zakresie miesci si¢
sport wyczynowy, ktory wielu z nas cieszy, jest
promotorem Polski w swiecie, ale takze sport po-
pularny, ktory decyduje zaréwno o kondycji
zdrowotnej spoleczenstwa, jak i o formacji milo-
dego pokolenia. Duzo si¢ mowi o pewnych pato-
logiach; wiemy, ze mlodzi ludzie cze¢sto nie maja
zadnej oferty dotyczacej spedzania wolnego cza-
su, aktywnego spedzania tego czasu. Wydaje sie,
ze tutaj jest duzo do zrobienia.

Podobny problem dotyczy oswiaty. Tutaj
wzrost jest bardzo symboliczny, z 3% PKB do
3.04% PKB, a wiemy, ze potrzeby tez sg duze.
Chociaz biorgc pod uwage te kwoty bezwzgle-
dne, ktére wymienitem, udziatl tej kwoty jest naj-
wiekszy, a male naklady niewiele te procenty
zmieniaja. Wiemy, jak wielka jest potrzeba,
w szczegolnosci jesli chodzi o zajecia pozalekcyj-
ne, ktore praktycznie uleglty likwidacji i pomimo
proby wskrzeszenia ich w drugiej polowie lat
dziewig¢dziesiatych ten stan utrzymuje si¢ do
tej pory.

I wreszcie informatyzacja. Tutaj nastepuje
spadek wydatkéw realnie o 13,5%, a nominalnie
o 12%. Mamy swiadomos$¢, ze informatyzacja
nastepuje w resortach i w terenie, w samo-
rzadach, niemniej jednak wydaje sie¢, ze skoro
moéwimy o spoleczenstwie informacyjnym,
o spoleczenstwie opartym na wiedzy, to nie moz-
na ograniczac¢ srodkow, ktore moga zdecydowac
o wytyczaniu kierunkéw informatyzacji zard-
wno administracji publicznej, jak i samo-
rzadéw, oswiaty, poniewaz skutki tego bedzie
bardzo trudno naprawi¢. W tej sprawie komisja
poparta wniosek pani senator Ewy Tomaszew-
skiej, ktora ma zamiar w tej sprawie zglosi¢ dzi-
siaj konkretna poprawke.

Ostatnia kwestia, o ktdrej chcialbym powie-
dziec¢, dotyczy tego, ze zbyt malto uwagi i namyshu
poswiecono sprawie mlodziezy. Mowilem o tym
przy okazji sportu, przy okazji oswiaty, przy
okazji szkolnictwa wyzszego. Pozostaje jeszcze
kwestia stowarzyszen, organizacji mlodziezo-
wych, pierwszej pracy. Ostatnio duzo si¢ méwi
o wychowaniu patriotycznym, chociaz wiemy, ze
jest to tylko jeden z elementéw szerszego przed-
siewziecia. Mamy swiadomos$¢, ze czas pracy...

(Wicemarszatelk Ryszard Legutko: Panie Sena-
torze, przepraszam bardzo, pana czas mija nie-
ublaganie...)

Dwa zdania.

(Wicemarszatelk Ryszard Legutko: Ale dwa, nie
wiece;j.)

Dwa zdania. Ot6z mam s$wiadomosé¢, ze nie ma
mozliwosci realizacji tych spraw w tym budzecie,
niemniej jednak wypowiadam te postulaty, aze-
by przy pracy nad kolejnym budzetem zwréci¢ na
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nie szczegdlng uwagge, bo z jednej strony jest real-
nosc¢ budzetu, a z drugiej strony rzeczywiste po-
trzeby determinuja nasze wyznaczniki. Dziekuje
bardzo. Przepraszam za przekroczenie cza-
su.(Oklaslki)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dziekuje¢ bardzo.
Teraz poprosze pana senatora Romaszew-
skiego.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Budzet to ustawa na tyle wielowymiarowa, ze
zawrze¢ wszystkie uwagi w dziesigciominuto-
wym wystapieniu jest niezwykle trudno. Wobec
tego bede sie staral sprowadzi¢ wszystko do
dwéch problemoéw, ktére w tej chwili sg, w moim
przekonaniu, palace.

Prosze panstwa, pierwsza kwestia, ktora chce
podnies¢, to kwestia poprawek pierwszej, drugiej
itrzeciej, ktore zostaly przyjete przez Komisje Go-
spodarki Narodowej. To jest wlasnie jeden z pro-
blemoéw, o ktéorym chce mowic.

Wszystkie trzy poprawki, a wlasciwie dwie po-
prawki, druga i trzecia, bo pierwsza ma charakter
czysto formalny, daza do jednego: do wzmocnie-
nia Panstwowego Funduszu Kombatantéw. Tak
si¢ sklada, ze budzet funduszu kombatantéw byt
zawsze przyjmowany w Komisji Praw Czlowieka
i Praworzadnosci. Musze¢ powiedziec¢, ze obserwu-
je systematyczne ograniczanie uprawnien kom-
batanckich w tych wszystkich latach. Ostatnio
okazalo si¢, Ze panstwo juz nie jest w stanie opla-
ca¢ abonamentow telefonicznych, znizek itd., itd.,
itd. W tej chwili w budzecie funduszu kombatan-
ckiego na pomoc spoleczna znalazly si¢ 4 milio-
ny zl. Czego one dotycza? Dotycza one sytuacji
czesto niezwykle dramatycznych, gdy kombatan-
ci zwracaja sig, zeby dosta¢ zapomoge w wysoko-
sci 60 zt, zeby moc sobie zakupic¢ leki.

Prosze panstwa, ta sytuacja niewatpliwie musi
ulec zmianie. Po prostu w tym momencie mamy
do czynienia z naruszeniem konstytucji. Prosze
panstwa, w koncu, jezeli to ma cokolwiek znaczy¢,
w art. 19 zapisalismy, ze Rzeczpospolita specjalna
opieka otacza weterandéw walk o niepodleglose,
zwlaszcza inwalidow wojennych. Co ten czteromi-
lionowy budzet przy wlasciwie kilkuset tysigcach
ludzi w ogdle znaczy? Samych kawaleréow Virtuti
Militari jest siedmiuset kilkudziesieciu.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym komisja sku-
pila si¢ na tym, zeby przynajmniej sprébowac ten
budzet podwoic¢. Prosze panstwa, to jestitak bu-
dzet zebraczy. Mozna jednak zapewnic cos, o co
walczymy juz od dluzszego czasu. Prosze pan-

stwa, dosy¢ lekka reka wprowadziliSmy odplat-
nos¢ za sanatoria. To nie sa wielkie koszty. To
jest kilkaset zlotych — 700, 800 zl. Tak, prosze
panstwa, tylko ze emerytury tych kombatantow
wynoszg 700, 800 zt. I z czego oni mieliby ten
czwarty tydzien zy¢? Za co mieliby dojechac¢? Tak
ze tych ludzi, ludzi starszych, wlasciwie pozbawi-
lisSmy kolejny raz — to zreszta mialo miejsce do-
brych pare lat temu — mozliwosci korzystania
z leczenia. W zwiazku z tym postanowilismy wy-
gospodarowac fundusze, zeby tym ludziom moz-
na bylo chociaz zapewni¢ doptate do sanatorium
i zeby mogli tam wyjechac.

Ta sprawa jest, prosze¢ panstwa, o tyle drasty-
czna, i to powiedzialbym bardzo drastyczna, zZe
wymaga glebszej refleksji. Zauwazmy bowiem, ze
mniej wiecej 1/3 budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w czesci doty-
czacej bezpieczenstwa obejmuje wyplaty emery-
tur, w tym przynajmniej w polowie dla utrwalaczy
systemu, emerytur dwu-, trzykrotnie wyzszych
niz srednie emerytury w kraju. Jezeli to uwzgle-
dnimy i do tego dolozymy stany spoczynku dla
sedziow i prokuratorow PRL i poréwnamy to z sy-
tuacja ludzi, ktérzy o te¢ demokracje walczyli
i ktorzy placili wlasnym zyciem, wlasng pomys-
Inoscig, a ktérzy dostajg teraz zasitki w wysoko-
sci 216 zl miesiecznie, to okaze sie, ze to ma bar-
dzo niewiele wspolnego ze sprawiedliwosciag.

Tak wigc, prosze panstwa, zglosiliSmy wlasnie
te zebracza poprawke i kwote w wysokosci 3 mi-
lionow 170 tysiecy zl wlozyliSmy na konto Pan-
stwowego Funduszu Kombatantéw, na zasitki,
w szczegollnosci na dofinansowanie sanatoriow.

Prosze panstwa, skad wzigliSmy te pieniadze?
To jest drugi problem, o ktérym chce mowié.
Otdz, prosze panstwa, w budzetach dolaczonych
— i do tego trzeba si¢ odnies¢ z duza, ze tak po-
wiem, dociekliwoscia — panuje pewna dowolnosc¢.
Sa budzety budowane bardzo starannie, z duza
powsciagliwoscia i sa budzety budowane bardzo
luzno, jakby pochodzily z zupelnie innego kraju,
kraju, ktéry nie ma zadluzenia, kraju, w ktérym
nie ma 60% ludzi zyjacych ponizej minimum so-
cjalnego, jakby to byly normalne budzety demo-
kratycznego kraju, tak jak to jest na Zachodzie.
Ale to, niestety, jest calkowicie niekompatybilne
z sytuacja kraju, w ktérym zyjemy.

Prosze panstwa, jezeli Sad Najwyzszy przy-
jmuje do budzetu wspélczynnik waloryzacyjny
wynoszacy 8,6%, a jest to instytucja, ktdéra juz
funkcjonuje od dluzszego czasu, to mozna uz-
nag, ze to jest jednak pewnego rodzaju przesada.
W zwigzku z tym postanowilismy zdja¢ z budzetu
Sadu Najwyzszego 2,5 miliona zl, w tym 1 mi-
lion zt z wydatkéw majatkowych. Okazuje sig, ze
Sad Najwyzszy kupuje mieszkania dla sedziéw.
Wobec tego w tym roku nie zakupi dwéch miesz-
kan dla sedziéw. Chodzi o niezle mieszkania po
czterysta kilkadziesiat tysiecy w Warszawie.
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ZdjeliSmy tez 1,5 miliona zt z wydatkow bie-
zacych. Nie bede rozwijal tego tematu. To dotyczy
utrzymania wszystkiego. Jezeliby panstwo tu za-
jrzeli, to sa to rzeczywiscie dosy¢ luzno traktowa-
ne wydatki.

Druga kwestia to urzad generalnego inspekto-
ra ochrony danych osobowych, ktdéry rozwija sie
w sposob wlasciwie nieograniczony. No i juz nie
mamy obecnie ksigzek telefonicznych, juz nie ma-
my list lokatoréw, ale urzad zamierza zatrudnic¢
kolejnych pracownikow, azeby sie dalej rozwijac.
Czego nie moglibysmy si¢ jeszcze dowiedziec¢, tego
nie wiem. W kazdym razie takie plany byly. Uzna-
lismy, ze dalszy rozwoj tego urzedu, jezeli ma sie
odbywag, to poprzez racjonalizacje zatrudnienia,
poprzez racjonalizacje zadan, ktére urzad przed
soba stawia. A to niewatpliwie wymaga glebokiego
zastanowienia si¢ nad sensem ustawy o ochronie
danych osobowych, ktéra tez jest niekompatybil-
na z systemem panujacym w naszym kraju i ktora
wychodzi daleko przed szereg. Tak wigc tutaj zde-
cydowalismy sie nie dawac tych pieciu etatow i za-
oszczedzi¢ 670 tysiecy zi.

Prosze panstwa, to sg te dwie poprawki, po-
prawki druga i trzecia, i bardzo prosz¢ panstwa
o ich poparcie.

Mowiac o urzedach, chce jeszcze zwrodci¢ pan-
stwa uwage na jedng sprawe. Otoz gdy sie oglada
poprawki sejmowe, to w pewnym momencie czlo-
wieka ogarnia po prostu przerazenie. Jakos roz-
powszechnia si¢, i medialnie, i powiedzialbym,
jakowynikajacy z takiego czysto politycznego po-
pulizmu, pomysl, ze wlasciwie instytucje pan-
stwowe to jest cos, co jest zupelnie, ale to zu-
pelnie niepotrzebne. Ja na przyklad slyszalem —
co mna wstrzasnelo — taki wypowiedziany kiedys
przez pana Donalda Tuska poglad, Zze mamy naj-
drozsza demokracje w Europie. To mnie tak za-
frapowalo, ze postanowilem to sprawdzi¢.

Prosze panstwa, nie dajmy si¢ oghupic¢. Powta-
rzam: nie dajmy si¢ oglupi¢. W przeliczeniu na je-
dnego obywatela Senat Rzeczypospolitej Polskiej
kosztuje 48 centow europejskich, a Sejm kosztu-
je 2,3 euro. To sa koszty, ktére ponosi obywatel.
Warto by pamie¢tac¢, ze na przyklad w Austrii jest
to 13,2 euro, w Belgii — 8,5 euro, w Danii -
11,4 euro, aw Szwecji— 15,2 euro. Tak wiec gene-
ralnie jest to koszt na poziomie okolo 10 euro. Ba,
ten sam Polak, ktéry sklada 48 centéw europe;j-
skich na Senat, jednoczesnie placi 2,6 euro na
Parlament Europejski. No wigec ten nasz parla-
ment nie jest taki najdrozszy. A w tak wielkim
kraju jak Stany Zjednoczone, gigantycznym,
utrzymanie tylko kongresu, senat tu nie jest wli-
czany, bo nie mialem danych, wynosi 4,5 dolara.
To sa instytucje demokratyczne, ktore dzialaja.

Tak ze, prosze panstwa, méwiac, jak drogie sa
w Polsce instytucje demokratyczne, badzmy bar-

dzo ostrozni i nie podrywajmy autorytetu tych in-
stytucji, bo potem okaze sig, zZe przyjdzie pani po-
slanka Wisniowska i powie, ze Senatowi mozna
spokojnie zdja¢ z budzetu 12 milionow zt i ze caty
jego budzet wynosi 72 miliony zl, a pensje praco-
wnikéw wynosza 16...

(Wicemarszatek Ryszard Legutko: Przepra-
szam bardzo, Panie Senatorze, czas...)

Wilasnie, prosz¢ panstwa, ja po prostu chce do
panstwa zaapelowac. Niewatpliwie nalezy obni-
zy¢ koszty administracji, ale niszczenie instytu-
cji panstwa to jest jednak cos$ niedopuszczalne-
go. Dziekuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje bardzo.
Teraz prosze o zabranie glosu pana senatora
Podkanskiego.

Senator Leslaw Podkanski:

Panowie Marszalkowie! Panie i Panowie Sena-
torowie! Przedstawiciele Rzagdu! Panie i Panowie!

Kilkadziesigt minut temu pani wicepremier,
Zyta Gilowska, przemawiajgc z tej mownicy, na-
zwala projekt budzetu na rok 2006, zawarty
w druku nr 53, budzetem przelomu. Pozwole
wiec sobie od tego ostatniego stowa rozpoczac
moje wystapienie, bo skoro przelom, to trzeba
najpierw dokona¢ oceny, co si¢ stalo przed tym
przelomem. Bazujac na doswiadczeniach, obser-
wujac prace nad budzetami w ostatnich latach,
pragne dzisiaj podzieli¢ si¢ z Wysoka Izba swoimi
refleksjami. Mysle bowiem, ze skoro maly prze-
lom i mamy budowac¢ przyszly budzet jako naj-
lepszy z najlepszych w ostatnich siedemnastu la-
tach, to warto wiedzie¢, co bylo do tej pory.

Otoz twierdze, ze obydwie izby, i Sejm, i Senat,
rzad i politycy ostatnich szesnastu lat dali si¢
podporzadkowa¢ falszywej opcji podczas budo-
wania konstrukcji budzetu i dyskusji o budzecie.
Ta falszywa opcja byla taka: cig¢ wydatki, oszcze-
dza¢, ogranicza¢. Jednym stowem: dzieli¢ biede.
Bardzo rzadko zas$ w ciggu tych szesnastu lat po-
litycy, postowie i senatorowie zastanawiali sig,
jak zwigkszy¢ dochody.

Swiadomie zadalem dzisiaj pani premier pyta-
nie, domagajac si¢, by w swojej odpowiedzi poda-
la przyczyny prawne, przyczyny ekonomiczne
i przyczyny strukturalne, dlaczego mamy tak
niskie dochody. Otéz dochody Rzeczypospolitej
Polskiej, wedlug druku nr 53, w roku 2006 wy-
niosa 194,9 miliarda zl. To tylko i az 63 miliar-
dy dolaréw, wedlug dzisiejszego kursu dolara.
Czy to duzo, czy malo? Dla kazdego czlowieka
prywatnie to bardzo duzo. Dla gminy, powiatu,
strasznie duzo. Ale na rynku europejskim, na
rynku $wiatowym to bardzo malo. Jest wiele firm
europejskich, $wiatowych, ktorych budzety sa
wyzsze. W zwiazku z tym pragne stwierdzi¢ co
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nastepuje: ze wzgledu na zasoby geograficzne,
przyrodnicze, personalne, ludzkie, techniczne,
technologiczne i naukowe Rzeczypospolitej Pol-
skiej mamy potencjal, zeby mie¢ znacznie wiek-
szy budzet, jesli chodzi o dochody.

Mamy niskie dochody, jestesmy biedni. Pani
premier stwierdzila, ze finanse sa w tarapatach.
Jesli porownamy zobowigzania Rzeczypospolitej
Polskiej do poziomu naszych dochoddw, to sie
okaze, ze juz dzisiaj mamy dwa i pol raza wiek-
sze zobowigzania niz planowana na rok 2006
wartos¢ dochodu. W zwigzku z tym, moim zda-
niem, przelom w finansach publicznych moze
nastapi¢ tylko wtedy, kiedy zmienimy filozofi¢
izaczniemy lansowac, i w wymiarze optymisty-
cznym, i w wymiarze realnym, potrzebe dysku-
sji, potrzebe przekonywania, potrzebe powta-
rzania, ze musimy za wszelka cen¢ zwigckszac
dochody, gdzie si¢ da.

Musimy stworzy¢ klimat, zeby w Polsce opta-
calo si¢ by¢ bogatym i, méwigc przewrotnie, nie
oplacato si¢ by¢ biednym. Musimy po prostu zlik-
widowac¢ powiekszajacy sie¢ podzial na spoleczen-
stwo zasobne i spoleczenstwo biedy, bezrobocia
i beznadziei. Musimy mie¢ swiadomosc¢, ze pan-
stwo demokratyczne jest stabe, gdy na bazie pa-
tologii rodza si¢ przestepstwa, rodza si¢ naduzy-
cia. Juz dzisiaj mamy takg sytuacje, ze brakuje
miejsc w wiezieniach. Budujmy wiec firmy, szu-
kajmy rozwigzan. Jak trzeba, to mozna dobudo-
wac tez troche wigzien, ale nie moze by¢ celem
tylko i wylacznie rozbudowa infrastruktury wie-
ziennej.

Nie jest sztuka powiedzie¢ to, co powiedzia-
lem, ale sztuka jest poda¢ recepty na to, skad to
wzig¢. Oto one.

Wysoka Izbo! Trzy bardzo proste recepty na
zwigkszenie dochodu Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozumiem, ze one nie beda juz sie donosi¢ do te-
go budzetu, bo nie jestesmy w stanie tego wlasci-
wie przygotowac i przeprowadzic.

Oto6z pani premier Zyta Gilowska, odpowiada-
jac na moje pytanie, stwierdzila, ze ona nie wie
dokladnie, ale szacuje, ze szara strefa to 20%.
Mam odpowiednie analizy i pragne odpowiedzial-
nie przed Wysoka Izba stwierdzi¢, ze tylko zlikwi-
dowanie szarej strefy w obrocie paliwami w Pol-
sce przyniesie zwigckszenie dochodéw rocznych
budzetu panstwa o 2-4 miliardéw z1.

Jak dzis pamigtam debate tu, w tej Izbie, pod-
czas ktérej dyskutowalismy o biopaliwach, i to,
jak senatorowie, i z sali, i z poprzedniego Prezy-
dium Senatu, bali si¢ o swoje silniki. Nie chcieli
wprowadzi¢ bioetanolu i biodiesla. Dzisiaj ja to
rozumiem. Oni nie chcieli tego wprowadzi¢, bo
ulegli presji nieujawniania obrotu paliwami
w Polsce. Kazdy bowiem procent bioetanolu do-
dany do litra benzyny, kazdy procent biodiesla

dodany do litra oleju napgedowego to jest uja-
wnienie wszelkiej, pelnej sprzedazy olejow silni-
kowych, olejéow do silnikéw wysokopreznych
i benzynowych.

Druga bardzo prosta recepta: zlikwidowanie
szarej strefy w obrocie wyrobami spirytusowymi
—szacunkowo 1-2 miliardéw zt rocznie dochodu
wiecej.

Trzecia recepta: zlikwidowanie szarej strefy
w zakresie obrotu wyrobami tytoniowymi — okoto
1 miliarda zt rocznie wiecej.

Spdjrzcie panstwo, ile jest mozliwosci zwiek-
szenia dochoddéw. Niczego wiecej nie trzeba, trze-
ba tylko chcie¢ to zrobi¢. Przy tym poziom szarej
strefy, w moim odczuciu, jest juz niebezpieczny.
A co my robimy? I teraz par¢ autorefleksji z dnia
dzisiejszego, z dnia wczorajszego i z nocnych ob-
rad Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Otéz my, wybrancy narodu, wybrani przez
Polakow, klocimy si¢ o 1 milion zl, o 10 milio-
now zl, stajemy pod $ciang przy 30 milionach zl.
Wezoraj przed polnoca na posiedzeniu Komisji
Gospodarki Narodowej pan wicemarszalek Pu-
tra z pelna powaga, z tymi swoimi sumiastymi
wasami, powiedzial do nas: Senatorowie, nie
wyglupiajcie sie, nie zwickszajcie dochodow
0 30 miliondéw zl, bo to rozwali budzet panstwa.
Jak sie ma 10, 20, 30 milionow zt do miliardéw,
ktére w kazdej chwili mozna przyciggnac, wio-
zy¢, wprowadzi¢ do dochodow naszego panstwa
i wykorzysta¢ na wlasciwie rézne cele spotecz-
ne? Dochodzi do paranoi.

W dniu wczorajszym na posiedzeniu Komisji
Gospodarki Narodowej — ja uczciwie traktuje
wszystkie nasze, senatorow, dzialania —jeden se-
nator, nie bede wymienial ani nazwy miasta, ani
nazwiska senatora, zaproponowal, zeby na roz-
budowe lotniska w jego miescie zabra¢ 5 milio-
now zl przeznaczonych na rozbudowe innego lot-
niska w innym miescie. I tym si¢ zajmuja senato-
rowie Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeba sigga¢ do
potencjalnych, mozliwych zrédel, a one istniejag.

Teraz przechodze do kolejnej sprawy. Art. 28
ustawy budzetowej ustala inflacje na rok 2006 na
poziomie 1,5%. Jest to bardzo niska inflacja. Sa
ekonomisci, ktérzy méwia: rewelacja, mamy bar-
dzo niska inflacje. Ale my wiemy, ze zadna niska
inflacja nie moze by¢ wprowadzona w zadnej go-
spodarce bez kosztéw, bez kosztéw spotecznych,
bez kosztow dotyczacych tych grup i tych dzialéw
gospodarki, ktére placa najwyzsza cene. I pytam
dzisiaj rzad Rzeczypospolitej Polskiej: czyim kosz-
tem w ostatnich latach i w roku 2006 probujemy
ustanowi¢ tak niska inflacje? Czy nie odbywa si¢
to kosztem polskiej wsi, polskiego rolnictwa, pro-
ducentéw zywnosci i wszystkich tych, ktérzy pra-
cuja w branzy umownie nazwanej rolng? A art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mowi, Ze je-
stesmy krajem sprawiedliwosci spolecznej. Czy
zatem, rozdzielajac nieréwno koszty spoleczne
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zdlawienia inflacji, niskiej inflacji, nie lamiemy
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? Za-
stanéwmy si¢ nad tym.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telc Marelk Ziotkowski)

Kolejny bardzo wazny problem...

(Wicemarszatelk Marek Ziétikcowski: Panie Se-
natorze, ma pan jeszcze dokladnie minute.)

To bede prosit o glos w dogrywce.

Kolejny temat...

(Wicemarszatelk Marek Ziotkowski: No to do-
stanie pan jeszcze pie¢ minut.)

Dobrze.

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Ale teraz
jeszcze minuta.)

Kolejny bardzo wazny problem, poruszany
przez wielu senatoréw, to kurs ztotowki do dola-
ra, dolara do zlotowki i do euro. Otoz nie da sie,
i nie ma najmniejszych szans na to, zwigkszy¢
konkurencyjnosci polskiej gospodarki przy ut-
wardzaniu polskiego zlotego. Aktualna polityka
utwardzania polskiego zlotego sprzyja tylko im-
porterom iimportowi, a eksport czyni nieoptacal-
nym. 1 miliard z} deficytu w handlu zagranicz-
nym oznacza zlikwidowanie od siedemdziesigeciu
tysigcy do stu tysiecy miejsc pracy w Polsce
i stworzenie tych siedemdziesi¢ciu tysiecy, stu
tysiecy miejsc pracy za granicg.

Czy moj czas minal, Panie Marszatku?

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Zostalo
trzydziesci sekund.)

To jeszcze ostatnia bardzo wazna sprawa. Poli-
tyka makroekonomiczna - o to rowniez pytalem
pania premier — musi by¢ nastawiona na wspie-
ranie malych i srednich przedsigbiorstw. Chce
pochwali¢ pewne zapisy z ustawy budzetowej.
Pochwale tylko jeden. W art. 8 ust. 1 pkt 2 zagwa-
rantowana zostaje w tym budzecie kwota 1 mi-
liarda zl na wyplate gwarantowanych przez
Skarb Panstwa odszkodowan eksportowych oraz
kwot gwarancji ubezpieczeniowych.

Przerywam wystapienie, zapraszam na druga
czese. Dziekuje. (Oklaskki)

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Adama
Biele.

Senator Adam Biela:

Dzi¢kuj¢, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Najpierw chcialbym powiedzie¢ o zlozonej po-
prawce, dotyczacej odnawialnych zrédel energii,
a wiec z zakresu perspektywy budowania alter-
natywnej strategii energetycznej ze zrédel odna-
wialnych. Chcialbym prosi¢ o poparcie tej po-

prawki. Otdéz bez uszczerbku, bez odebrania ko-
mukolwiek, mozna by ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska przeznaczy¢
proponowana przeze mnie kwote, niewielka, bo
tylko 2 miliony zl, na dofinansowanie dokumen-
tacji pierwszych projektéw geotermalnych dla
gmin i uczelni wyzszych wynoszace do 50% kosz-
tow opracowania tych projektow, lecz nie wiecej
niz 100 tysiecy zl.

Tego rodzaju zapis w budzecie panstwa na ten
rok umozliwitby przejscie od rozméw na temat tego,
ze dysponujemy jakas odnawialng energia geoter-
malna, lecz nie dajemy faktycznie zadnych makro-
sytemowych instrumentéw do wykorzystania tej
szansy, do dzialan. Mozna by zrobi¢ pierwszy ruch.
Gdyby gminy takie zapisy mialy, to wowczas bylaby
mozliwos¢ skorzystania z tej szansy. Bardzo pro-
sitbym o pami¢¢ o tym i poparcie tej poprawki.

Druga czesc swojej wypowiedzi chciatbym po-
swieci¢ nierozwiazanemu problemowi w dotych-
czasowym projekcie ustawy budzetowej, doty-
czacemu doplat do czynszéw lokatoréw w kamie-
nicach prywatnych. Oczywiscie jest to problem
trudny, gdyz niektorzy nasi rodacy dostali przy-
dzial mieszkan w czasach PRL, czy to kwaterun-
kowych, czy zakladowych, a pdzniej po zmianie
ustroju okazalo si¢, ze niektére z tych kamienic
maja prywatnych wlascicieli, znalezli si¢ wlasci-
ciele prywatni, co zreszta jest zgodne z naszym
kierunkiem transformacji — zeby przywracac
wlasnos$¢ na zasadzie reprywatyzacji. Ale pro-
blem jest nierozwigzany. Dali$my niektérym na-
szym rodakom tez mieszkajacym w mieszka-
niach zakladowych mozliwo$¢ nabywania na za-
sadach bardzo daleko idacych bonifikat, nawet
dziewig¢dziesieciopigcioprocentowych, miesz-
kan na wlasnos¢. A wiec tylko los zadecydowal,
ze niektorzy tej mozliwosci nie maja. I coz sie oka-
zalo? Sprawa trafila do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu, ktéry niedawno
wydal orzeczenie w sprawie pani Hutten-Czap-
skiej na jej korzys$¢, nakazujace Rzeczypospolitej
Polskiej uwzgledni¢ doplate do jej czynszu w ka-
mienicy prywatnej. Taka jest systemowa regula-
cja w panstwach Unii Europejskiej. U nas takiej
regulacji jeszcze nie wprowadzono. Nie mozemy
sie wymawia¢ tym, ze jestesmy krajem ubogim,
gdyz beda takie procesy jak lawina przed Trybu-
nalem Praw Czlowieka w Strasburgu si¢ toczyly
i Polska bedzie placila koszty tych postepowan
i bedzie musiala te wyroki uwzgledniac.

Stad tez apeluje do Wysokiej Izby, apeluj¢ do
rzadu o uwzglednienie w tym roku tego problemu
i podanie systemowych rozwigzan. Ja rozumiem,
ze w tym budzecie dyskusja na ten temat jest nie-
co spozniona, gdyz nie da si¢ nawet sformulowac
w sposob zgodny z konstytucja poprawki. Ta
kwestia nie byla dyskutowana w ogole w Sejmie,
dopiero teraz jest poruszana po raz pierwszy.
Niemniej jednak chce skierowac¢ sygnalt do rzadu,
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ktéry przygotowuje budzet, zeby byt laskawy ten
problem uwzgledni¢. Nie jesteSmy w stanie si¢
przed nim uchyli¢, tak samo jak nie uchylimy si¢
przed reprywatyzacja i kosztami nieuwzglednie-
nia reprywatyzacji. Rozwigzania sg rozne. Propo-
nuje si¢ partycypacje budzetu panstwa, tak jak
w innych krajach, w doptatach do czynszu w spo-
sOb uregulowany ustawg. Taka ustawa musi po-
wstac, na podstawie tej ustawy musza by¢ za-
bezpieczenia systemowe w ustawie budzetowej
i ta grupa naszych rodakdéw musi uzyskac¢ sa-
tysfakcjonujace rozwigzanie nabrzmiatego pro-
blemu. Tyle na temat drugiego watku mojej wy-
powiedzi.

Teraz chcialbym przejs¢ do kwestii ogolniej-
szych, w postaci pytan dopani minister. Jednym
z problemow, ktory bedzie ostabial wptywy do bu-
dzetu panstwa jest spirala zadluzenia i wynika-
jacy z tego brak pltynnosci finansowej wielu pod-
miotéw gospodarczych. Kilkakrotnie Sejm pod-
chodzit do tego problemu, ale w sposdb niesatys-
fakcjonujacy - zostala uchwalona ustawa, ktora
wlasciwie niczego nie rozwiazuje. Nalezaloby ra-
czej zaproponowac jakies cigcie jak w przypadku
wezla gordyjskiego, zeby ten problem przerwac,
inaczej nasze firmy, zwlaszcza male i srednie, be-
da borykaly sie z mozliwoscia uzyskania pienie-
dzy za sprzedany towar czy za swiadczone ustugi.
Takich pieniedzy nie dostaje bardzo wiele firm
i w zwiazku z tym upadaja one, a pobiera si¢ od
tych firm ciggle podatki. Skoro faktura zostala
wystawiona, urzad skarbowy te podatki pobiera,
nie martwiac si¢, czy podmiot gospodarczy fakty-
cznie uzyskal zaplate czy tez nie. Gdzie indziej
proponuje si¢ tak zwany system rozwigzania ka-
sowego, na przyklad u naszych sgsiadéw w Cze-
chach. U nas zas ciggle jest pewien tradycyjny
sposoOb rozumienia tego bilansu, ktory powoduje
ten nierozwiazany problem dotyczacy zaplaty za
ustugi czy sprzedane towary.

Chcialbym postawi¢ nastepujace pytanie pa-
ni minister. Jaka jest perspektywa, czy ten
rzad... Pytalem juz o to na tej sali trzech kolej-
nych ministrow finansoéw, jak radza sobie ze
$ciggalnoscia podatkéw dochodowych od kon-
cernéw, super-, hipermarketow funkcjonu-
jacych w Polsce. Pan minister Belka w swoim
czasie méwil mi, ze powola w swoim resorcie
najzdolniejszych pracownikéw, utworzy spec-
jalny departament, ktory bedzie sie tym zajmo-
wal. Ale chyba zadnych efektéw tego nie widaé,
a jesli si¢ myle, to chcialbym to wiedzie¢. Co ten
rzad proponuje, bo to naprawde zwigzane jest
rowniez szara strefg... Ci ludzie udaja, ze nie
maja zadnych dochodéw.

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Panie Se-
natorze, pana budzet to jeszcze szesc¢dziesiat
sekund.)

Dobrze, szes¢dziesiat sekund.

Prosze¢ panstwa i wreszcie ostatnia kwestia.
Nie zgadzam si¢ z wypowiedzig pani minister, ze
mozna w taki dos¢ mato problemowy sposob pa-
trze¢ na wielkos¢ naszego bezrobocia, zwlaszcza
bezrobocia mlodziezy. Jesli nie zapewnimy na-
szej mlodziezy konczacej szkoly srednie pracy
w Polsce, niekontynuujacej nauki, a tym bar-
dziej mlodziezy konczacej uczelnie wyzsze, tyl-
ko bedziemy im proponowac, zeby oni sobie
moze gdzies szukali tej pracy, to po prostu be-
dziemy zachowywali si¢ jak ktos, kto zainwe-
stowal w kapital ludzki, uzyskat efekty w posta-
ci wyksztalcenia tych ludzi, a potem mowi:
mnie to nic nie obchodzi, idZ sobie, szukaj,
niech kto inny na tym korzysta. To jest przyktad
niezwyklego marnotrawstwa kapitatu ludzkiego,
nie daje to zadnych perspektyw na to, zeby wyjs¢
z obciazen chociazby zwigzanych z dtugiem pub-
licznym. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jarostaw Lasecki, prosze¢ bardzo.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Szanowny Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

W nawigzaniu do wypowiedzi pana senatora
Bieli, chcialbym powiedzie¢ pewna rzecz, moze
oczywistg.

Prosz¢ panstwa, wiemy, i chcemy w to wierzy¢,
ze mlodziez jest przyszloscia narodu. Chcemy
ksztalci¢ nasza mlodziez, bo jest to dobro naro-
dowe. Nie mamy bogatych zl6z surowcéw natu-
ralnych, nie mamy strategicznego poltozenia geo-
graficznego, nie jesteSmy mocarstwem turysty-
cznym i ostatnio przez pogode nie bylismy tez o-
szczedzani. To co mamy na nasza przysztose, to
nasza mlodziez — mtodziez dobrze wyksztalcona,
mlodziez dobrze wychowana, mlodziez dobrze
odzywiona i zdrowa. Zdrowy kregoslup naszej
nauki, naszej gospodarki, zycia publicznego
w przyszlosci. Ale jak chcemy zadbac¢ o te mlo-
dziez, kiedy nie potrafimy znalez¢ srodkéw na do-
finansowanie wyzszych uczelni? Chcemy, aby
mlodziez uczyla si¢ w nieopalanych, nieogrzewa-
nych pomieszczeniach? Aby $wiszczacy wiatr po-
przez nieszczelne okna gonit po salach wyktado-
wych? Aby ciggle awarie przerywaly cykle zajec?
Dzisiaj mamy szanse¢, aby juz wkrétce budynki
Politechniki Czestochowskiej w Czestochowie
zostaly zmodernizowane, aby termoizolacja i mo-
dernizacja systemu grzewczego w budynkach
Politechniki Cz¢stochowskiej w oparciu o odna-
wialne zrédla energii stala si¢ faktem.

Chcialbym tutaj zaapelowa¢ o przyjecie bez
zmian sejmowej poprawki pie¢dziesiatej czwartej
i przeznaczenie tych pieniedzy na dofinansowa-
nie Politechniki Czestochowskiej, bowiem po la-
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tach prob i skladania projektow jest wreszcie
szansa, aby ten projekt zostatl sfinalizowany. I to
bez wzgledu na to, ze wladze uczelni nie sa o je-
dnoznacznie prawicowej orientacji politycznej.
I to bez wzgledu na to, ze rektor Politechniki Cze-
stochowskiej byl senatorem poprzedniej kaden-
cji. I to bez wzgledu na to, ze zapewne wiekszos¢
studentéw Politechniki Czestochowskiej sympa-
tyzuje z prawa strona sceny polityczne;j.
Chcialbym prosic¢ o przyjecie tej poprawki, gdyz
te pieniadze sa potrzebne, nie na ugrupowania
polityczne, nie rektorowi i wltadzom uczelni, ale
studentom, sa potrzebne mlodziezy, sa potrzebne
przyszlosci naszego narodu. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.

Glos ma senator Edmund Wittbrodt.

Przepraszam bardzo, jeszcze pytanie do pana
senatora Laseckiego. Czy pan chce zglosi¢ jakas
poprawke na pismie? Nie, to jest tylko... Aha, juz
zlozone.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Wysoka Izbo! Szanowni Goscie!

Ja chcialbym moze rozpocza¢ od nawigzania
do wypowiedzi pana senatora Putry, ktory powie-
dzial, ze jezeli Senat przyjmie poprawki, ktore sg
tu proponowane, to budzet bedzie jeszcze lepszy.
To by sugerowalo, ze budzet wlasciwie jest dobry,
a mnie si¢ wydaje, ze do dobrego budzetu to jesz-
cze bardzo daleko. Moge to wykazac¢ bardzo lat-
wo, chociazby na przykltadzie tych obszaréw bu-
dzetu, ktore sg niezwykle istotne z punktu widze-
nia perspektywy rozwoju naszego spoleczen-
stwa, z punktu widzenia naszej pozycji w Unii
Europejskiej, i tego, co dotyczy réwniez rozwoju
milodziezy, o czym mowil pan senator Lasecki.
Z tym ze ja nie jestem zwolennikiem tego typu
przyjmowania rozwiazan, ze po kolei poszczegol-
ne uczelnie proponuja indywidualne rozwigza-
nia i my je albo akceptujemy albo odrzucamy, bo
to sprawia wrazenie takiego wyrywania troszecz-
ke sobie — kto silniejszy, kto wigkszy, ten wigcej
uzyska. Ja jestem zwolennikiem, Szanowni Pan-
stwo, rozwiazan systemowych, a te systemowe
propozycje, ktore sa w budzecie, niestety, sa zle,
mozna nawet powiedzie¢, ze sg bardzo zle. Co
z tego, ze — tak jak méwil pan profesor senator
Kazimierz Wiatr, w imieniu Komisji Nauki, Edu-
kacjii Sportu —realny przyrost srodkéw na bada-
nia naukowe ksztaltuje si¢ na poziomie 13,4%,
kiedy to stanowi tylko 0,34, a jesli chodzi o PKB -
3%, w poréwnaniu do 0,31, tak jak to bylo wroku
2005, co daje 0,003 przyrostu rocznie. Wobec te-

go, co jest potrzebne, zeby osiagnac¢, na co liczy-
my, parametry wynikajgce ze Strategii Lizbon-
skiej, gdzie jest mowa o 3%, z czego dwie czesci
maja by¢ z gospodarki, a jedna czes¢ z budzetu
panstwa? Mozna to sobie wyobrazi¢: za dziesi¢¢
lat, poniewaz przez dziesigc¢ lat ten przyrost be-
dzie zaledwie na poziomie 0,3, czyli 0,34, skad
wezmie si¢ te 0,6 czy 0,7% PKB, bedziemy na bar-
dzo jeszcze odleglej pozyciji, jezeli chodzi o nauke,
o inwestowanie w nauke. I to jest jedna sprawa
i wystarczajacy argument, ze budzet nie jest do-
bry z punktu widzenia rozwoju, stawiania na no-
woczesnos¢, na nowe technologie.

Druga sprawa dotyczy szkolnictwa wyzszego.
Rzad skierowatl propozycje do Sejmu, w sytuacji,
gdy budzet byl mniejszy od ubieglorocznego
0 0,6%. Co prawda w Sejmie dokonane zostaty
pewne poprawki, ale to byly poprawki zwigksza-
jace inwestycje i to inwestycje celowe, czyli tezna
zasadzie wlasciwie, kto silniejszy, ten wiecej wy-
rwie. | tam zwigkszono ten budzet o 60 milionéw
na dwie inwestycje, przy czym jedna inwestycja,
na poziomie 20 milionéw, to jest inwestycja po-
znanska. I tak, jesli chodzi w ogdle o inwestycje,
ktore sa realizowane z budzetu panstwa, inwe-
stycje wieloletnie, to trzy osrodki: Krakow, Wroc-
law i Poznan, ze tak powiem, je pochlaniaja, zas
pozostale musze cieszy¢ si¢ tym, co zostaje. I te-
raz, prosz¢ panstwa, jezeli budzet szkolnictwa
wyzszego jest na tym samym poziomie, na jakim
byl w ubieglym roku, i panstwo zobowiazane jest
do realizowania ustawy o realizacji systemu wy-
nagrodzen, a on bedzie pochlaniat 1,5% przyro-
stu — ptace w szkolnictwie wyzszym to jest poziom
70 nawet 80% w ogole srodkdéw, jakimi uczelnie
dysponuja - to juz wiem, ze na te wydatki poza-
placowe praktycznie niewiele srodkéw zostaje,
czyli nastapi znaczne zmniejszenie srodkow in-
westycyjnych. I wobec tego powstaje pytanie:
w jakim kierunku zmierzamy? My w ogoéle nie
idziemy w kierunku rozwoju, a cofamy sie.

A prosze jeszcze przyja¢ do wiadomosci, ze
wzrost zadan edukacyjnych planowany jest na
poziomie 4%. Czyli zaklada sig¢, ze o 4% ma
wzrosnac¢ liczba studentow, zadania uczelni ros-
na, zas te srodki w ogdle nie zwigkszaja si¢ albo
nie w takim tempie. Tutaj tez pan profesor Wiatr
mowil o informatyzacji, gdzie $rodki w ogdéle ma-
leja. Ciesze si¢ z tej poprawki, ktora zglosi pani
senator Tomaszewska, i popieram ja — chociaz
niewielki, ale zeby ten wzrost srodkow na infor-
matyzacje byl, bo to jest niezwykle wazne.

Jarozumiem, ze — tak jak pani minister, wice-
premier Zyta Gilowska mowila — ten budzet to
wlasciwie nie wiadomo, jaki jest, to jest budzet
przelomu politycznego, on niczego nie zmienia.
Ale jest konieczne, zeby$my wiedzieli — i to jest
moj apel do resortu, zeby przedstawi¢ perspekty-
we budzetowa wieloletnig, przynajmniej do 2010
albo 2013 r. - zebysmy przynajmniej my wiedzie-
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li, ze jezeli nie w tym roku, to by¢ moze za rok, za
dwa lata cos nastapi; zebysmy wiedzieli, co nas
czeka i czy rzeczywiscie to, co zwigzane z realiza-
cja Strategii Lizbonskiej, w nauce osiggniemy do
tegonawet 2013 r.; i jak za parg lat, w perspekty-
wie piecioletniej, bedzie wygladalo finansowanie
szkolnictwa wyzszego, jak bedzie wygladalo fi-
nansowanie oswiaty. Bo my drepczemy w miej-
scu, moim zdaniem. Zawsze mowi si¢ o piecknych
perspektywach, a rzeczywistos¢ jest taka, jaka
jest w tym budzecie w obszarze nauki i w obsza-
rze szkolnictwa wyzszego. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze, dwoch ko-
lejnych moéwcow nie widze¢ na sali, w zwigzku
z tym pana senatora Marka Rockiego proszeg o za-
branie glosu.

Pan senator Jerzy Chroscikowski zabierze glos
w nastepnej kolejnosci.

Senator Marek Rocki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Szanowni
Panstwo!

Patrzac na ten budzet, nie sposob nie stwier-
dzi¢, iz ksztaltowanie wydatkow budzetowych
zaklada utrwalanie tendencji wystepujacych
w latach poprzednich. Trudno zatem uznac go za
budzet zmiany. Podtrzymywane sa niekorzystne
zjawiska w gospodarowaniu srodkami publicz-
nymi ograniczajace mozliwosci obnizania wydat-
kow w kolejnych latach. Proponowane w budze-
cie sposoby rozdysponowania dochodéw nie roz-
wigzujg problemu struktury wydatkow i nie
sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu.

Generalnie oceniajgc budzet jako realistycz-
ny, trudno jednak nie wspomnie¢ o najistotniej-
szych zagrozeniach dla jego realizacji. Te zagro-
zenia dotycza zwlaszcza, i to jest zagrozenie pier-
wsze, poziomu inwestycji i eksportu netto. Pesy-
mistyczne nastawienia przedsi¢biorcow i apre-
cjacja zlotego moga doprowadzi¢ do obnizenia in-
westycji i ujemnego eksportu netto. Wskazane
jest zatem biezace monitorowanie tych obszarow
dzialalnosci gospodarczej tak, aby unikna¢ za-
grozen dla wzrostu PKB.

Drugim zagrozeniem jest inflacja i poziom kur-
su walutowego. Istnieje istotne prawdopodobien-
stwo, ze zakladana przez rzad inflacja moze si¢
okaza¢ zbyt wysoka, a poziom kursu walutowego
zbyt slaby.

Trzecie zagrozenie wynika z oszacowania do-
chodéw budzetu. Prognozowane dochody nalezy
uznac za zawyzone, zwlaszcza zawyzone wydaja
si¢ wplywy z podatku od towaréw i ustug, czyli
VAT. Ich wzrost nalezy szacowa¢ w wysokosci
okreslonej przez wzrost spozycia i wzrost cen to-

warow i ustug. Czynniki, ktére w roku 2005 spo-
wodowaly wzrost dochodow z VAT, mialy charak-
ter jednorazowy. Zastrzezenia budzi takze prze-
widywany poziom wplywow z podatku dochodo-
wego od osob prawnych. W ocenie ekspertow,
ktérg posiadam, wplywy do budzetu moga by¢
mniejsze od przewidywanych o okolo 7 miliar-
doéw zl. Zmniejszeniu o 2 miliardy z! mogg takze
ulec dochody z prywatyzacji.

Czwartym zagrozeniem jest struktura wydat-
kow budzetowych, a zwlaszceza relacja wydatkow
sztywnych do elastycznych. Przewidywane wy-
datki sg prawnie zdeterminowane w ponad 70%
itaka struktura wydatkow oznacza, ze prawie ca-
ly przyrost wydatkow panstwa w 2006 r. jest
przeznaczony na ich pokrycie. Prowadzi to do
wzrostu tej kategorii wydatkow w kolejnych la-
tach. Maly jest natomiast udzial wydatkéow
o charakterze elastycznym i prorozwojowym. Ge-
neralnie struktura wydatkow zwicksza ekspan-
sje fiskalna, usztywnia budzet, hamuje proces
decentralizacji finanséw publicznych i zwieksza
koszty funkcjonowania panstwa.

Piatym zagrozeniem jest zakladana wielkosc¢
deficytu i dlugu publicznego. Przewidywana
wielkos¢ deficytu budzetowego nie oddala ryzyka
przekroczenia progéw ostroznosciowych w na-
stepnych latach. Mozna tu sformutowa¢ dwa wa-
rianty ksztaltowania si¢ deficytu budzetowego.
Mozliwa jest taka wersja, jaka przyjeto w projek-
cie rzadowym, ale szacowane przez ekspertéw
zmniejszenie dochodéw budzetu z tytulu podat-
kow i prywatyzacji zwigksza prawdopodobien-
stwo realizacji scenariusza pesymistycznego
w tym zakresie. W konsekwencji zwigkszy to wy-
sokos¢ dlugu publicznego, jak réwniez potrzeby
pozyczkowe panstwa. A to moze stanowi¢ zagro-
zenie dla wzrostu gospodarczego w kolejnych la-
tach. Tyle w czesci ogolne;.

Nawigzujac do wypowiedzi pana senatora Pod-
kanskiego i troche¢ do wypowiedzi pana senatora
Wittbrodta, ktéry mowil, ze kto szybciej i kto
mocniej wystepuje o srodki budzetowe w spra-
wach doraznych, ten je dostaje, powiem, Ze po-
dzielam t¢ opini¢. Uczelni panstwowych, ktére sa
niedofinansowane, jest w koncu blisko sto. Kaz-
da z tych uczelni ma jakie$ niedostatki i kazda
z tych uczelni moglaby sformulowac¢ swoje
wnioski dotyczace doraznego sfinansowania pe-
wnych niezbednych wydatkéw. Oczywiscie z kaz-
dej uczelni czy z kazdego osrodka moze si¢ wywo-
dzi¢ pewna grupa senatoréw czy postow i od sity
przekonywania, od liczby tych, ktérzy przekonu-
ja. moze zaleze¢ to, czy ta czy inna uczelnia do-
stanie $rodki. Mysle, ze trzeba dazy¢ do takich
rozwigzan, o jakich méwil senator Wittbrodt - sy-
stemowych.

I tu nawiaze do tego, o czym moéwil senator Pod-
kanski: konieczna jest zmiana filozofii. Méwilem
o tym na posiedzeniu naszej komisji. Rzecz w tym,
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ze w tej chwili budzet szkolnictwa wyzszego jest de
facto podzialowy. Dzieli si¢ ten budzet wedle ist-
niejacego stanu rzeczy, nie jest on tworzony wedle
zapotrzebowania. Senator Wittbrodt méwit o tym,
ze mamy zaplanowane na poziomie szkolnictwa
wyzszego zadania edukacyjne wyzsze o 4%. Ale
tak naprawde¢ gdyby uczelnie zaplanowaly zwigk-
szenie liczby studentéw nie o 4 tylko o 40%, to bu-
dzet by sie nie zmienil, pewnie bylby taki sam, jak
jest, bo kwota przeznaczana w budzecie na szkol-
nictwo wyzsze de facto nie zalezy od liczby studen-
tow. I mysle, ze taka zmiana filozofii, ktéra prowa-
dzilaby do tego, zeby ustala¢ budzet na podstawie
zadan, ktére sg mozliwe do sfinansowania, bytaby
zasadna. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jerzy Chréscikowski, prosze bardzo.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatoro-
wie!

Chcialbym zglosic¢ tutaj pare uwag podobnych
do tych, ktére pojawily sie juz na tej sali, a jako
przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska jestem takze zobowigzany pare stow
powiedzie¢ o zgloszonych poprawkach.

Musze powiedzie¢, ze budzet w czesci ,,Rolni-
ctwo” jest budzetem, moge to powiedzie¢ spokoj-
nie, dobrym. Po raz pierwszy po tylu latach, wy-
stepujac tu w Senacie, moge powiedzie¢, ze ten
budzet odpowiada oczekiwaniom rolnikéow. Jest
niewystarczajacy, ale juz odpowiada na oczeki-
wania rolnikow. Poréwnanie wskaznikow, ktore
kiedys byly podawane i miescily si¢ w granicach
1, 2; 2,2, w ubieglym roku 3; 3,2, podczas gdy
w tym roku to jest 3,7, moéwi o tym, ze rzeczywi-
$cie $rodki finansowe przeznaczone na rolnictwo
sg znaczne wigeksze. Oczywiscie jest jednym
z miernikow to, ze srodki z Unii Europejskiej
przychodza i one powiekszaja wplywy na rzecz
rolnictwa i rozwoju wsi. One nie do konca sie
przekladaja, nie jest to pelna alokacja do rolni-
czych kieszeni, ale w ogolnym bilansie mozna po-
wiedzie¢, ze $rodki sg znacznie wieksze. Mozna
by tutaj pytac... iwielu rolnikéw czesto o tym mo-
wi, ze oni nie widza tego bezposredniego docho-
du. Czesto przekladaja to na ceny, na to, ile placa
i jakie sa ich dochody, jakie sa ceny zbdz, mleka
czy trzody. To sa na pewno dysproporcje, ktérym
trzeba przeciwdziala¢, trzeba poprawiac i uregu-
lowa¢ te rynki, ale ten budzet stwarza szanse,
wprowadzajac nowe rozwigzania.

Kiedy przekazuje srodki w wysokosci 650 mi-
lion6éw zl na doplate do paliw, to jest to rozwiazy-

wanie oczekiwane, cho¢ nie w peli wystarcza-
jace, ale skrojone na mozliwosci tego budzetu.
Mam nadziej¢, Ze w nastepnym roku beda znacz-
nie wigksze $rodki, ze te doplaty do paliwa beda
wyzsze. Bo nie moze by¢ tak, ze rolnik, ktéry jez-
dzi po polu placi akcyze i podatek drogowy, bo
tak mysmy to kiedys nazywali, podatkiem drogo-
wym, i to zostalo wlaczone w akcyze. Rolnik orze
poleiplaciz tego podatek — tak nie moze by¢. Dla-
tego takie rozwiazanie, zeby byl zwrot akcyzy,
jest dobrym rozwiazaniem, rozwiazaniem, jakie
jest stosowane w Unii Europejskie;j.

Sprawa biopaliw — tu jest nastepne rozwiaza-
nie. Co prawda srodkéw finansowych tu jeszcze
nie ma, ale zapowiedz rzadu, ze w tym roku beda
juz ustawy, ktore pozwolg, zeby produkcja biopa-
liw ruszyla, daje nadzieje, ze powstajace nadwyzki
beda mogly by¢ zagospodarowane, co wplynie by¢
moze korzystnie na popyt, na ceny, z ktérymi dzi-
siaj mamy problemy. Jest w tym nadzieja. Oczy-
wiscie na to liczymy, Ze nikt nam tego nie zabloku-
je, tak jak to bylo przez tyle lat, kiedy pan prezy-
dent Kwasniewski nie podpisywal ustawy, kiedy
to blokowano. Mo¢j przedmowca senator Podkan-
ski juz nadmienial, jakie to byly problemy.

Jesli chodzi o poprawki, ktore Komisja Rolni-
ctwa i Ochrony Srodowiska zglosila, przedsta-
wione w druku nr 53 w sprawozdaniu Komisji
Gospodarki Narodowej, to prosilbym o poparcie
tych poprawek. To jest poprawka piata do cze-
sci 22 ,Gospodarka wodna”. Wigze si¢ z nig pew-
ne pytanie, ktore juz padlo z sali. Dlaczego to my,
senatorowie z komisji rolnictwa, chcemy zabra¢
srodki, ktore zostaly zapisane w budzecie na
wsparcie, a dokladniej méwiac na stypendia i po-
moc materialng dla mlodziezy wiejskie;j.

Prosze panstwa, te pieniadze byly zapisane
w innym dziale. W przedlozeniu rzadowym one
byly zapisane w dziale ,Wplata na rzecz partner-
stwa w zakresie ochrony srodowiska w obszarze
polnocnym”. Te pieniadze zostaly ujawnione
w czasie prac, z wyjasnieniem, ze one nie beda
przekazane, i oczywiscie z prosba, zeby z tego
dzialu przekazac je na ochrone¢ srodowiska, zeby
znalazly si¢ wlasnie w dziale 22 ,,Gospodarka wo-
dna”. Chce zwroci¢ panstwa uwage na fakt, ze
mimo zwigkszenia wydatkow w czesci 22 ,,Gospo-
darka wodna” w 2006 r. wystapi znaczny deficyt
srodkow przeznaczonych na dzialalnosc¢ biezaca
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, glo-
wnie w zaKkresie utrzymania wod i urzadzen wo-
dnych. Brakujace srodki szacuje si¢ na kwote
okolo 100 milionéw zt. Ja méwie o kwocie siedem
dziewigc¢set, ale tu, jak wskazuje nam opinia
przedlozona przez ministerstwo, brakuje okolo
100 milionéw.

Deficyt $rodkéw uniemozliwia podjecie wielu
niezbednych robo6t na rzekach, potokach i obiek-
tach hydrotechnicznych, a od podjecia tych ro-
bot zalezy zabezpieczenie ludnosci i majatku
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przed powodzia, a takze sprawne funkcjonowa-
nie infrastruktury technicznej i komunalne;j.
Niedofinansowanie zadan gospodarki wodnej,
wyrazajace si¢ przez wiele ostatnich lat w male-
jacych nakladach budzetu panstwa na utrzyma-
nie majatku administrowanego przez regionalne
zarzady gospodarki wodnej, uniemozliwia tym
jednostkom budzetowym pelna realizacje¢ ich
statutowych zadan, powodujac dalsza dekapita-
lizacje majatku Skarbu Panstwa. W przypadku
awarii niedostatecznie dobrze utrzymanych
obiektéow hydrotechnicznych moze dojs¢ do po-
waznych zagrozen powodzia. Nalezy przy tym
nadmieni¢, ze niezaleznie od kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem odtworzenie tego majatku
i przywrocenie wlasciwego stanu technicznego
wymagac bedzie w przyszlosci poniesienia przez
budzet panstwa wydatkéw de facto o wiele wiek-
szych niz srodki, o ktérych méwimy.

W tym roku mamy sytuacj¢ bardzo krytyczna
nie tylko dlatego, ze mamy Slask, o ktérym przed
chwila tu wspominalismy, ale sa $niegi, jest
zmarzlina, i my, jako rolnicy iludzie, ktorzy znaja
si¢ na wiosnie, mozemy powiedzie¢, ze powodz
bedzie, moze nie w duzej skali, ale moga by¢ pod-
topienia, moze by¢ powodz. Te rzeki wymagaja
srodkéw finansowych, potrzebne sa s$rodki, ze-
bysmy mogli wykona¢ na nich zabezpieczenia.

Nie chcialbym, prosz¢ panstwa, duzo uzasa-
dnia¢, bo mozna by wiele moéwic o tym, ile potrzeb
jest w kazdym dziale, ktory ktokolwiek z nas by
reprezentowal. Ja, méwiac o dziale ,Rolnictwo”,
chciatlbym zwroéci¢ uwage na jeszcze jedng po-
prawke. Ta poprawka idzie w kierunku pomocy,
mozna by tak powiedzie¢, pomocy w realizacji za-
dan przez Agencje Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa. Ta poprawka, dziewiata w sprawo-
zdaniu, mowi, ze zwigksza si¢ dochody i wydatki
budzetu panstwa o kwote 240 milionéw zl. Jest
to kwota zapisana ze $rodkow, ktore posiada
Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Pan-
stwa, to sa przewidywalne dochody i okaze sig,
czy te dochody sa. My chcemy je zabezpieczy¢
tak, zeby te $rodki, jesli tam powstana, przezna-
czyc¢ dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, na jej dofinansowanie.

Chce zwroci¢ uwage, ze Agencja Restruktury-
zacjii Modernizacji Rolnictwa ma zapisany w bu-
dzecie deficyt i to deficyt wcale nie taki, mozna
powiedzie¢, skromny. Bo jezeli popatrzymy na
srodki, jakie agencja ma w przychodach, to jest
1 miliard 314 milionow zt w zaokragleniu, a jak
popatrzymy na wydatki zaplanowane w planie fi-
nansowym dolaczonym jako zalacznik, to mamy
kwote 1 miliard 952 miliony. Czyli jest roznica
657 milionow zl! Jest to prawie 1/3 budzetu!
Awiec dla agencji jest to problem, ktére kierunki,
ktére rozwigzania ma wpierw wykonywac. Agen-

cja przekazuje srodki rolnikom - i to znaczne
srodki — w postaci doplat bezposrednich, w po-
staci innych dziatan, ktére ma w swoim zakresie.
I bedzie miala problem, czy zaciaga¢ kredyt, zeby
sfinansowac¢ te dzialania...

(Wiceminister Marek Ziétlkcowski: Jeszcze mi-
nuta, Panie Senatorze.)

...czy realizowa¢ priorytety, ktore zostang
przez nas wskazane.

W zwigzku z tym proponuje, zeby poprze¢ po-
prawke, ktdéra pozwoli zmniejszy¢ deficyt o 200 mi-
lionow, w tym 40 milionéw przekazac jako wspar-
cie do srodkéw Unii Europejskiej, co pozwoli na
lepsze wykorzystanie tych pieniedzy ze wsparciem
przez agencje¢. Pozwoliloby to zmniejszy¢ deficyt
i szuka¢ oszczednosci w agencji, zeby takiego defi-
cytu nie bylo, w ramach oszczednych przetargow
czy wykonywania zadan, czy w drodze administra-
cyjnej. Ale to juz pozwoliloby agencji przetrwac.

Mysle, ze ta poprawka jest godna poparcia
i prosze¢ o to panstwa senatorow w imieniu Komi-
sji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze. I dzigkuje bardzo
za dopilnowanie czasu.
Pan senator Andrzej Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Kilku moich poprzednikow poswiecilo wiele
uwagi sytuacji wyzszych uczelni. Ja chcialbym
odnies¢ si¢ do sytuacji gmin w zakresie prowadze-
nia szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego.

Caly system finansowania oswiaty opiera si¢
na subwencji oswiatowej, ktora jest liczona we-
dlug gléwnego wskaznika, jakim jest liczba ucz-
niéow w szkole. Jak wiadomo, liczba uczniéw
w szkole sie zmniejsza, a podstawowym wskazni-
kiem wydatkdéw jest liczba oddzialéw szkolnych.
W najtrudniejszej sytuacji sg szkoly wiejskie,
gdzie nie ma organizacyjnych mozliwosci lacze-
nia szkoél. Powoduje to, ze coraz bardziej zmniej-
sza sie ilos¢ pieniedzy, ktére gminy moga prze-
znaczy¢ na wydatki rzeczowe. Ciggle wzrasta
ilos¢ pieniedzy wydawanych na pensje dla nau-
czycieli, co zwiazane jest z biurokratycznym sys-
temem awansowania nauczycieli, w ktérym nie
zmusza si¢ nauczycieli do wigkszego wysitku os-
wiatowego, intelektualnego, a zmusza si¢ do
zbierania papierow i przedstawiania ich odpo-
wiednim instytucjom. W wielu gminach wyste-
puje taka sytuacja, ze subwencja w dziewiec¢dzie-
sieciu kilku procentach przeznaczana jest na
ptace, w kilku procentach na wydatki rzeczowe.
W zwiazku z tg sytuacja gminy musza z wlasnych
srodkow dodawac¢ pieniadze tylko i wylgcznie
w celu utrzymania szkél. Nie maja innego wyjscia
i to robia. Szkoda tylko, ze pieniadze gminne nie
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wplywaja na zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyj-
nych, na to, aby bardziej motywacyjny byt sys-
tem wynagradzania nauczycieli, czy wreszcie na
stypendia dla uczniow.

Wniosek modj jest oczywisty, skladany przez
wiele lat przez srodowiska oswiatowe, i czas naj-
wyzszy, aby Ministerstwo Edukacji i Nauki przy-
stgpilo do standaryzacji o$wiaty. Jasno ustalona
musi by¢ sytuacja: kiedy gmina spelni odpowied-
nie warunki postawione przez ministerstwo, to
pieniedzy musi jej wystarczy¢. Na pewno ulatwi-
loby to wielu gminom wprowadzenie takze zmian
organizacyjnych, gdyz bylyby one bardziej czytel-
ne dla mieszkancow.

Druga sprawa, ktora chciatbym kréciutko po-
ruszy¢, to poprawka do ustawy budzetowej na
rok 2006.

W ciggu ostatnich dwdch tygodni az trzech pro-
minentnych czlonkéw rzgdu z premierem Marcin-
kiewiczem na czele mowilo o priorytetach w zakre-
sie budowy drog i autostrad. Wymieniano wsrod
tych priorytetow trzy drogi ekspresowe, w tym
droge S-8. Mimo ze jest to priorytet, w pierwotnym
przedlozeniu rzadowym na ten priorytet nie bylo
zadnych pienigdzy. W wyniku poprawek posel-
skich wprowadzono az dwie pozycje majace ten
sam tytutl i to byt blad naszych kolegéw postow.
Chodzi mianowicie o sfinansowanie prac przygo-
towawczych pod budowe drogi ekspresowej S8 na
odcinku Lédz - Sieradz przez Zdunska Wole,
Lask, Pabianice. 10 milionéw mialo by¢ przezna-
czonych na wydatki majgtkowe, 10 milionéw —na
wydatki niemajatkowe. Minister Polaczek zwrdcit
si¢ z prosba, aby jedna z tych pozycji skresli¢
i przeznaczy¢ pieniadze na nadzoér budowlany.
Jest to poprawka zrozumiala w sytuacji, jaka jest.
Z tym, ze gdyby zmieniono tytul, a mianowicie
gdyby udalo sie¢ wprowadzi¢ takie brzmienie: | fi-
nansowanie prac przygotowawczych pod budowe
drogi ekspresowej S-8”, bez okreslania miejsco-
wosci, to wtedy pienigdze te moglyby by¢ przezna-
czone na budowe¢ obwodnicy Tomaszowa. Jest
tam szczegolnie niebezpieczna sytuacja, jesli cho-
dzi o liczbe wypadkow. To tam mial wypadek mie-
dzy innymi prokurator Olejnik. A w tej chwili jest
taki stan, jesli chodzi o dokumentacje¢ i o pozwole-
nie na budowe, ze mozna juz przystepowac do wy-
kupu tego gruntu. I taka poprawke sktadam.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Antoni Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatoro-
wie! Szanowni Panstwo!
Chcialbym zwrdéci¢ uwage na trzy sprawy.

Pierwsza to kwestia budzetéw zwigzanych
z polityka spoleczng. W Senacie nie ma tradycji,
aby przedstawiciele poszczegolnych komisji se-
nackich skladali sprawozdania z prac tych komi-
sji. Ja wobec tego, jako przewodniczacy senac-
kiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej,
chcialbym najbardziej ogoélnie powiedzie¢ o du-
zym budzecie dotyczacym polityki spoteczne;j.
A tych budzetéw jako komisja rozpatrywaliSmy
w roznych czesciach osiemnascie — od tak duzego
budzetu, jakim jest budzet ZUS, niemal 32 mi-
liardy zl, po skromniejsze budzety, jak na przy-
klad budzet rzecznika praw dziecka — nieco po-
nad 4 miliony zl. Lacznie sa to naprawde ogrom-
ne pienigdze. Jest wazne, zebysmy zdawali sobie
sprawe, my, ale rowniez cate spoleczenstwo, z te-
go, ze w ramach tych budzetéw, ktére moja komi-
sja rozpatrywala, wszystkie dotychczasowe za-
dania beda wykonywane co najmniej na podob-
nym poziomie, jak w roku ubieglym. Dlaczego to
podkreslam, dlaczego jest to wazne? Dlatego ze
pojawialy sie, szczegdlnie w czasie dyskusji w Se-
jmie, informacje o tym, ze budzet jest pokiereszo-
wany, Zze sa powazne problemy, ze wiele zadan
nie bedzie moglo by¢ wykonywanych z racji bra-
kow budzetowych. Chceialbym wyraznie powie-
dzie¢, ze po bardzo powaznej, wnikliwej dyskusji,
po dyskusji z udzialem przedstawicieli rzadu, we
wszystkich tych dzialach, ktére rozpatrywalis-
my, sa odpowiednie srodki na to, zeby zadania
byly wykonywane. W szczegdlnosci chcialbym to
podkresli¢, jesli chodzi o Panstwowy Fundusz
Oso6b Niepelnosprawnych, dlatego ze tutaj dota-
cja budzetowa jest niemal o pdl miliarda nizsza
nizw latach ubieglych. Ale nie znaczy to, ze zada-
nia beda o polowe gorzej wykonywane niz w la-
tach ubieglych, dlatego ze fundusz posiada za-
kladke na te kwote i w zwiazku z tym z tej zaklad-
ki bedzie mogt finansowac - jak nas zapewniono,
zupelnie swobodnie; mowil nam o tym prezes
funduszu - te zadania, ktére byly wykonywane
w roku biezagcym. Sa rowniez $rodki na nowe ce-
le. Jednym z tych celéw jest 130 milionéw zl na
wydluzone urlopy macierzynskie, innym jest do-
datek dla pracownikéw pomocy spolecznej
w kwocie 250 zl. To byla pierwsza kwestia.

Kwestia druga zwiazana jest z odpowiedzig pa-
ni premier Zyty Gilowskiej, ktéra ustosunkowala
sie do kwestii tego, czy panstwo powinno w jakis
sposob wspiera¢ organizacje pozarzadowe, czy
tez nie. Mysle, ze doszlo tutaj do pewnego niepo-
rozumienia miedzy osoba pytajaca, ktora ja by-
lem, a panig premier. Przede wszystkim sytuacja
jest taka, ze panstwo przewiduje w réznych miej-
scach, miedzy innymi w budzecie pomocy spote-
cznej, ale nie tylko, bo praktycznie w budzecie
kazdego resortu, srodki na wspélprace z organi-
zacjami pozarzadowymi. [ to jest wazne. Mysle, ze
ta sfera powinna si¢ rozszerzac, dlatego ze liczba
organizacji pozarzadowych, ich sila rosnie. Cie-



5. posiedzenie Senatu w dniu 31 stycznia 2006 r.
90 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006 (cd.)

(senator A. Szymariski)

szymy si¢ z tego. Te organizacje najtaniej, a cze-
sto dobrze i bardzo profesjonalnie wykonuja roz-
maite zadania, poczawszy od zadan dotyczacych
ekologii, pomocy spotecznej, wspierania rodzin,
wlasciwie w tej chwili w kazdym zakresie bardzo
sprawnie dzialaja. I z punktu widzenia panstwa
jest wazne, zeby te organizacje byly nie tylko licz-
ne, ale zeby rzeczywiscie sprawnie wykonywaty
rozmaite spolecznie wazne cele. W mojej wypo-
wiedziiw moim pytaniu podkreslatem to, ze trze-
ba stworzy¢ pewien mechanizm pomocy dla bie-
dnych jeszcze organizacji pozarzadowych —bo ta-
kie one sga w Polsce, poza paroma wyjatkami - po
to, zeby one mogly korzystac¢ ze sSrodkéw Unii Eu-
ropejskiej, ktore sg na te organizacje przeznaczo-
ne. Zeby jednak mogly korzysta¢, musza mieé
wklad wlasny, a organizacje pozarzadowe w Pol-
sce maja niezle kadry, sa niezle zorganizowane,
ale na wktad wlasny, jako biedne organizacje, na
0go6l nie majq pieniedzy. Jezelibysmy rzeczywi-
scie podeszli do tego w taki sposob, ze panstwo
zajmuje si¢ swoimi zadaniami i nie wspolpracuje
z organizacjami pozarzadowymi, to mielibysmy
taka sytuacje, ze beda pewne mozliwosci, pewne
srodki w Unii Europejskiej, z ktérych mozna by
skorzysta¢, ale poniewaz panstwo jest obojetne
i nie wspiera, nie tworzy pewnego mechanizmu,
to nie wyciggamy tych pieniedzy, ktdére sg mozli-
we do uzyskania. Wobec tego chcialbym raz jesz-
cze zasygnalizowa¢ pani minister t¢ potrzebe.
Niezaleznie od tego, co juz mamy — bo mamy pe-
wien system, to nie jest tak, ze nie wspolpracuje-
my, nie wspoldzialamy, i ten system nie jest tylko
deklaratywny, tylko faktyczny — trzeba poszerzy¢
mozliwosci wspolpracy, znalez¢ srodki, a organi-
zacjom, ktdre spelniaja wazne zadania spolecz-
ne, stworzy¢ mozliwosci wspolfinansowania tego
wkladu, ktorego Unia Europejska oczekuje. To
druga kwestia.

I trzecia, ostatnia. Chcialbym zlozy¢ popraw-
ke, co do ktérej chcialbym, zeby nie byla trakto-
wana jako poprawka osob zwigzanych z wojewo-
dztwem pomorskim. Ona jest dzisiaj symbolicz-
na, ale mam nadzieje¢, ze w przysztym roku ta po-
prawka bedzie finansowo znacznie wigksza. Mia-
nowicie chodzi o 1 milion zt na prace przygoto-
wawcze zwigzane z Migdzynarodowym Centrum
Solidarnosci, umiejscowionym w Gdansku. Pro-
sze¢ panstwa, mysle, ze wszyscy jestesmy dtuzni-
kami, uczestnikami tych wydarzen sprzed kilku-
dziesieciu lat.  mys$le, ze czesto w ferworze wyda-
rzen, ktére mialy miejsce, jakos zapominamy, ze
to jest wazne miejsce naszej historii, ale réwniez
terazniejszosci i przysztosci. Myslimy o tym w po-
morskiem jako o Miedzynarodowym Centrum
Solidarnosci — oczywiscie ma si¢ ono miesci¢ na
terenie stoczni — ktére nie bedzie tylko muzeum
historycznym przypominajacym o tym, gdzie

podpisano porozumienia, o tym, co si¢ wéwczas
wydarzylo. Bedzie ono zajmowalo si¢ rowniez ba-
daniem, i to nie tylko tamtych czasow, ale takze
wszelkich oddolnych ruchéw wolnosciowych.
Bedzie placowka edukacyjng. Edukacyjng, bo
zdajemy sobie sprawe z tego, ze Solidarnos¢ data
szanse miedzy innymi na to, zeby organizacje
obywatelskie mogly sie w Polsce rozwija¢. Wobec
tego w ramach tego centrum widzielibysmy tez
przygotowanie ludzi do organizacji pozarzado-
wych, a takze do prac w samorzadach. Awigc z je-
dnej strony historia, z drugiej strony badania, i to
badania szeroko rozumiane, nie tylko dotyczace
czaséw Solidarnosci, ale w ogole walki o spole-
czenstwo obywatelskie, pokazanie tego bardzo
wyraznie. To réwniez kwestie edukacyjne, czyli
myslimy tutaj o mlodziezy, w tym o mlodziezy
studenckiej we wspolpracy z uczelniami. Mysle,
ze to nie jest partykularna potrzeba, tylko jest to
potrzeba nas wszystkich, zeby pami¢tac¢ o tam-
tym okresie. Jest to bardzo wazne dla Polski, ze-
by rzeczywiscie powstalo takie miejsce, ktore
laczy historie z terazniejszoscia. Na czele tego ko-
mitetu stoi pan prezydent Lech Walesa, a ucze-
stniczy w tym komitecie arcybiskup gdanski Ta-
deusz Goclowski. Jest tam wiele waznych osob,
ktére gwarantujg, ze to centrum rzeczywiscie be-
dzie mialo znaczenie dla Polski. Dla calej Polski
jest wazne, zeby takie centrum powstato.

Proponuje 1 milion zl na prace przygotowaw-
cze zwigzane z tym centrum. Dzigkuje za uwage.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tekc Krzysztof Putra)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.
Glos zabierze pan senator Jacek Sauk. Bardzo
prosze.

Senator Jacek Sauk:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Pozwole sobie skupic¢ si¢ wylacznie na popraw-
ce, nie bede méwil o rzeczach ogdlnych. Poprawka
ta w pewnym sensie naprawia blad, ktéry postlo-
wie zrobili w Sejmie. Mianowicie w ustawie budze-
towej jest zapis przeznaczajacy 10 milionéw zl na
remont Dworca Gléwnego w Szczecinie. Okazuje
sie jednak, ze ustawy kolejowe nie przewiduja wy-
datkow na dworce kolejowe, wobec tego jestesmy
w takiej sytuacji, ze mamy pienigdze, a nie moze-
my ich wyda¢. W zwigzku z tym proponuje¢ po-
prawke, ktora przesuwa te pienigdze na dofinan-
sowanie innych zadan, na przygotowanie infra-
struktury do Swiatowego Zlotu Zaglowcow.

Jest to, prosze panstwa, impreza zeglarska
o swiatowym zasiggu, w ktérej wezmie udzial po-
nad sto zaglowcow z calego swiata. Przewiduje sig,
ze obejrzy ja okolo dwdéch milionéw ludzi. Czyli
jest to impreza tej rangi, ze zwroci oczy calego
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Sswiata na Polske. Inwestycje te nie polegaja na
tym, ze wydajemy pieniadze na to wlasnie, jedno
konkretne przedsigwzigcie, sa to inwestycje pole-
gajace na modernizacji i remoncie infrastruktury
technicznej, infrastruktury towarzyszacej. Inwe-
stycje te maja, co chce wyraznie podkresli¢, cha-
rakter trwaly i beda stluzyly rozwojowi oraz promo-
cji zaréwno Szczecina, jak i calego regionu. Prosze
zwréci¢ uwage, ze wojewodztwo zachodniopomor-
skie jest nastawione wlasnie na turystyke, jest ra-
jem dla zeglarzy. Zeby powiedzie¢ co$ konkretne-
go, to dla przykladu wymienie, iz bedzie to polega-
lo na remoncie, na modernizacji sieci energetycz-
nych, sieci wodociggowych, bedzie to przygotowa-
nie infrastruktury na wielu wyspach, takich jak
Lasztownia, Grodzka, Bielawa, bedzie to adapta-
cja budynkow, adaptacja magazynow na potrzeby
marynarzy biorgcych w tym udzial, ludzi, ktérzy
beda uczestniczyli w tychze wydarzeniach. A wiec
mozna powiedzie¢, ze przyczyni si¢ to do rozkwitu
turystyki w Szczecinie, a takze do wzrostu zainte-
resowania regionem zachodniopomorskim. Jesz-
cze raz podkreslam, ze sg to inwestycje trwale i te
pieniadze zwrdca si¢ nam z pewnoscia po pew-
nym czasie, a rownoczesnie pozbedziemy sie tego
klopotu, tego problemu, o ktéorym mowilem na po-
czatku.

Pozwole sobie wobec tego zlozy¢ poprawke na
rece pana marszalka. Licze, ze panie senatoripa-
nowie senatorowie ja popra. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Zbigniew Trybula.
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Trybula:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Juz jako kolejny senator chcialbym zabrac¢
glos w sprawie nakladow na nauke czy budzetu
dotyczacego nauki. Wypowiadali si¢ tutaj sena-
tor Wiatr, senator Wittbrodt, senator Lasecki.
Przez ostatnie pietnascie lat wydatki na nauke
systematycznie malaly. Pytanie: dlaczego? Jest
wiele przyczyn, ale wydaje mi si¢, Ze jedna z tych
przyczyn bylo to, iz w polskim parlamencie, ani
w Sejmie, ani w Senacie, nikt si¢ o to nie upomi-
nal, a zapewne zasiadali w nich ludzie pracujacy
wnauce tak jak my. Ciesze si¢, Ze ten trend zostatl
odwrécony. Naklady na nauke planowane na
2006 r. moze nie sg zadawalajace, ale jest wyraz-
ny wzrost, to 15% czy 13% realnego wzrostu. Je-
zeli ten trend bedzie utrzymany, to mysle, ze pol-
ska nauka bedzie si¢ rozwija¢ i ten cel ze Strategii
Lizbonskiej, czyli osiggniecie 3% PKB, zostanie

osiagniety. I wydaje mi si¢, Ze to miejsce, wlasnie
ta Izba jest takim miejscem, gdzie nalezy upomi-
nac si¢ o naklady na nauke.

A dlaczego? Otdz moze nie wszyscy sobie zdaja
sprawe, ze naklady na nauke sa czynnikiem wply-
wajacym na produkt krajowy brutto. Moze nie
dzieje si¢ tak od razu, moze nie w ciagu roku, ale
wyniki badan wykorzystywane w gospodarce sa
motorem napedzajacym t¢ gospodarke. Nawet
niewielkie naklady na nauke moga spowodowac
duzy przyrost produktu krajowego brutto. Trzeba
tutaj powiedzie¢, ze placowki naukowe szczegol-
nie wroku 2004 czy 2005, kiedy te naklady na na-
uke byly zenujaco niskie, zachowaly si¢ bardzo
godnie i ta infrastruktura naukowa, to znaczyilu-
dzie, ktorzy pracujg w nauce, i aparatura nauko-
wa, nie zostaly stracone. Mimo tak skromnych
nakltadow i srodkow byly robione badania nauko-
we, badania naukowe, ktdre liczg si¢ w swiecie. Bo
chcialbym powiedzie¢, ze polska nauka, szczegol-
nie nauki Sciste, jak fizyka, chemia czy astrono-
mia, znajdujg si¢ w czoldwce swiatowych badan
naukowych. Nie mozemy dopusci¢ teraz do tego,
zeby zaprzepascic caly ten dorobek. Stad tak waz-
ne jest to, zeby byl podtrzymany trend wzrostu fi-
nansoéw na badania naukowe.

Sprawa mlodziezy. Jezeli nie bedzie wzrostu fi-
nansow na badania naukowe, to wtedy odptynie
nam mloda kadra naukowa. Juz teraz widzimy,
ze wielu mlodych pracownikéw nauki pracuje na
Zachodzie. Na poczatku sa na stypendiach, a po-
tem zostajg tam. Mlodzi pracownicy, ktérzy zo-
stali wyksztalceni u nas, pracuja na Zachodzie,
anieunas. Wazne jest réwniez, zeby przeznaczac
odpowiednie $rodki na studia doktoranckie.
Trzeba pobudzi¢ mlodych ludzi do tego, zeby pra-
cowali w nauce.

Chcialbym jeszcze tu wspomnie¢ o placow-
kach Polskiej Akademii Nauk, o instytutach, kto-
rych jest siedemdziesiat siedem, zatrudnia-
jacych okolo osmiu tysiecy osob i niecale cztery
tysiace pracownikéw naukowych. Mimo ze tych
pracownikéw jest niewielu i nieduzo jest tych
placowek, to wklad w nauke Polskiej Akademii
Nauk jest bardzo duzy. Bardzo duzo prac nauko-
wych na bardzo wysokim poziomie powstaje wla-
$nie w Polskiej Akademii Nauk. Wyniki badan
naukowych sg naszg wizytéwka eksportowsg, po-
jawiajace si¢ w prasie wzmianki o dokonaniach
polskich naukowcow sa najlepszym tego przy-
kladem. Ale po to, zeby te wyniki, zeby te $rodki
na nauke byly dobrze wykorzystane, potrzebny
jest dobry rozdziatl tych pieniedzy. Teraz w nauce
jest prowadzona kategoryzacja, czyli jakby nowy
sposob oceniania placowek naukowych i te pla-
cowki naukowe, ktore zostana najlepiej ocenio-
ne, dostang wiecej pieniedzy. Mysle, ze to dobre
zjawisko, iz ci, ktérzy dobrze pracuja, majg dobre
wyniki naukowe, beda promowani mimo tych
skromnych srodkéw, cojeszcze raz podkreslam.
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Sarowniez w przygotowaniu pewne zmiany sy-
stemowe, jest koncepcja narodowego centrum
badawczego. Mysle, ze w tym centrum wyréznia-
jaca role beda odgrywaly instytuty Polskiej Aka-
demii Nauk, ktérych dorobek i prestiz, nie tylko
w Polsce, ale i na calym $wiecie, jest bardzo duzy.

Tak wigc, konczac, jeszcze raz podkreslam, ze
moze te wydatki na nauke¢ nie sa zadowalajace
dla pracownikéw naukowych, ale cieszymy sie,
ze zaczal si¢ ten trend wzrostu. Mysle, ze bedzie
utrzymany i wyniki tego, efekty pracy w nauce
beda odczuwalne w gospodarce w przysztych la-
tach. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje¢ bardzo panu senatorowi.

Glos zabierze teraz pan senator Wiadystaw Si-
dorowicz.

Bardzo prosze.

Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Panie Marszalku! Panstwo z rzadu! Wysoka
Izbo!

Chcialbym powiedzie¢ o dwoch sprawach.

Pierwsza wynika z dzisiejszego tematu gléwne-
go, jakim jest analiza budzetu. Martwi mnie
w tym budzecie fakt, ze spada w budzecie pan-
stwa udzial nakladow na ochrone zdrowia. Ten
spadek, prosze panstwa, to jest spadek z 1,75%
do 1,17% wydatkow. Jednoczesnie w tymze roku
2006 o ponad 200 milionow zt spadly naklady na
ubezpieczenie rolnikéw, wplacane do kasy KRUS
jako koszt finansowania ich $wiadczen medycz-
nych. Dzieje si¢ to w sytuacji, w ktérej mamy do
czynienia jednak ze wzrostem produktu krajowe-
go brutto, a ta polityka zaciskania pasa w ochro-
nie zdrowia trwa juz stanowczo za dtugo i wyczer-
pata po prostu wszelkie rezerwy tkwigce w tym
systemie. I nie uspokajajmy si¢ faktem, ze z dru-
giej strony w trybie fiskalnym rosna naktady na
s$wiadczenia medyczne finansowane z Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, bo wycofywanie si¢
panstwa z dofinansowania tej sfery oznacza
ogromne koszty spoleczne, degradacje mienia,
degradacje zasobdéw ludzkich i pewne procesy,
ktérym w tym budzecie nie jestesmy w stanie
przeciwdziatac.

Krajowy Zjazd Lekarzy, ktéry odbyt si¢ nie tak
dawno, upomniat si¢ o radykalng zmiane polityki
placowej w stuzbie zdrowia. I chociaz lekarze mo-
wig gléwnie o swoich placach, to przeciez réwnie
dramatyczna jest sytuacja pielegniarek i potoz-
nych. Bez zwigkszonego wysilku nie uda si¢
w dluzszym czasie utrzymac¢ poziomu bezpie-
czenstwa zdrowotnego, ktore przez naszych oby-
wateli coraz cze¢sciej mierzone jest przez porow-

nywanie z tym, co oferuja kraje od nas wielokrot-
nie bogatsze. Ten dystans mig¢dzy Polska a kraja-
mi nie zawsze od nas bogatszymi niestety nara-
sta. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze nasze nakla-
dy to okolo 550 dolaréw na glowe, a niewiele od
nas zasobniejsza Stowacja wydaje o 40% wiecej.
Jestesmy w ogonie Europy w finansowaniu. I jes-
li nawet rozumiemy, Ze jest to budzet jakiegos po-
litycznego przelomu i ze musimy mysle¢ o lep-
szym budzecie, to oczekiwalbym, ze w nastep-
nym budzecie jednak sprobujemy stawic¢ czola
tym procesom, ktére tak bardzo uderzaja w waz-
na sfere bezpieczenstwa naszego narodu.

I wreszcie druga sprawa. W grudniu przesuwa-
liSmy, prosze panstwa, termin wejscia w zycie
ustawy o ratownictwie medycznym. Nie przeszedt,
mimo ze mial poparcie takze senatorow z PiS, moj
wniosek o przyspieszenie o pot roku wejscia w zy-
cie ustawy o ratownictwie medycznym.

Musze panstwu powiedzie¢, ze bardzo si¢ cie-
szg z tego, ze rzad wlasciwie zareagowal na to, co
sie wydarzylo w Chorzowie, i przyspieszyl prace
nad tg ustawa. To jest naprawde wlasciwa reak-
cja, bo instytucje ucza si¢ na bledach. Dzisiaj ma-
my tez okazje, prosze panstwa, naprawi¢ pewien
blad, ulatwiajac rzadowi poprzez zmian¢ w usta-

Powtarzam: pewne srodki na ratownictwo me-
dyczne sa w Narodowym Funduszu Zdrowia. I te
naktady, o ktérych méwimy — ta poprawka, ktéra
zglaszamy — te 300 milionéw zl pozwolilyby na
przygotowanie tego systemu i wykorzystanie do-
brodziejstw ustawy szykowanej przez kompeten-
tnych fachowcéw w resorcie zdrowia, bo mamy
tam teraz naprawde dobrych fachowcow w tej
branzy, i w porozumieniu ze stluzbami minister-
stwa spraw wewnetrznych.

Ten system musi zosta¢ starannie skoordyno-
wany i dlatego bardzo bym chcial, zeby zgloszona
dzisiaj przez pania senator Bochenek i przeze
mnie poprawka zostala potraktowana jako
wsparcie poczynan rzadu bedacych wyciaga-
niem wlasciwych wnioskéw ze zdarzen, ktérych
oby Polska doswiadczala jak najmniej. Dziekuje
panstwu za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pani senator Ewa Tomaszewska,
bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Rozwazana dzis trudna ustawa budzetowa
wywoluje szereg refleksji. Odniose si¢ do dwéch
istotnych dla mnie dziedzin, o ktorych funkcjo-
nowaniu zadecyduja srodki finansowe okreslone
W jej zapisach.
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Pierwsza z nich jest nauka i szkolnictwo wyz-
sze. Wydatki na szkolnictwo wyzsze zaplanowa-
ne na 2006 r. wzrastajg nominalnie o 0,8% w sto-
sunku do ubieglego roku, co oznacza, ze realnie
maleja o 0,6%. To niepokoi zaréwno ze wzgledu
na ograniczenie szans rozwoju polskiej mtodzie-
zy, jak i niezgodno$¢ z ustaleniami Strategii Liz-
bonskiej.

Udzial wydatkéw na szkolnictwo wyzsze
w produkcie krajowym brutto spada z 1,5%
w roku ubieglym do 1% w roku biezacym,
a udzial wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w wy-
datkach budzetu panstwa spada z 4,61%
w 2005 r. do 4,34% w 2006 r.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat nastapit kil-
kakrotny wzrost liczby studentéw, ponadtrzy-
krotny wzrost liczby studentéw, przy jednoczes-
nym spadku liczby pracownikéow w szkolnictwie
wyzszym. | trzeba mie¢ $wiadomos¢, Ze to jest
ogromny wysilek.

Skoro méwimy o tym, Ze place powinny zaleze¢
od produktywnosci, ze sposéb traktowania danej
dziedziny powinien zaleze¢ od jej produktywno-
$ci, od jej wkladu w rozwdj gospodarczy, to po-
wiem, iz wydaje mi si€¢, Ze zadna z dziedzin gospo-
darki narodowej nie wniosta takiego wktadu
W rozwoj naszego panstwa w tym okresie. Ogra-
niczone srodki finansowe lepiej lokowa¢ w naje-
fektywniejszych obszarach, a inwestowanie
w czlowieka, wjego wiedze daje szczegolnie dobre
rezultaty. Mam nadziej¢, ze stosowne poprawki
zmienig te sytuacje.

W czesci 27 budzetu ,Informatyzacja” w toku
prac legislacyjnych w Sejmie limit wydatkéw zo-
stal tak ograniczony - spadek w tej pozycji wyno-
si ponad 21% - ze nie jest mozliwa realizacja pro-
gramu tworzenia spoleczenstwa informacyjnego
uwzgledniajacego: promocj¢ spoleczenstwa in-
formacyjnego; budowe lokalnych systemow e-
-government; zapewnienie warunkow bezpie-
czenstwa i zgodnosci dzialania systemow telein-
formatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych; tworzenie warunkow do rozwoju
wspolpracy miedzynarodowej w zakresie infor-
matyzacji; rozwdj polskiej biblioteki interneto-
wej; wsparcie rozwoju wolnego oprogramowania;
dofinansowanie projektéw informatycznych
o zastosowaniu publicznym, przykladowego op-
rogramowania i jego kodow zrédlowych, a takze
innych przedsigwzig¢; analizy i prace studialne
zwigzane z Biuletynem Informacji Publicznej; za-
pewnienie funkcjonowania kontroli projektow
i systeméw informacyjnych. To oznacza, Ze prak-
tycznie nie moze by¢ realizowana ustawa o infor-
matyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

Proponuj¢ zwiekszenie srodkow na ten cel
o 5 milionow zl - 2,5 miliona zl na dzialalnosc¢ bie-

zaca i 2,5 miliona zt na wydatki majatkowe — ko-
sztem obstugi zadluzenia zagranicznego. Na rece
pana marszalka zlozylam stosowna poprawke.

Kolejny problem z pogranicza nauki i polityki
spotecznej dotyczy wieloletniego programu do-
stosowania warunkow pracy w Polsce do stan-
dardéw Unii Europejskiej na lata 2005-2007.
Program zostal rozpoczety i realizowany byt przez
caly rok ubiegly. Sejm swag decyzja drastycznie
obnizyl srodki na jego realizacje¢ w roku bie-
zacym. W praktyce oznacza to wycofanie si¢ z re-
alizacji programu. Dziwne, cho¢ typowe, Ze tam,
gdzie chodzi o bezpieczenstwo i zdrowie praco-
wnika, jako$ nie musimy nadaza¢ za standarda-
mi Unii Europejskiej, tam zas, gdzie cos moze od-
by¢ si¢ kosztem pracownika, nie ma przeszkdd,
by te standardy wprowadzac.

Proponuje poprawke przesuwajaca 4 miliony
700 tysiecy zt z rezerwy ogolnej na realizacje tego
programu. Mozna liczy¢ na dobra wole rzadu,
ktory i tak moglby z tej rezerwy wyasygnowac
srodkina ten cel, ale trzeba bra¢ pod uwagg to, ze
jesli nie beda one przesunigte wprost, to ustawa
o zamoéwieniach publicznych uniemozliwi fakty-
czne skorzystanie z tych pieniedzy.

Chcialabym si¢ takze odnies¢ do trzech kwe-
stii istotnych w sferze polityki spolecznej.

Pierwsza to funkcjonowanie systemu ubezpie-
czen spolecznych. Warto odnotowa¢, ze fundusze
zarowno chorobowy, jak i wypadkowy maja obec-
nie salda dodatnie, co niewatpliwie swiadczy o po-
zytywnych efektach reformy. Wzrost $rodkow
przeznaczonych na wplaty do OFE wynika z reali-
zowania wplat zaleglych. Wzrosty zwigzane z nor-
malnym poborem skladki nie przekraczaly nigdy
10 miliardéw zl i tempo tych wzrostéw zdecydowa-
nie malalo. Skok, ktéry jest w tym roku, wynika ze
splat zaleglosci, a wiec nie jest on czyms, co szcze-
goélnie niepokoi, a raczej informuje o tym, zZe te za-
leglosci sa splacane i ze wchodzimy w okres nor-
malnego funkcjonowania systemu. Niepokdj budzi
funkcjonowanie Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej. Celem tego funduszu mialo by¢ lagodzenie wa-
han kondycji Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
W jego czesci przeznaczonej na wyplaty swiadczen
emerytalnych, wahan spowodowanych wchodze-
niem w wiek emerytalny pracownikow z okreséw
wyzowych i nizowych. Na kondycje systemu wply-
wa bowiem demografia i chodzilo o to, by ztagodzi¢
skutki tego. Niestety, stan funduszu wskazuje na
to, ze jego skutecznos¢ bedzie sladowa, o ile nie zo-
stanie zmieniona, to znaczy zdecydowanie pod-
wyzszona, wysokos¢ odpisu sktadki. On byt wyz-
szy, niestety, do aktualnej sytuacji doszto wskutek
drastycznego ograniczenia wysokosci odpisow
w poprzedniej kadencji parlamentu.

Kolejna kwestia, o ktérej chcialabym powie-
dzie¢ pare slow, to stan Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych. Projekt budzetu
nie gwarantuje dzis przywrocenia katalogu wy-
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plat pracowniczych obcietego w 2001 r. To
utrudni przywrécenie mozliwosci wyplat swiad-
czen jednorazowych dla pracownikéw w sytuacji
przejsciowych trudnosci ekonomicznych praco-
dawcy. Obnizenie sktadkiz 0,15% do 0,10% pod-
stawy wymiaru uderza w interesy pracownikéw
tracacych wynagrodzenia za wykonana juz prace
w zwigzku z niewyplacalnoscia pracodawcy. Dla-
tego uwazam, ze niezbedne jest dokonanie w naj-
blizszej przyszlosci odpowiedniej korekty przepi-
sOéw prawa, zapisow ustawowych dotyczacych
wysokosci tego odpisu, poniewaz to praktycznie
uniemozliwia realizowanie zasadniczego celu tej
ustawy, celu, w ktérym zostala utworzona.
Ostatnia kwestia to wysokos¢ dotacji przezna-
czonych na wspieranie zatrudnienia osob nie-
pelmosprawnych. Jezeli z 800 milionéw zt schodzi-
my do 360 milionéw z1, to jest to po prostu tak wiel-
ki skok, ze wykonanie tego nawet z innych srod-
kéw niesie pewne zagrozenia. Ja rozumiem, ze
w tym roku jest to mozliwe, ze propozycja sfinanso-
wania czesci potrzeb w tym zakresie z innego zréd-
la moze da szanse zrealizowania tych zadan. Ale
nie moze by¢ to zastosowane w latach przyszlych,
bo tych pieniedzy po prostu nie bedzie. A przypom-
nijmy sobie, w jaki sposob tworzony jest budzet.
Gdy konkretne zadania wynikaja z konkretnej
ustawy, zwykle pod uwagg brane sa biezace wydat-
ki i stosowny wspdlczynnik, ktéry okresla wzrost
wydatkéw zwiazanych z inflacja. Co si¢ stanie, je-
zeli w sposéb plynny przejdzie to, wlasnie zgodnie
z tg metoda, na przyszly rok? Otoz okaze sie, ze
brakuje ponad 50% srodkéw i zadania nie sa reali-
zowane. Dlatego uwazam, ze po pierwsze, powin-
nismy dobrze o tym pami¢ta¢, a po drugie, wzig¢ to
pod uwage przy konstruowaniu przyszlej ustawy
budzetowej i przy ksztaltowaniu ustawy o $wiad-
czeniach, ustawy o wspieraniu rehabilitacji zawo-
dowej oséb niepelnosprawnych. Konieczne jest,
zeby pamigtaé, co si¢ teraz stalo, bo to nie jest pro-
ces powtarzalny. Nie da si¢ tego robi¢ przez kilka
lat. Tylko raz, teraz, mozna bylo zastosowac¢ taka
metode¢. Tego si¢ nie powtorzy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzi¢kuje¢ bardzo, Pani Senator.

Glos zabierze teraz pani senator Jadwiga Ru-
dnicka.

Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Chce jeszcze raz wréci¢ do tematu, ktory dzi-
siaj juz sie pojawial w tej Izbie, do tematu rato-
wnictwa. Wszyscy nosimy zalob¢ i tego tematu
nie bede w tej chwili porusza¢. Chce po prostu
siggnac¢ do zrodel tej sprawy.

Otoz juz piaty rok rodzi sie ta ustawa, w sensie
realizacji. Pige¢ lat temu byla juz mowa o sieci szpi-
tali ratowniczych, o systemie ratowniczym. Nic
z tego nie wyszlo ani w poprzedniej kadencji, ani
W jeszcze wcezesniejszej kadencji, bo to zahacza
o dwie kadencje. Teraz ten obowigzek spada na
nas i po prostu nie mozemy juz dluzej si¢ z tego
wywija¢. My nosimy zalobe, ale czy my, prosze¢
panstwa, nosimy zatobe co weekend, gdy slyszy-
my o czterdziestu zabitych i trzystu rannych? I,
prosze panstwa, jakie sa skutki? Ja juz nie wspo-
mne¢ o ludzkich tragediach, bo to jest jasne, ale ja-
kie sa skutki ekonomiczne? Po prostu mnozymy
liczbe kalek. Mowi sie o tym, ze mamy zatrudnio-
nych 52% ludzi, prawda? Taki wspolczynnik po-
daje pani minister. A kto ginie na naszych szo-
sach? Przeciez nie bezrobotni, nie bezdomni, tylko
ci, ktérzy maja samochody. To si¢ rozumie samo
przez sie. I, prosze panstwa, jak to wyglada?
Wspominamy t¢ naszg tragedie, mowimy o tym, ze
u nas, na Slasku, ludzie sa przygotowani, ale
w Polsce sa przygotowani o wiele gorzej. Poza tym
sa szpitale, ktore nie maja OIOM, nie maja respi-
ratorow. W dzisiejszych czasach, przy tym pozio-
mie medycyny, niestety, nawet najbardziej ofiarni
pielegniarka i lekarz sa bezradni. Pomoc udzielo-
na w pore¢ ratuje zycie, a pomoc udzielona umie-
jetnie i w pore sprawia, ze nie ma nowych inwali-
déw, na ktorych budzet wydaje mase pieniedzy.
A wiec zaoszczedzmy te pieniadze na skutkach
tragedii i przel6zmy je na tworzenie osrodkéw ra-
towniczych.

Z przyjemnoscig musze powiedzie¢, ze juz
podczas pierwszego spotkania Komisji Zdrowia
z panem ministrem o tym moéwiono. Byli na nim
pan minister Religa, pan minister Pinkas i pan
minister Piecha. Dla naszego rzadu sprawa szpi-
tali ratunkowych i osrodkéw ratunkowych jest
w tej chwili jasna. Niestety, prosze panstwa,
z grubsza liczac, docelowo to bedzie jednak okoto
1 miliarda zt. To sa duze sumy, ale my w naszej
kadencji wlasnie z tym bedziemy sie borykad.

Tu, na sali, jest rowniez pan dyrektor z Mini-
sterstwa Zdrowia, a wiec jezeli bedzie panstwu
potrzebna jakas informacja na ten temat, to jes-
tem $wigcie przekonana, ze uda si¢ panstwu ja
uzyskac¢ — uda sie uzyskac¢ pelng i dokladng in-
formacje¢ na temat, o ktérym moéwilam. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wiceminister Krzysztof Putra:

Dzi¢kuje¢ bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze pan senator Mazurkiewicz.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Marszalku, w imieniu Klubu Senator-
skiego Prawa i Sprawiedliwosci chcialbym up-
rzejmie prosi¢ o poélgodzinng przerwe, ktora jest
nam potrzebna, by zapozna¢ sie z dotychczaso-
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wymi poprawkami i by dokona¢ ewentualnej ko-
rekty zamierzen, czyli by zglosi¢ nastepne po-
prawki lub ich nie zglaszac.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje bardzo.
Oglaszam polgodzinng przerwe¢ do godziny
17.30.

(Przerwa w obradach od godziny 17 minut 01
do godziny 17 minut 31)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze panstwa, chcialbym wznowi¢ debate
budzetowa.

W zwigzku z tym poprosze jako nastepnego
moéwce pana senatora Rafata Slusarza.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Przypominam o wymogach czasowych — dzie-
sie¢ minut. Te osoby, ktore bedg przemawia¢ po
raz drugi, maja tylko pie¢ minut, a potem spada
topor.

Prosze bardzo.

Senator Rafal Slusarz:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie! Szanowni
Zebranil!

Projekt budzetu omawialem na posiedzeniach
dwoéch komisji, ktérych jestem czlonkiem - Ko-
misji Obrony Narodowej i Komisji Zdrowia. Mini-
sterstwo Obrony Narodowej jest zadowolone
z budzetu, z kolei Ministerstwo Zdrowia juz sie
przyzwyczaito. Teraz pare stéw o tym, do czego
Ministerstwo Zdrowia juz sie przyzwyczailo,
a moze raczej nie sléw, tylko liczb, bo dzisiaj pro-
blemy Polski opisujemy liczbami.

W dyspozycji ministra zdrowia sa 4 miliardy zt,
z tego 90 milionédw na ratownictwo medyczne.
Jest jeszcze kwota 2,3 miliarda zl zwigzana z fi-
nansowaniem skladek rolnikéw. Ktos z panstwa
moze zauwazy¢ stusznie: przepraszamy bardzo,
ale to Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje
$wiadczenia zdrowotne, w zwigzku z tym nie mie-
szajmy tych porzadkow. Ale ja chcialbym powie-
dzie¢ tez o tym budzecie. Narodowy Fundusz
Zdrowia — 36 miliardéw zl, z tego 14 miliardow
przeznaczonych na szpitale. To jest kwota, ktora
zwraca uwage w tym budzecie. I to jest to, z czym
wchodzimy w obszar opieki zdrowotnej w Polsce.

A co slycha¢ w tym obszarze? Prosze panstwa,
sa trzy zasadnicze sprawy. Pierwsza: dlug publi-
cznej stuzby zdrowia to ponad 6 miliardow zt —
kwota prawdopodobnie zanizona w wyniku tego,
ze ustawa restrukturyzacyjna wymusza podpi-
sywanie umow, czyli dlugi wymagalne czyni dhu-
gami niewymagalnymi do czasu.

Po drugie, obiektywnie za niska stawka. Dla-
czego obiektywnie? Ano dlatego, ze mozemy si¢
pod tym wzgledem poréwnac, co juzrobil pan se-
nator Sidorowicz, do innych krajow — a wiec
stawka na glowe ze srodkéw publicznych i pry-
watnych w polskiej stuzbie zdrowia jest duzo niz-
sza niz w takich krajach jak Stowacja, Czechy
iWegry, a takze kilkakrotnie nizsza niz w krajach
dawnej Unii Europejskiej, do ktorej weszlisSmy.

I trzecia sprawa, trzeci obszar, to, prosze pan-
stwa, dewastacja strukturalna polskiej stuzby
zdrowia, zapoznienie technologiczne polskiej
shuzby zdrowia, niskie stawki pracownikéw shuz-
by zdrowia. Ja wspomne o tym, o czym juz powie-
dzialem z tej trybuny: hanba sa pensje polskich
pielegniarek — ale ten temat jeszcze rozszerze.
Jak juz wspomnial réwniez pan senator Sidoro-
wicz, na ostatnim zjezdzie lekarzy postulowano
pensje dla lekarzy w Polsce w wysokosci b tysiecy
z}. Jezeli panstwo myslicie, Ze jest to przejaw roz-
pasania tego srodowiska, to ja powiem, ze Kon-
stanty Radziwill, ktéry to postulowal, jest osobg
uwazang powszechnie za bardzo umiarkowana,
bardzo powsciagliwa w stowach i niech¢tna do
awantur. A to, co mowil, méwi dlatego, ze stoimy
przed grozba emigracji lekarzy. Bo przypomi-
nam, ze Niemcy, ktore cierpig na dotkliwy brak
lekarzy, jeszcze nie otworzyly swoich rynkéw
pracy dla Polakow.

Prosze panstwa, jest pytanie: jak na te trzy
problemy — dhugu stuzby zdrowia, za niskiej i nie-
pokrywajacej kosztow stawki, a takze organiza-
cyjnej, sprzetowej i wyrazajacej si¢ w pensjach
pracownikow degradacji polskiej stuzby zdrowia
— odpowiada budzet, o ktérym dyskutujemy?
Otoz budzet na ten temat milczy. Budzet ten te-
mat lekcewazy. A wiec dla pracownika stuzby
zdrowia jest duza przykroscia glosowanie za tym
budzetem. I jezeli ja nie zglaszam poprawek, to
tylko dlatego, ze my tych problemoéw poprawka-
mi nie rozwigzemy, bo tu idzie o naprawde duze
pieniadze. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Pani senator Elzbieta Rafalska. Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Chce powiedzie¢ kilka sléw na temat budzetu
pomocy spolecznej na 2006 r. w czesci 85, ktora
dysponuja wojewodowie.

Budzet pomocy spolecznej to zawsze trudny
budzet. I to oczywiscie nie jest budzet marzen, bo
takich budzetéw po prostu nie ma. Ale ten budzet
nie jest tez budzetem kreslonym wylacznie reka
ministra finanséw - chociaz zapewne minister
chcialby by¢ wylacznym autorem — bo korekta
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budzetu w Sejmie byla znaczgca, co wida¢ i co
ciazy na tym budzecie. Budzet to zawsze zderze-
nie potrzeb z mozliwosciami i wybor tego, co
W naszej ocenie jest najwazniejsze. Dzial 852 ,Po-
moc spoleczna” to, w mojej ocenie, budzet zdro-
worozsadkowy, rozwazny, lepszy niz zwykle, jesli
chodzi o ten dzial dotyczacy pomocy spolecznej,
moze tylko z wyjatkiem wydatkéw na swiadcze-
nia rodzinne. I jest taki nie tylko dlatego, ze jest
wyzszy od ubieglorocznego, ale tez dlatego, ze
proponuje inne rozwigzania, na przyktad upra-
wniajace rodziny wiejskie do swiadczen rodzin-
nych.

Przygotowanie dobrego sposobu finansowania
pomocy spolecznej jest zadaniem trudnym nie
tylko ze wzgledu na zlozonos¢ i skale problemow
spolecznych w Polsce, ale tez ze wzgledu na nie-
pewnos¢ szacowania wydatkow wedlug nowo
wprowadzonych kryteriow dochodowych — mo-
wie tu o dochodzie z hektara przeliczeniowego
w wypadku zasitkow rodzinnych.

Gléwnym problemem spotecznym w Polsce
jest bezrobocie i ubdstwo bedace w znacznej cze-
sci poklosiem bezrobocia, ale tez ubdstwo spowo-
dowane niskimi ptacami, wielodzietnoscia, pato-
logiami i innymi elementami. Dopdki te kwestie
nie zostana rozwigzane systemowo, budzet be-
dzie musial odpowiada¢ na rosnace potrzeby
spoleczne. Jest to powazny problem - i spolecz-
ny, i finansowy — w Polsce.

W budzetach wojewodéw sa srodki na dofi-
nansowanie calodobowej opieki w domach po-
mocy spotecznej. I tu pojawia si¢ pewien pro-
blem, problem malejgcych nakltadow panstwa —
jest to naklad mniejszy o 5,9% niz w roku 2005.
Na koniec 2004 r. kolejka oczekujacych w do-
mach pomocy spolecznej zmniejszyla sie — jest
to, prosze panstwa, efekt niekierowania przez
powiaty mieszkancow do doméw pomocy spote-
cznej z tego powodu, ze od 2004 r. powiaty mu-
sza same w pelni pokrywac¢ koszty pobytu mie-
szkanca w takim domu. Jest tez taka sytuacja,
ze rodziny pozbawione zrodel utrzymania,
rodziny, ktore do tej pory oddawaly swoich blis-
kich do domow pomocy spolecznej, zabieraja te
osoby —cho¢ wymagaja one opieki -z powrotem
do domow, ale nie z checi sprawowania nad ni-
mi opieki, tylko z tego powodu, ze ich $wiadcze-
nie emerytalne, rentowe to czasami jedyne
$wiadczenie w calej rodzinie. I to staje si¢ juz
powaznym problemem.

Drugi problem, ktéry dotyczy domdéw pomocy
spolecznej, to standaryzacja tych doméw. Do
konca 2006 r. jest wyznaczony ustawowo czas na
dochodzenie do okreslonego standardu i wyko-
nanie programoéw naprawczych. Co prawda pro-
wadzenie domoéw pomocy spolecznej jest zada-
niem wlasnym powiatow, ale bez wsparcia z bu-

dzetu panstwa jest to zupelie niemozliwe. Na
ten cel w budzecie w rezerwie celowej zaplanowa-
no 15 miliondéw zt.

Mamy osiemset trzynascie domoéw pomocy
spolecznej, w ktérych przebywa osiemdziesiat ty-
siecy osob, a liczba oczekujgcych wynosi obecnie
ponad szes¢ tysigcy osob. Jeszcze rok temu cze-
kajacych w kolejce bylo dwadziescia tysigcy, ale
to nie jest tak, ze te osoby znalazly rozwiazanie
swoich probleméw — po prostu rezygnujemy z tej
kosztownej formy pomocy.

Domy pomocy spolecznej od czasu reformy, od
1999 r., zrestrukturyzowaly zatrudnienie i zra-
cjonalizowaly wydatki. Stanowig one instytucjo-
nalng forme pomocy spolecznej i jako takie za-
wsze beda drozsze od pomocy srodowiskowej. Ale
trzeba tez pamietac, ze sa niezbedne, bo nie da-
my sobie rady, swiadczac tylko pomoc srodowis-
kowa. Sg nawet takie sytuacje, jak chociazby
w wojewodztwie lubuskim, w powiecie mi¢dzy-
rzeckim, gdzie w spadku od panstwa nowo utwo-
rzony powiat otrzymat szes¢ doméw pomocy spo-
lecznej, a zeby bylo jeszcze zabawniej, jesli moge
tak powiedzie¢, wszystkie te domy byly tego sa-
mego typu: dla os6b z zaburzeniami psychiczny-
mi. Tak wiec gdybys$my chcieli polozy¢ tam osobe
przewlekle chora, osobe¢ z innymi schorzeniami
albo osobe niepelnosprawng, to odpowiedniego
miejsca by nie bylo — ten powiat w spadku od
panstwa dostal tylko to. W takim powiecie do-
jscie do standardu bez zewnetrznej pomocy be-
dzie po prostu niemozliwe. Niewykluczone na-
wet, ze staniemy przed koniecznoscia przediuze-
nia terminu dochodzenia do tego standardu.

Ale to tylko ten jeden obszar, ktdry jest ciut
stabszy, bo po wystuchaniu pana senatora Slu-
sarza, musz¢ powiedzie¢, ze akurat w poréwna-
niu z problemem stuzby zdrowia problem pomo-
cy spolecznej wyglada troche inaczej — w tym ob-
szarze nie ma tak dramatycznego niedofinanso-
wania, a wlasciwie tegoroczna sytuacja jest zna-
cznie lepsza niz kiedykolwiek, bo na przyklad na
$wiadczenia rodzinne zwiekszono wydatki o 21%
i teraz wynosza one lacznie ponad 10 miliar-
doéw zt. W system ten wlozylisSmy, w wyniku przy-
jecia ustaw o zasilkach rodzinnych, ponad 1 mi-
liard 800 zl, a poziom i struktura oraz dynamika
wydatkéw budzetowych w innych pozycjach wy-
glada nastepujaco: osrodki wsparcia — 110%; za-
sitki, pomoc w naturze oraz skladki ubezpiecze-
niowe — 104%.

Oczywiscie nie probuje, prosze panstwa, niko-
go przekonac, ze w zakresie pomocy pienieznej to
sa srodki wystarczajace, ale prosze pamigtac, ze
samorzad swiadczy tez pomoc swoim mieszkan-
com i Zze sa to zadania zlecone, przekazujemy do-
tacje do zadan wlasnych samorzadu.

Na jednostki poradnictwa specjalistycznego
tez mamy wzrost nakladéw — 115%, na ustugi
opiekuncze — 119%, tak wigc nie jest to jakas dra-
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matycznie zla sytuacja. W pozostalej kwocie ma-
my 154 miliony zl na pozostate dzialania, w tym
150 milionéw zl na realizacje wieloletniego pro-
gramu dozywiania dzieci. Reszta $rodkow na
wieloletni program dozywiania dzieci zawarta
jest w rezerwie celowej, poniewaz na ten cel ma-
my lgcznie 500 milionéw zt.

Mysle, ze w aktualnej sytuacji finansowej pan-
stwa ten budzet zaspokaja te najbardziej podsta-
wowe potrzeby. A przeciez problemy spoleczne,
przed ktorymi stoi Polska, sg bardzo trudne,
szczegllnie problem bezrobocia. Prosze pamig-
ta¢, ze sposrdd okolo trzech milionéw bezrobot-
nych Polakéw 75% to osoby bez prawa do zasitku
dla bezrobotnych, czesto skazane wylacznie na
pomoc socjalna. Wydaje si¢, ze robimy w tym ro-
ku to, co jest mozliwe na miar¢ tego budzetu.

Przy okazji chcialabym zarekomendowac po-
prawke, ktora bedzie jeszcze przedstawiana, do-
tyczaca zwigkszenia kwoty rezerwy celowej na
domy pomocy spotecznej o 5 milionow zl. Moje
uzasadnienie mialo panstwa przekona¢ do celo-
wosci zwigkszenia tej rezerwy celowe;j.

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Dzigkuje¢ bardzo, Pani Senator.
Prosze¢ o zabranie glosu pana senatora Roma-
na Wierzbickiego.

Senator Roman Wierzbicki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Chcialbym odnies¢ sie¢ do poprawek zgloszo-
nych przez Komisje Rolnictwa i Ochrony Srodo-
wiska. Na wstepie chcialbym powiedzie¢, ze
wszystkie one uzyskaly stuprocentowe poparcie
czlonkéw tej komisji.

Sytuacja na polskiej wsi — mysle, Ze nie trzeba
o tym nikogo przekonywac — jest bardzo zla. Nie
chce powiedzie¢: dramatyczna, ale jestesmy blis-
ko takiego stanu. Otéz mimo tej pomocy, ktéra
rzeczywiscie otrzymujemy od Unii Europejskiej,
mimo ze w tej chwili budzet jest troche¢ przychyl-
niejszy dla rolnictwa, trzeba zauwazy¢ jedna
rzecz —z produkcji rolnej wypadaja coraz to nowe
produkty, coraz to nowe uprawy.

Zagrozona jest uprawa buraka cukrowego
wskutek reformy w Unii Europejskiej w zakresie
cukrownictwa. Stalo si¢ tak dlatego, ze w Brukseli
nie bylo zwiazkéw zawodowych, poniewaz ucze-
stnictwo trzech organizacji rolniczych, zwiazkow
zawodowych w pracach w Brukseli zostalo zawie-
szone. Nie mieliSmy prawa zabierania glosu i nie
moglismy wesprze¢ dzialan rzadu w zakresie ob-
rony przed ta reforma. W tym momencie
chcialbym podziekowac za to, ze ten rzad znalazt
srodki, zeby oplaci¢ brakujace skladki, bo bez od-

powiedniego lobby zwiazkowego w Brukseli sam
rzad nie bedzie mogl rzeczywiscie zbyt wiele zatat-
wi¢. Mamy dwa przyklady: ustawa cukrowa i mle-
czarstwo. Nie bylo nas w jednym i w drugim przy-
padku z tej racji, ze nasze czlonkostwo, jak powie-
dzialem, bylo zawieszone. W tej chwili zostalo
przywrdcone i mam nadzieje, ze tak bedzie dalej,
ze rzad dotrzyma obietnic, jakie nam zlozyl, i znaj-
dzie sie to wsparcie finansowe.

Teraz chcialbym si¢ odnies¢ do tego, o czym juz
mowil mdj kolega, pan senator Chréscikowski,
odnosnie do poprawki piatej. Otéz nie chcialtbym,
aby powstalo wrazenie, ze komisja rolnictwa za-
brata jakiekolwiek pieniadze przeznaczone na
edukacje mlodziezy rolniczej — komu jak komu,
ale nam naprawde¢ od dawna szczegdlnie na tym
zalezy. Chce tylko zwrdci¢ uwage na pewng pro-
porcje. Otéz prosze panstwa... Pan Chroscikow-
ski juz mowil, ze to nie sg pienigdze zabrane ko-
mukolwiek — one zostaly przesunigte z pieniedzy
na ochrone srodowiska, wiec raczej odzyskane,
bo pieniadze na dofinansowanie Narodowego Pro-
gramu Stypendialnego w kwocie 550 miliondw z1
pozostaja. Ponadto w nowym budzecie przezna-
czono 15,5 miliona zt na sfinansowanie letniego
wypoczynku dzieci po bylych pegeerach. A wiec
jest widoczna troska o mlodziez wiejska, jest ona
jak najbardziej naturalna i bedzie to nadal nasza
domena. Ale problem, jak mysle, jest powazniej-
szy, rowniez jesli chodzi o mlodziez, bo nie wystar-
czy w tej chwili przeznaczy¢ tych dodatkowych
7,9 miliona zl na lepsze ksztalcenie mtodziezy —
chociaz jest to wazne i nalezaloby przeznaczy¢ je-
szcze wigcej, na pewno tak — wazne jest takze, by
ta mlodziez miala pézniej gdzie i jak wykorzystac
wiedze, ktora zdobedzie. A w tej chwili takich moz-
liwosci nie ma.

Chcialbym sie¢ na chwile zatrzymac¢ na kwestii
ochrony srodowiska, na tym programie wodnym.
Obserwujemy pod tym wzgledem bardzo duze za-
niedbania. W ogdle idziemy, w moim przekona-
niu, w zlym kierunku i powinni$my zacza¢ prowa-
dzi¢ inng polityke w tym zakresie. Mam na mysli
to, ze powinnismy opracowac, stworzy¢ narodowy
program ochrony stosunkéw wodnych, ze tak to
nazwe, bo te nazwy moga by¢ rozne. Dlaczego?

Prosze panstwa, Polska jest na szarym koncu,
jesli chodzi o zasoby wody w Europie. A poéki co,
niewiele robimy, zeby temu zaradzi¢. W sytuacji,
w jakiej si¢ aktualnie znajdujemy, nie powinnis-
my uroni¢ ani jednej kropli wody. Ta, ktora po-
wstaje w nadmiarze z roztopdw, splywa calkiem
bezuzytecznie do Baltyku, a pézniej my cierpimy
na brak wody, potem z kolei tej wody jest nad-
miar i wystepuja ogromne szkody, ktére musimy
likwidowa¢ za nasze pienigdze, za $rodki z bu-
dzetu panstwa. Méwiac inaczej, kolokwialnie, te
nasze pieniadze, ktore prawie co roku wydajemy
wlasnie na naprawianie takich szkod, wyrzuca-
my, mozna powiedzie¢, w bloto, poniewaz nic al-
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bo prawie nic - ,nic” to moze za duzo powiedziane
— nowego nie tworzymy. A przeciez nalezaloby,
uwzgledniajac fakt, ze wlasnie jesteSmy na sa-
mym koncu, jesli chodzi o zasoby wodne, ochro-
ne¢ tych wod, tych zasobow, uczyni¢ polska spe-
cjalnoscia narodowa! Tak jak Izrael, ze wzgledu
na pustynne warunki, stworzyt odpowiednie na-
wadnianie kropelkowe réznych roslin i drzew
owocowych, tak my powinni$my stworzy¢ prze-
mysl, ktory pozwolitlby na realizacje tego progra-
mu. Przeciez to nie musza by¢ duze inwestycje,
bo tworzenie duzych zapdr jest rzeczywiscie ko-
sztowne, a czasem nawet ryzykowne — w wypad-
ku jakiej$ katastrofy straty moga by¢ ogromne.
Ale gdyby$my pozwolili sobie na to, aby na rze-
kach, ktére wpadajg do rzek wylewowych, wybu-
dowac¢ mate zbiorniki retencyjne, mozna by je
wykorzysta¢ nie tylko do gromadzenia nadmiaru
wod, potrzebnych pdzniej, ale rowniez do zasile-
nia na przyktad elektrowni wodnej, ktora by od-
dawala okresowo prad do sieci krajowej. Stwo-
rzyliby$my przemysl, mieliby zatrudnienie i pra-
cownicy w miescie, ktorzy by te urzadzenia pro-
dukowali, i rolnicy.

Musimy jeszcze na jedng rzecz zwroci¢ uwage.
Sprawa wody jest niezwykle istotna. A przeciez,
prosze panstwa, z uwagi na to, ze wypadaja nam
z produkcji coraz tonowe uprawy, takie jak bura-
ki czy jeszcze za peerelu uprawiane konopie i len,
bo od tego sie wlasciwie zaczelo, musimy szukac¢
innych produktow, produktéw alternatywnych,
bo inaczej bedziemy tworzyli ugory. Na polskiej
ziemi, w polskich gospodarstwach nie bedzie co
produkowa¢! Moze si¢ okaza¢, ze w my$l tej refor-
my — jesli dojdzie ona do skutku — na przyklad na
Lubelszczyznie, ktéra jest liczacym sie produ-
centem buraka cukrowego, ten burak zniknie.
I co w zamian? A jest pewna mozliwos¢.

Cieszy fakt, ze w budzecie znalazlo si¢ 650 mi-
lion6éw zt na doplaty do paliwa rolniczego. To na-
prawde cieszy. Ale gdyby byto tylko takie roz-
wiazanie, nalezaloby mowic¢, ze tych pieniedzy
jest rzeczywiscie za malo i trzeba walczy¢ o wie-
cej, tylko sposoby na ratowanie tej sytuacji, na
wsparcie rolnictwa, powinny by¢ inne, w moim
przekonaniu. Mianowicie trzeba p6j$¢ w kierun-
ku biopaliw, a generalnie rzecz biorac, sprowa-
dzi¢ rolnictwo do sektora paliwowo-energetycz-
nego, bo to jest alternatywa dla coraz to nowych
produktow wypadajacych z rynku. Jezeli nie zro-
bimy tego teraz, to pozniej bedzie juz za pézno.
Trzeba, koniecznie trzeba doprowadzi¢ do tego,
zeby znalazly sie $rodki na produkcje biopaliw
i roslin energetycznych. Wedlug mnie...

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Ma pan je-
szcze minute, Panie Senatorze, wigc jezeli moge
prosic...)

Juz koncze.

Wedlug mnie znalezienie srodkéw i opraco-
wanie programu, odpowiedniej ustawy pod
katem produkcji biopaliw, jest wazniejsze od ja-
kichkolwiek srodkéw przeznaczanych na dopla-
ty do paliwa rolniczego. Wielu moze si¢ nie podo-
bac to, co w tej chwili powiedzialem, ale tak to,
niestety, prosz¢ panstwa, jest! Otoz jezeli idzie-
my w kierunku biopaliw i roslin energetycz-
nych, dajemy rolnictwu wedke, a nie rybe. To
jest wazne! Dajemy zatrudnienie! Wtedy nie be-
dzie tak, ze tylko 1/4 ludzi, jak powiedziala pani
wicepremier Zyta Gilowska, pracuje zawodowo
inas utrzymuje. Wtedy tych, ktérzy pracujg, be-
dzie zdecydowanie wiecej!

Chcialbym, aby Wysoka Izba tym problemem
naprawde¢ powaznie si¢ zajeta. Nie bede zglaszatl
zadnych poprawek w tym momencie, poniewaz
przygotowujemy jeden i drugi program i dopiero
wowczas chceiatbym o tym moéwic bardziej szcze-
golowo. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, w tej chwili mamy taka sytua-
cje, ze jeszcze siedem osob zapisanych jest na li-
scie mowcow. Chcialbym zapyta¢, kto jeszcze
chcialby zglosi¢ si¢ do dyskusji.

Prosze¢ w takim razie zapisa¢ jeszcze pana se-
natora Koguta, panig senator Elzbiete Rafalska
i panig senator Fetlinska.

Czy po tych trzech zgloszeniach moge zapro-
ponowac¢ zamkniecie listy méwcodw?

(Glosy z sali: Tak, tak jest!)

Nie stysze sprzeciwu, zamykam zatem liste
mowcow. To jest pierwsza informacja.

Druga informacja jest nastepujaca: w tej chwi-
li zaczyna si¢ powoli druga tura wystgpien. Chce
zachowa¢ kolejnos¢ zglaszania si¢, dlatego oso-
by, ktére juz raz zabieraly glos — pan senator Ja-
rostaw Lasecki bedzie pierwszym takim méwca —
prosilbym o przestrzeganie limitu czasu, czyli
pieciu minut.

Prosze¢ pana senatora Laseckiego o zabranie
glosu.

(Glos z sali: Czas start.)

Senator Jaroslaw Lasecki:

Pie¢ minut?

Szanowny Panie Marszaltku! Wysoka 1zbo!

Wiele stow zostalo wypowiedzianych o stanie
drog w naszym kraju. Kazdy, kto jezdzi samo-
chodem, wie, jak one wygladaja. Cieszy fakt, ze
chcemy te drogi budowa¢, ze chcemy je remon-
towa¢, poprawia¢ ich jakos¢, ale to nasze chce-
nie ma rézne formy. Chcemy, aby chcie¢. Chce-
my, bo to moze przynie$¢ wymierne korzysci.
Chcemy, bo to jest potrzebne. Chcemy, bo to da
sie zrobi¢. Wysoka Izbo, dzisiaj mozemy chcie¢,
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aby budowa obwodnicy miasta Krzepice na dro-
dze nr 43 stala si¢ w roku 2006 faktem. Tu zape-
wne zndéw nasuwajg sie pytania. Mozemy, ale
czy musimy? Mozemy, ale moze to si¢ nie optaci?
Mozemy, ale moze to nie bedzie mozliwe? Czy
w ogdle mozemy?

Wysoka Izbo, nie badzmy moze tak zdecydo-
wani w tym naszym niezdecydowaniu i uczynmy
dzisiaj krok naprzéd. Mamy oto do czynienia
z przygotowanym projektem, z wytyczona trasa
przebiegu, z przeprowadzonym przetargiem na
obsluge wykupu gruntéw pod obwodnice miasta
Krzepice, z przygotowanym zapleczem admini-
stracyjnym procesu. Jedyne, czego brakuje, to
pieniadze. To nie jest budowanie zamkow z pias-
ku czy pisanie na wodzie - to sa konkretne fakty
i realia.

Dlatego prosze uprzejmie o przyjecie popraw-
ki w sprawie dofinansowania budowy obwodni-
cy miasta Krzepice na drodze nr 43. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym jeszcze prosic¢ wszystkich panstwa,
ktérzy majg ewentualnie przygotowane popraw-
ki na pismie, aby zechcieli je zlozy¢ teraz, nawet
przed zabraniem glosu, zeby mozna juz bylo op-
racowac je legislacyjnie. To by nam moglo troche¢
skroci¢ przerwe i nasze nocne obrady.

To powiedziawszy, zachecajac do skladania
poprawek pisemnych, prosze pana senatora Je-
rzego Szmita o zabranie glosu.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chcialbym upomnie¢ si¢ o mojg malg ojczyz-
ne¢: o Warmie¢ i Mazury. Warmia i Mazury to wielki
skarb narodowy. Chyba kazdy z nas korzystat
z pigkna tamtejszej przyrody, z mozliwosci wypo-
czywania tam, regenerowania sit. Ale tez dostep-
nos$¢ do Warmii i Mazur z roku na rok staje sie co-
raz bardziej utrudniona. Z Warmii i Mazur wyco-
fuja si¢ koleje, sa likwidowane linie kolejowe,
zmniejsza si¢ liczba polaczen z reszta kraju. Z Ol-
sztyna nie odjezdza zaden pociag realizujacy po-
laczenie europejskie.

Infrastruktura transportu wodnego dzisiaj
sprowadza si¢ do jednego picknego obiektu — Ka-
natu Ostrédzko-Elblaskiego. To jest wspanialy
zabytek, ktdéry niestety z roku na rok zarasta i je-
sli w ciggu kilku lat nie zaangazujemy tu powaz-
nych srodkéw publicznych, to ten kanat — a jest
to wielki zabytek na skale $wiatowa, jest jeszcze
tylko jeden taki kanal, w Kanadzie — po prostu za-
rosnie i przestanie funkcjonowac jako obiekt.

Infrastruktura drogowa to jedna droga eks-
presowa, ktoéra przebiega przez zachdéd wojewo-
dztwa, droga E7. Droga nr 16, ktéra lgczy
wschdd i zachod wojewodztwa, jest w oplaka-
nym stanie.

Wreszcie infrastruktura lotnicza — brak lotnis-
ka regionalnego, a wi¢c tak naprawde brak nor-
malnych, nowoczesnych polaczen Warmii i Ma-
zur z reszta kraju, z reszta Europy.

Wysoki Senacie! Ja nie bede¢ sie¢ upominatl o to
wszystko, nie bede skladal poprawek na setki mi-
lionéw czy na miliardy zlotych, jakie nalezatoby
zainwestowac w infrastrukture na Warmii i Ma-
zurach. Prosze¢ tylko o jedno, prosz¢ o wsparcie
dla lotniska w Szymanach, niewielkie wsparcie
rzedu kilku milionéw zlotych. Jest to tak na-
prawde jedyna szansa, by w ciagu kilku czy kil-
kunastu miesigcy uruchomic¢ dobra komunika-
cje, umozliwi¢ dobre dotarcie do naszego regio-
nu. To jest zadanie zawarte w Narodowym Planie
Rozwoju, to jest inwestycja, ktora jest wpisana
w strategie rozwoju wojewodztwa, nie jest to wiec
pomyst, ktory urodzit si¢ dzisiaj na uzytek kam-
panii wyborczej czy pracy w Senacie. To jest rzecz
niezwykle wazna i potrzebna.

Wysoki Senacie! Zwracam si¢ do wszystkich
o to niewielkie wsparcie i zapraszam z otwartymi
rekami na Warmie¢ i Mazury. Dziekuje bardzo.
(Oklaskki)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Nastepnym mowca bedzie pan senator Jacek
Bachalski, prosze bardzo.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Rzeczywiscie bede sie staral streszczaé¢, bo
wiem, ze jestesmy zmeczeni. Tak na marginesie —
zastanawiam si¢, to taka dygresja, czy nie mogli-
bysmy w przysztosci... To jest oczywiscie propo-
zycja dla panstwa. Czeka nas jeszcze pewnie,
mam nadziej¢, ponad trzy lata pracy w tej Izbie,
przynajmniej takie mamy...

(Wesotos¢é na sali)

(Glos z sali: Donosy.)

...donosy, tak. Zastanawiam si¢, czy nie mog-
libysmy sobie narzuci¢ wigkszego rygoru co do
przestrzegania czasu nie tylko wtedy, kiedy mo-
wimy, ale réwniez wtedy, kiedy organizujemy so-
bie prace. Moglibysmy na przyklad mie¢ stala
kotwice na glosowaniu - mamy konkretna godzi-
ne, o godzinie 20.00 jest glosowanie, wiemy, Ze do
tego czasu musimy zakonczy¢ wszystkie inne
sprawy. Ja nie jestem bardzo stary, ale wydaje mi
sig, ze panstwo jestescie zmeczeni co najmniej tak
samo jak ja, a taki tryb obradowania nie sprzyja
ani kreatywnosci, ani $wiezosci. Po prostu taka
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refleksja si¢ z panstwem dziele. Moze wkrotce zto-
z¢ jakas konkretna propozycje. To tak na margi-
nesie.

A przechodzac do sprawy budzetu, chce pan-
stwu powiedzie¢, ze mysmy — mowi¢ o senato-
rach Platformy - ztozyli poprawke na 300 milio-
néw zt i chcac zachowac¢ si¢ bardzo odpowie-
dzialnie, nie wnosimy zadnych innych popra-
wek. Jest wyjatkowy moment, zeby po wielu la-
tach dyskusiji o ratownictwie medycznym dzi-
siaj rzeczywiscie zadekretowac¢ te poczatkowa
kwote. Wiemy, ze calos¢ projektu to grubo po-
nad 1 miliard z1, ale te 300 milionow zt byloby
dobrym poczatkiem. Chcialem, zebyscie pan-
stwo wiedzieli, szczegdlnie senatorowie z in-
nych klubdéw, ze my nie skltadamy zadnych in-
nych poprawek. Po prostu bardzo zalezy nam
na tej jednej. To tak na poczatek.

Ale budzet, nad ktérym dzisiaj dyskutujemy,
powinien by¢ — na pewno wielu z panstwa ma te
swiadomos$¢ — narzedziem rozwoju gospodarcze-
go, takim instrumentem, ktéry jest najwazniej-
szy i dobrze rozumiany, szczegdlnie w momen-
tach, kiedy nakreslamy nowa strategi¢ gospo-
darcza. Teraz mamy pierwszy rok nowej kadencji
inowy rzad. Ze smutkiem musz¢ powiedziec¢ — pe-
wnie juz wiele oséb przede mng to méwilto — ze ten
budzet to nie jest budzet, ktéry nakreslitby nowy
kierunek rozwoju gospodarczego. On, moim zda-
niem, konserwuje zly model polskiej gospodarki,
on nie zawiera w sobie pomystow, ktore by ozna-
czaly na przyktad rozwdj innowacyjnosci polskiej
gospodarki, on nie laczy takich dziedzin jak go-
spodarkainauka, i, dalej, edukacja, ktore sg wa-
runkiem dynamicznego rozwoju i doganiania
krajéow rozwinigtych, on nie indukuje wartosci
dodanej wlasnie w tych obszarach, ktére sa do-
chodowe, jak teleinformatyka, biotechnologie
itd. To jest smutny budzet, najogdlniej mdéwiac.
A dla mnie smutny tym bardziej, bo mam dusze¢
przedsiebiorcy i nie widze tego tak optymistycz-
nie jak profesor Gilowska. Nie chce¢ z nia polemi-
zowac, bo rzeczywiscie znalazla si¢ w trudnej sy-
tuacji, przyszla pod koniec okresu, w ktorym
mozna bylo wplywa¢ na ten budzet. Ale przy
okazji mialbym taka goraca prosbe: jezeli pan-
stwo podzielaja poglady profesor Zyty Gilowskiej
co do tego, ze kolejny rok powinien by¢ rzeczywi-
$cie rokiem przelomu, to kolejny budzet — a za-
czniemy nad nim pracowac¢ bardzo szybko, taka
mam nadziej¢ — musi by¢ budzetem rozwojo-
wym, tym nowym otwarciem gospodarczym. Na-
prawde ogromny zal ogarnia, kiedy si¢ patrzy,
jak nasi mlodzi absolwenci wyzszych uczelni
wyjezdzaja za granice, bo nie maja mozliwosci
realizacji swoich talentéw w Polsce. Bardzo bym
chcial, zeby mozna bylo kiedy$ powiedzie¢, ze
Polak moze postawi¢ na swoj talent w Polsce.

To oczywiscie sg ogolniki, nie bede w tej chwili
wchodzil w szczegdly, ale pozwole sobie na kryty-
ke budzetu w doslownie o$Smiu punktach.

Bardzo powatpiewam w to, czy w tym budzecie
realne sg dochody z podatkéw. Bede narzekal na
wydatki w administracji publicznej, ktore nieste-
ty wzrosly, pomimo ze politycy PiS, ktorzy sa
konstruktorami tego budzetu, w poprzedniej ka-
dencji rowniez pomstowali na stan wydatkéw
w administracji. Powiem tez, ze deficyt budzeto-
wy pozostaje na bardzo wysokim poziomie, nie
bede wehodzit w szczegoly. Powiem dalej, ze dlug
publiczny rosnie i w 2006 r. tylko na obstuge tego
dlugu wydamy z kieszeni podatnika 29 miliar-
doéw zl. Powiedzialem juz wczesniej, Ze niedosza-
cowane sg dotacje do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Pracy. Powiem jeszcze
kolejny raz ze stanowczoscia, ze to moze by¢
15 miliardow zl. To jest 15 miliardow zl, ktére po-
wieksza deficyt budzetowy; co prawda pani pro-
fesor mowi, ze je wida¢, ale my tak do konca nie
wiemy, jaka to bedzie kwota, i to na pewno odbije
sie czkawka w calej gospodarce. To powoduje, Ze
wszelkie prognozy sa bardzo watpliwe, i to pro-
gnozy dotyczace takich parametrow jak inflacja,
wzrost gospodarczy, poziom zatrudnienia itd. To
sa naczynia polaczone i nie jest tak, ze mozemy
sobie abstrahowac od tej pozycji, bo 15 miliar-
dow zt to bardzo wielka kwota.

Dodam rowniez — moze juz z mniejszym na-
ciskiem — iz PiS nie wywiazal si¢ z obietnic cig¢
w kosztach administracji tym razem rzadowej
ina przyklad jesli wezmiemy pod uwage urzedy
wojewoddzkie, to nie znajdziemy tam obieca-
nych cie¢.

Powiem panstwu takze ze smutkiem, ze nie
doszlo do likwidacji gospodarstw pomocniczych
i zakladow budzetowych, a niestety doszlo do
podniesienia wydatkéw osobowych i majatko-
wych w administracji publicznej. Mozna moéwi¢
o pigciu tysigcach nowych stanowisk.

To wszystko sklania mnie do smutnego wnios-
ku, ze to jest kolejny stracony rok, rok stracony
dla polskiej gospodarki, ale tak naprawde rok
stracony dla polskiego spoleczenstwa. Mam
swiadomos¢, ze sytuacja byta wyjatkowa, bo bu-
dzet nie byl autorstwa tylko i wylacznie politykéw
dzisiaj obecnych w parlamencie. Ale bylo wystar-
czajaco duzo czasu, zeby spelni¢ takie obietnice
jak na przyklad cigcie kosztéw pracy. A skonczy-
lo sie na obietnicach i przedsiebiorcy, ktorzy sa
przeciez jedynymi tworcami dochodu narodowe-
go, nie skorzystaja na tym, co si¢ stalo w paz-
dzierniku, czyli na takiej gruntownej, politycznej
zmianie w kraju.

To by bylo na tyle. Nie bede méwil, jak bede
glosowal nad budzetem, ale mysle, ze tego méwic
nie musze.

(Senator Stanistaw Kogut: Ale bedziesz za.)

Dziekuje¢ panstwu. (Oklaski)



5. posiedzenie Senatu w dniu 31 stycznia 2006 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006 (cd.) 101

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Poprosze¢ teraz pana senatora Leslawa Pod-
kanskiego. Przypominam, ze to jest to obiecane
pie¢ minut.

Senator Leslaw Podkanski:

Tak jest, Panie Marszalku.

Przypominam Wysokiej Izbie, ze zakonczylem
na watku makroekonomicznego wsparcia ma-
lych i srednich przedsigbiorstw.

Aby nastapil przelom w finansach publicz-
nych na przyszlos$¢, na rok i na najblizsze lata,
poza wlasciwa polityka kursowa, o ktérej méwi-
lem przedtem, trzeba ponownie przeanalizowac¢
i wprowadzi¢ ulgi i preferencje inwestycyjne dla
przedsigebiorcéow, ulgi i preferencje na kazdego
nowo zatrudnionego pracownika, wsparcie no-
wych technologii, ulgi dla tych, ktérzy samoza-
trudniaja si¢, ulatwienia w dostepie do kredytow,
gwarancji i ubezpieczen.

Dodatkowo wzywam, prosz¢ i blagam rzad, by
podejs¢ ponownie do stworzenia jednolitego,
wspdlnego programu promocji Rzeczypospolitej
Polskiej, regionow, towarow, ustug i wykreowac
tak zwane polskie hity gospodarcze. Proponuje¢
cztery: pierwszy hit gospodarczy — turystyka, ja-
ko odnawialne zrodlo dewiz; drugi hit — zdrowa,
ekologiczna zywnos¢, odnawialne zrodlo dewiz;
trzeci hit - tania, odnawialna energia, ktorej pan-
stwa Unii Europejskiej potrzebuja, Wlosi maja to-
talny deficyt energii; czwarty hit —w zwigzku z ros-
nacymi cenami ropy naftowej, o czym moéwiono
rowniez z tej méwnicy, odtwarzalna produkcja
ekopaliw.

A teraz kilka szczegolow. Chee goraco poprzed
poprawke dziewiata, Komisji Rolnictwa i Ochro-
ny Srodowiska, ktéra koryguje plan finansowy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa. Poraz pierwszy od poczatku jej dzialalnosci
zalozony jest w planie finansowym deficyt az na
sume 667 milionéw zl, co jest niebezpieczne, bo
to jest niedobdr 1/3 srodkéw na inwestycje reali-
zowane przez agencje. 200 milionow zl koryguje
ten problem.

Szczegol drugi. Z radoscia, méwie¢ to bardzo
glosno, witam w planie finansowym Agencji Ryn-
ku Rolnego zwigekszony poziom interwencji — na
rynku zbéz w wysokosci ponad 500 milionéw zi,
na rynku cukru w wysokosci ponad 550 milio-
now zl. I bardzo wazne — méwimy o polityce pro-
eksportowej — jest to, ze w planie finansowym
Agencji Rynku Rolnego w budzecie na rok 2006
jest 321 milionéw zl na doplaty do eksportu arty-
kulow rolno-spozywczych.

Potrzebna jest gleboka analiza rzadowo-par-
lamentarna wszystkich naszych skladek placo-
nych do réznych organizacji migdzynarodo-

wych. OdkryliSmy w budzecie, ze Panstwowa
Agencja Atomistyki ptaci az 63 miliony zl skla-
dek czlonkowskich. Trzeba dokonac¢ grunto-
wnego przegladu. Mam pytanie do rzadu: czy
wiemy, ile milionow zlotych placimy z tytutu
sktadek czlonkowskich do organizacji miedzy-
narodowych? Czy to ma sens i czy jest to rowno-
znaczne z korzysciami?

I na koniec chce zglosi¢ poprawke, tak zwana
lubelska, do art. 50 — przed chwila juz ja na pro-
sbe marszatka zlozylem, kopie¢ mam przy sobie —
dotyczaca srodkow na obwodnice lubelska
w ciggu drdg, ktore z Lodzi, Bialegostoku, War-
szawy przez Lublin prowadza do Lwowa i Odessy.
Jest to bardzo bezpieczna poprawka, ktdra za-
funkcjonuje w przypadku wystapienia oszcze-
dnosci w wydatkach zaplanowanych w tej pozy-
cji. Zostala podpisana przez wszystkich senato-
row ziemi lubelskiej: Wierzbickiego, Chréscikow-
skiego, Biele¢ i Bendera oraz moja skromna oso-
be, i trzech senatoréw sasiednich wojewodztw,
gdzie te drogi S-19 zaczynaja si¢ i konczg, przez
senatora Szafranca, senatora Maziarza i senato-
ra Bentkowskiego.

Dzigkuje za uwage, Panie Marszalku. Ile mi-
nut mowilem?

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dokladnie cztery i pél.

(Senator Lestaw Podkanski: Dzigkuje bardzo.
Trzydziesci sekund zostawiam dla nastepnego
mowcy. Dziekuje za uwage.)

Prosze panstwa, poniewaz nie widz¢ nastep-
nego... A jest, wlasnie wszedl.

Panie Senatorze, poprosze od razu na méwnice.

Pan senator Jerzy Szymura.

(Senator Jerzy Szymura: Juz jestem.)

Juz chcialem pana karnie przesunac.

(Senator Jerzy Szymura: Jesli mozna, to bar-
dzo prosze, bo tak z biegu, ale...)

(Rozmowy na sali)

Prosze, prosze, z biegu, krotko i do rzeczy.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka 1zbo!

Dyskusja na temat budzetu toczy si¢ w dos¢
wyjatkowej sytuacji, wszyscy bowiem wiemy, ze
ten budzet de facto odziedziczyliSmy po poprzed-
nim rzadzie. I na pewno wszystkich nas, a szcze-
golnie srodowisko, ktére ja reprezentuje, ludzi
biznesu, ludzi zajmujacych si¢ rozwojem nowo-
czesnego przemyshu, ten budzet nie moze w pei
satysfakcjonowac.

Wszyscy wiemy, ze srodkKi przeznaczone w tym
budzecie na te dzialania panstwa, ktére beda
wspierac¢ rozwoj nowoczesnego przemystu, ktére
beda wspiera¢ nauke i szkolnictwo wyzsze, sa
niewystarczajace. Ale z drugiej strony wydawa-
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nie tych srodkow na zasadzie dzialan ad hoc,
przeznaczanie na to kwot, ktére probujemy wy-
kroi¢ z rezerw, zle by $wiadczylo onas jako o tych,
ktorym rzeczywiscie zalezy na nowoczesnym,
zdrowym panstwie.

Dlatego tez uwazam, ze w tej sytuacji funda-
mentalna sprawa jest to, aby nasz budzet byt
przede wszystkim zdrowy w sensie finansowym.
Jesli bowiem w przyszlym roku chcemy poswie-
ci¢ swoj czas i energie na to, aby stworzy¢ pod-
waliny naprawde nowoczesnego panstwa, ktore
bedzie w stanie konkurowac w swiecie globalnej
gospodarki, ktore bedzie si¢ staralo uzyskac
przewage konkurencyjna pozwalajaca nam
przejsc¢ do nastepnego etapu rozwoju, polega-
jacego na wejsciu do grupy tych najbardziej roz-
winietych gospodarczo panstw swiata, to teraz
musimy zadba¢ przede wszystkim o to, aby fun-
dament, na ktorym bedziemy budowa¢ naszg
gospodarke w roku przyszlym i latach nastep-
nych, byl solidny.

Co toznaczy ,solidny fundament gospodarki”?
Otoz solidnym fundamentem gospodarki na pe-
wno jest prawo, ale nie mniej waznym elementem
tego fundamentu sa finanse. Zeby$my byli w sta-
nie sprawnie funkcjonowa¢ w przyszlych latach,
nasze finanse musza by¢ zdrowe. Dlaczego? Otdz
od tego, w jakim stanie beda nasze finanse, be-
dzie zalezalo, jakie srodki bedziemy w stanie po-
zyskiwac¢ na miedzynarodowych rynkach kapita-
lowych, jakie srodki bedziemy w stanie pozyski-
wa¢ w ramach pomocy z funduszy struktural-
nych, w ramach naszego procesu integracji
z Unig Europejska. Im zdrowsza bedzie nasza go-
spodarka, im zdrowsze beda nasze finanse, tym
wieksze $rodki i w bezpieczniejszy sposob bedzie-
my mogli pozyskiwac. Dlatego tez wszystkie dzia-
lania, ktére dzisiaj bysmy podejmowali, polega-
jace na postepowaniu ad hoc, na okrajaniu na-
szego budzetu z pieniedzy, w wyniku czego jego
parametry finansowe uleglyby pogorszeniu, to
dzialania destrukcyjne dla przyszlosci naszej go-
spodarki.

Uwazam, ze przed podejmowaniem wszyst-
kich znaczacych decyzji budzetowych nalezy je
solidnie przemysle¢, a przede wszystkim przyjac
pewna strategie gospodarcza panstwa. Dopiero
w oparciu o te strategie mozemy podejmowac
sensowne decyzje finansowe. Zapomnijmy wiec
o dzialaniach ad hoc, ktére dzisiaj maja aloko-
wac kwoty rzedu dziesigtek czy setek milionow
zlotych na cele, ktore tez przyjmowane sa ad
hoc. Spréobujmy zadba¢ przede wszystkim o to,
o co prosi nas minister finanséw i co, jak sadze,
spedza jej sen z oczu, jesli patrzy na to, w jaki
sposob budzet moze by¢ niszczony. Zadbajmy
o to, aby ten budzet byt przede wszystkim zdro-
wy w sensie finansowym, zeby byly zapewnione

elementarne fundamenty funkcjonowania na-
szego panstwa, a nastepnie, jak tylko budzet zo-
stanie uchwalony, spréobujmy podjac¢ takie dzia-
lania, ktére pozwola rowniez w naszej Izbie za-
stanowi¢ si¢ nad kierunkami rozwoju naszego
panstwainad tym, jak te kierunki rozwoju pan-
stwa wzmocnic.

Dlatego tez, mimo ze ja réwniez nie jestem
w pelni zadowolony ze srodkéw, ktore przezna-
czane sg w tym budzecie na rozwdj, uwazam, ze
wszelkiego rodzaju dzialania ad hoc, ktére z fi-
nanséw panstwa wyciggaja kwoty rzedu setek
milionéw zlotych na jeszcze nie do konca zapla-
nowane cele, nalezy wyeliminowac¢, nalezy z nich
zrezygnowac, a bardzo intensywnie pracowac
nad koncepcjg rozwoju panstwa pdzniej.

I przykladow takich jest tu, prosze panstwa,
wiele. Ja réwniezjestem ze Slaska. Tragedia, kté-
ra wydarzyla si¢ w naszym miescie, gleboko mnie
poruszyla. Ale zwyksztalcenia jestem informaty-
kiem. Moja firma budowala w Polsce najwieksze
systemy informacyjne, uczestniczyla w przetar-
gach na systemy dowodzenia, z réznym skut-
kiem, i wiem, jak zloZonym procesem jest budo-
wanie scentralizowanego systemu ratownictwa,
ktérego stworzenie odklada sie od lat. Jesli dzi-
siaj chcielibysmy w budzecie przyszlego roku ad
hoc przeznaczy¢ kwote rzedu kilkuset milionow
zlotych, ajest to duza kwota, to ja nie widze, w ja-
ki sposdéb racjonalnie ta kwota moglaby by¢ wy-
datkowana. Sam proces przetargowy, prosze
panstwa, trwa, wigc najszybciej rozstrzygniecie
przetargu byloby w polowie roku, ale przeciez
trzeba jeszcze ten system zaprojektowac. Trzeba
naprawde wybra¢ koncepcje. To co, mamy dzi-
siaj rzuci¢ prawie pol miliarda zlotych na stél,
chociaz jeszcze nie wiemy dokladnie, jak system
bedzie wygladal?

System ten musi by¢ zintegrowany, musi inte-
growac¢ wszystkie stuzby ratownicze w Polsce.
Dzisiaj jestesmy w takiej sytuacji, ze w calym
kraju istnieja rozwiazania czastkowe: w jednym
miejscu, w jednej miejscowosci mamy straz po-
zarng, w innym mamy ratownictwo medyczne,
W jeszcze innym - inne shuzby ratownicze. Zeby
ten system skonstruowac¢ w sposob logiczny, za
pieniadze, ktére wypracowa¢ jest nam bardzo
trudno, na poczatku przede wszystkim musi by¢
wykonana gleboka analiza aktualnego stanu rze-
czy, a dopiero potem mozna zaprojektowac sys-
tem w oparciu o te analize.

Inie ma sensu, prosze panstwa, rzucac dzisiaj
na szale kilkuset milionéw ztotych po to, aby za-
manifestowac¢ swoja solidarnos¢ z ludzmi, ktoérzy
zostali ciezko pokrzywdzeni przez los. Nie na tym
polega nasza rola w Senacie, nie na tym polega
rola politykéw. Nasza rola w Senacie, nasza rola
jako politykéw, ktdérzy identyfikuja si¢ z losem te-
go panstwa, polega na tym, aby przede wszyst-
kim podejmowa¢ madre decyzje.
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Dlatego tez bede goraco zach¢cal Wysoka Izbe,
aby w peli wspiera¢ dzialania rzadu, dzialania
ministra finanséw, ktéry w tej chwili przede
wszystkim stawia na zdrowy budzet. Na budzet,
ktéry w sensie finansowym jest najlepszym bu-
dzetem. Pézniej skoncentrujemy si¢ na tym, aby
na solidnym fundamencie, na fundamencie
w miare¢ stabilnych finanséw, na fundamencie
prawa, ktore bedziemy starali si¢ tutaj stanowi¢ —
a przeciez niebawem mamy nowa ustawe podat-
kowa, juz za par¢ miesiecy — zbudowac¢ przy-
szto$¢ naszego kraju. I temu celowi poswiec¢my
nasz czas i energie. Dzigkuje bardzo. (Oklaslkki)

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dziekuje¢ bardzo.
Pan senator Jacek Wlosowicz, prosze bardzo.

Senator Jacek Wlosowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatoro-
wie! Szanowni Panstwo Reprezentanci Rzadu!

Chcialbym nawigza¢ do wypowiedzi pana se-
natora Szmita i pana senatora Szymury. Mowili
oni o problemach miedzy innymi transporto-
wych, o problemach inwestycyjnych, infrastruk-
turalnych, jakie ma nasz kraj. Sadze, ze duzym
problem jest nasz system drogowy, lub jego brak.
Bo czy to, co mamy, mozna nazwac¢ systemem?
Sadze, ze wigkszos$¢ z panstwa moze si¢ ze mna
zgodzi¢, ze nie.

Od wielu lat kolejne rzady czy kolejne grupy
polityczne w ramach prowadzonej kampanii za-
checaja nas do glosowania na siebie, majac
w swojej ofercie poprawienie sytuacji komunika-
cyjnej. Niestety, tak si¢ jakos sklada, ze tylko
w pierwszych dniach czy tygodniach swojego
urzedowania podtrzymuja te pomysly, pdzniej
one gdzies$ przepadaja. Sa obietnice budowania
i drég kolejowych, i drog samochodowych, ale —
jak widzimy — nieszczegdlnie s one spelniane.

Przez wiele, wiele lat w III Rzeczpospolitej zbu-
dowano bardzo malo. Obecnie mamy dwa frag-
menty autostrady, z ktorej mozemy tylko w cze-
$ci korzysta¢. Pamietam, gdy jezdzitem na studia
z Kielc do Krakowa, pociag jezdzil na tej trasie
dwie godziny, obecnie tez jezdzi dwie godziny.
Pietnascie lat temu jechalem pociagiem do War-
szawy trzy godziny i teraz tez jade trzy godziny.
Ale gdzie indziej sg zmiany: jeszcze w latach dzie-
wigcdziesiatych samochodem do Warszawy je-
chatem dwie godziny, a terazjade dwie i pél. A sa-
mochody przez te dziesie¢ lat staly si¢ lepsze,
a nie gorsze. Ale liczba samochodoéw, ktéra poja-
wia si¢ na naszych drogach... W tym roku przy-
bylo ponad milion, z tego dwiescie trzydziesci ty-

siecy nowych i osiemset pigc¢dziesiat tysiecy uzy-
wanych, co powoduje taka, a nie inna sytuacje.

Dodatkowym problemem sa samochody duze-
go rozmiaru, czyli tiry. W innych krajach trans-
port kolejowy wspomaga je i wszystkie przejazdy
tranzytowe sa realizowane za pomoca kolei.
U nas, niestety, nie. Tiry jezdzg drogamii to przez
miasta, co jest do$¢ duzym kuriozum jak na wa-
runki europejskie. Ta ilo$¢ tirow i samochodow
osobowych doprowadzita do takiej, a nie innej sy-
tuacji drogowej. Z kolei brak zainteresowania
przejazdami kolejowymi sprowadza si¢ do tego,
ze kolej nie zarabia, wigc nie ma pieniedzy na za-
oferowanie lepszych ustug.

I tu dochodzimy do takiego stwierdzenia, nie-
stety, ze w tym kraju nie ma jak podrézowac
ladowo. Ale ktos moze powiedzie¢, ze ma roz-
wigzanie: bo przeciez jest jeszcze transport lotni-
czy. Ale jezeli popatrzymy na transport lotniczy,
to zobaczymy, ze tez nieszczegdlnie dobrze wypa-
damy nie tylko na tle s$wiata, ale i na tle Europy.
Dobrze, ze budujemy nowoczesny port lotniczy
w Warszawie, ale niestety z ustug lokalnych ta-
nich linii nie mozemy korzysta¢, poniewaz nasze
lokalne lotniska si¢ do tego nie nadaja — sa lotnis-
kami albo sportowymi, albo rekreacyjnymi.

Dochodzi do pewnego, wedlug mnie, paradok-
su transportowo-historycznego. Na czym on
mialby polega¢? Ano na tym, ze Chinczycy
w III wieku przed naszg era, by odgrodzi¢ si¢ od
zewnetrznego swiata, zbudowali mur, mur bar-
dzo duzy, bardzo dlugi. Jak na tym wyszli, wszys-
cy z historii pamietamy. A teraz my — odwrotnie
niz Chinczycy — nic nie robimy, a osiggamy to sa-
mo, co oni osiagneli, czyli izolujemy sie od $wiata.
Sadze, ze najwyzszy czas, by zaprzestac¢ takowe-
go nicnierobienia i strategicznie podejs¢ do pro-
blemoéw transportu. Sadze, ze nasz transport jest
na takim etapie, ze mozna niestety powiedziec¢, ze
jest to problem.

Jakie rozwigzania? Juz w tym budzecie, ktéry
jest budzetem, niestety, opracowanym nie przez
ten rzad, sa elementy, ktéore wprowadzaja roz-
wigzania, ale sg to rozwigzania punktowe,
czastkowe. Oczywiscie ktos powie, Zze mozemy go
pozmienia¢. Ale zeby go pozmienia¢, trzeba zro-
bi¢ to sensownie, trzeba wiedzie¢, gdzie juz moz-
na inwestowa¢ w infrastrukture komunikacyjna,
anie tylko zostawia¢ w budzecie zapisy, ktore nie
beda mogly by¢ zrealizowane.

Dlatego tez bardzo podobala mi si¢ mysl wypo-
wiedziana przez pana senatora Szymure, iz musi-
my mie¢ konkretny pomysl, konkretna strategie
dla tego kraju, strategie, ktéra bedzie polegala
miedzy innymi na tym, Ze nie bedziemy inwestycji
realizowali ad hoc w roznych przypadkowych
miejscach po to tylko, Zeby si¢ mie¢ czym pochwa-
li¢. Nie, musimy mysle¢ catosciowo, zaczg¢ méwic
o strategii, o strategii, ktdrej czgsto w tym kraju
w wielu dziedzinach zycia brakowalo i brakuje.
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Nie bede panstwa bardzo zachecal do poparcia
wszystkich poprawek, ktére juz zostaly zlozone,
ale mozemy pomysle¢ o malych kwotach na te in-
westycje transportowe i tam, gdzie mozemy prze-
znaczy¢ juz pierwsze pieniadze na opracowanie
czy to koncepcji, czy wstepnych planéw roz-
wigzan komunikacyjnych, sadze, ze powinnismy
to zrobi¢ i do tych pomysléw sie przychylic.

Oczywiscie trudno powiedzie¢, czy jedno male
lotnisko jest lepsze od drugiego. Sadze, ze nie ma
tutaj racjonalnej decyzji. Od przyszlego budzetu,
mam nadzieje, ktory w czesci inwestycyjnej be-
dzie budzetem zadaniowym i bedzie niést kon-
kretna mys$l rozwiazujaca problemy tego kraju,
te problemy zaczna by¢ rozwigzywane.

Na dzisiaj dzigkuj¢ i polecam panstwa roz-
sadnej uwadze wszystkie poprawki, ktore daja
dodatkowe pienigdze na inwestycje komunika-
cyjne. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Andrzej Mazurkiewicz, prosze
bardzo.

Rozumiem, ze pan senator Kogut juz nie be-
dzie mial o czym mowi¢, tak?

(Senator Stanistaw Kogut: Bede mial.)

Aha, dobrze.

(Glos z sali: Pan senator zawsze ma o czym
mowic.)

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Pozwolicie panstwo, ze swoje wystapienie po-
dziele na dwie czesci. Pierwsza cz¢s$¢ to oficjalne
stanowisko Klubu Senatorskiego Prawa i Spra-
wiedliwosci i oficjalna poprawka, ktéra chcemy
wniesc.

By¢ moze takie tragedie jak ta, ktdra si¢ wyda-
rzyla w Chorzowie, powoduja, ze wszyscy zasta-
nawiamy si¢ nad wartoscig zycia ludzkiego, nad
koniecznoscia jego ratowania, nad tym, ze stuzba
zdrowia by¢ moze dziala zZle, bo jest niedofinan-
sowana. I by¢ moze taki problem, o ktérym juz
tutaj rozmawiali$my, jak problem budowy syste-
mu ratownictwa medycznego, jest problemem,
ktory trzeba szybko, bardzo szybko rozwigzac.
Jesli budowa tego systemu ma uratowac¢ cho-
ciazby jedno zycie ludzkie, to po prostu warto. Bo
jedno zycie ludzkie wigcej to tyle co caly swiat.

Pozwolicie wigc panstwo, ze w imieniu Klubu
Parlamentarnego ,Prawo i Sprawiedliwos¢”
wnios¢ poprawke do ustawy budzetowej na
2006 ., ktora zaklada przeznaczenie na budowe
systemu ratownictwa medycznego kwoty 70 mi-
lionéw zt.

Zdajemy sobie sprawe, ze jest to pierwszy
krok. Ale ten pierwszy krok kiedys trzeba wyko-
nac. Zdajemy sobie sprawe, ze tych srodkow by¢
moze na t¢ chwile jest za mato. Ale chcielibysmy,
zeby wlasnie z Senatu wyszedl wyrazny sygnal,
ze to wlasnie Senat Rzeczypospolitej Polskiej pa-
mi¢ta o tych sprawach, ktére sg dla spoteczen-
stwa najwazniejsze. Ze to wlasnie Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pochylajac si¢ nad tragedia
ludzka, nad ludzkim cierpieniem, zdecydowal si¢
na taki wlasnie krok.

Srodki te znajduja sie w budzecie panstwa. Po
pierwsze zostana zmniejszone srodki na staze
medyczne. Ale, prosz¢ panstwa, srodki przezna-
czone przez Sejm na staze medyczne nie zostang
w pelni wykorzystane - stad ta rezerwa i propozy-
cja, aby 10 milionéw zt stamtad trafito wlasnie na
ten cel. I druga mozliwos¢ pozyskania tych srod-
kéw to refundacja kosztéw na leczenie osob bez-
domnych. W zeszlym roku, w 2005, wykorzysta-
no 22 miliony zt, w tym roku zaplanowano 85 mi-
lion6éw zt. Proponujemy wig¢c przeznaczenie kwo-
ty 60 milionéw zl na budowe systemu ratowni-
ctwa medycznego. Czyli w sumie na ten cel pro-
ponujemy 70 milionow zl.

Mam nadziej¢, ze ta poprawka, ktora wnosi-
my, zyska zyczliwos¢ wszystkich panstwa sena-
toréw i pokaze, ze w chwilach trudnych dla pol-
skiego spoleczenstwa potrafimy by¢ razem ze
spoleczenstwem.

Szanowni Panstwo, przejde do drugiej czesci
swego wystapienia i wnios¢ kilka poprawek
mniejszej wagi, ktére dotycza spraw lokalnych.
W Sejmie niestety nie zostala zgloszona popraw-
ka dotyczaca budowy obwodnicy miasta Jarosta-
wia. Pieknego, wspaniatego galicyjskiego miasta,
przez ktore przejezdza dwadziescia pare¢ tysiecy
samochodéw na dobe i ktére stanowi waskie gar-
dlo prowadzace w kierunku przej$¢ granicznych,
w kierunku Korczowej, Przemysla, Medyki; jest
to droga w kierunku wschodnim. Wystarczy je-
den wypadek w centrum miasta na tej drodze,
aby miasto zostalo zakorkowane, aby stalo si¢
nieprzejezdne. O obwodnicy miasta Jarostawia
mowi si¢ od wielu, wielu lat. Pienigdze te sa po-
trzebne na wykup gruntéw, czes¢ gruntéw zosta-
la juz wykupiona. Jest to po prostu rozwigzanie
bardzo wazne dla Podkarpacia.

Druga poprawka, ktéra wnosze wraz z panem
senatorem Bentkowskim, dotyczy budowy drogi
kolejowej na odcinku Rzeszéw — Warszawa przez
Kolbuszowa. Jest to pierwszy etap modernizacji
tej trasy na odcinku Kolbuszowa — Rzeszéw. Po-
zwoli to na uruchomienie szynobusow, a wigc
uruchomienie komunikacji, ktéra jest niezbedna
dla rozwoju tamtego terenu, jest to pierwszy
etap. Ma to by¢ wielki, wspanialy program, ktory
doprowadzi do tego, ze droga miedzy Warszawa
a Rzeszowem bedzie droga kolejowa pokonywana
w krétkim czasie czterech godzin, a nie siedmiu,
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osmiu. Przyblizy to znacznie walory turystyczne
Bieszczad, pozwoli mieszkancom stolicy i innych
regionow Polski przemieszczac si¢ wlasnie w kie-
runku Bieszczad, tego pieknego, cudownego re-
jonu naszego kraju.

Szanowni Panstwo, kolejne poprawki, ktore
zgltaszam, dotycza odcinka budowy drogi Biaty-
stok — Katrynka oraz kwestii rewaloryzacji zabyt-
kow Przemysla. Rewaloryzacja ta zostata wpisa-
na w strategie miasta, jest na to przyzwolenie
i zgoda wszelkich wtadz, poczawszy od mar-
szalka sejmiku wojewddzkiego, skonczywszy na
wladzach samorzadowych. Stare, historyczne
miasto Przemys$l wymaga pomocy z zewnatrz.
Jak panstwo wiecie, miasta polozone na sScianie
wschodniej niestety pieniedzy za duzo nie maja,
a sa cudownymi peretkami polskiej architektury.

Liczac na zyczliwe wsparcie Wysokiej 1zby,
przedkladam panu marszalkowi te drobne po-
prawki. Przedkladam tez poprawke w imieniu
Klubu Senatorskiego Prawa i Sprawiedliwosci, li-
czac na zyczliwe wsparcie wszystkich panstwa
senatorow. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pani senator Elzbieta Rafalska ma swoje pig¢
minut.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej zglosila poprawke, ktérg
chcialabym zarekomendowac, i chcialabym wy-
jasni¢ przyczyne zaproponowania takiej popraw-
ki. Jest to poprawka sidodma.

Ale moze zaczne od poprawki trzynastej, ktéra
dotyczy zwigkszenia $rodkéw na wzmocnienie
dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej organow
nadzoru budowlanego. Podczas prac komisji nad
czescia opiniowana przez komisje, czescia doty-
czaca budzetéw wojewodow i dzialalnosci ustu-
gowej, czyli czescia 85, dziat 710, byla mowa
o tym, ze nadzor powiatowy juz od 1999 r., kiedy
to przeszedl do nowo powstalego szczebla samo-
rzadu terytorialnego, byl razaco niedofinansowa-
ny. Podczas prac sejmowych dlugo jeszcze przed
ta katastrofa, ktéra tak bolesnie wszystkich do-
tknela, pojawil sie wniosek mowiacy dokladnie
o tej kwocie, a wiec kwocie zwigkszenia o 10 mi-
lion6éw zt srodkéw na dofinansowanie dziatalno-
$ci nadzoru budowlanego. I ten wniosek prze-
padl. W wersji rzadowej projektu planowano
zwigkszenie $srodkéw o 20% — bylo to dalece nie-
wystarczajace. Mysle, ze jest to jak najbardziej
uzasadniona poprawka, poprawka, ktéra poja-

wila si¢ dlugo przedtem, zanim byla katastrofa
w Chorzowie.

Druga poprawka, duza poprawka dotyczaca
zwickszenia kwoty o 53 miliony zl, w ktérej pro-
ponujemy zwi¢kszenie dochoddéw z tytutu podat-
ku VAT, jest poprawka, ktora przywraca srodki
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. I powiem
panstwu, ze postowie dokonali ciecia na kwote
18 milionéw zl. Kwota zmniejszenia srodkow na
Kancelarie Senatu to byto 12 milionow zl. Ja si¢
tylko bardzo dziwig, Ze koledzy postowie, zdejmu-
jac srodki przeznaczane na nasza Izbe¢, nie po-
mysleli o tym, zeby solidarnie wzia¢ to na siebie
i zmniejszy¢ rownoczesnie budzet Kancelarii Se-
jmu. Gdyby byla taka poprawka, ze zdejmuje sie
po polowie — 6 milionéw zt z budzetu Sejmu i 6 mi-
lion6éw zl z budzetu Senatu - to byloby to chyba
jakos uzasadnione.

W sytuacji tak istotnego zmniejszenia budzetu
nastagpi¢ mogloby unieruchomienie, paraliz
w funkcjonowaniu urzedéw. W zwiazku z tym
zwickszenie tych kwot to w istocie przywrdcenie
kwot z rzadowej wersji ustawy budzetowe;j.

Chcialabym gorgco zarekomendowac i po-
prawke siédma, i poprawke trzynasta, czyli te po-
prawki, ktére zaproponowala Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje, Pani Senator.

Pan senator Stanistaw Kogut. Prosze bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Ile ja mam czasu?
Dziesie¢ minut?)

Tak, tak, pelne dziesie¢ minut, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Drodzy Przed-
stawiciele Rzgdu! Cierpliwe Media — bo wam trze-
ba pogratulowa¢ cierpliwosci!

Chcialbym rozpocza¢ moje wystapienie od te-
go, ze na budzet panstwa nalezy popatrze¢ glo-
balnie. A jak stucham wystapien w Sejmieiw Wy-
sokiej Izbie, to tak si¢ zastanawiam, czy to nie sa
czasy szlacheckie, kiedy szarpalo si¢ sukno. Je-
den si¢ obraza, ze Kogut ma cywilna odwage po-
wiedzie¢, zeby nie zabiera¢ 30 milionéw pewnym
urzedom, zeby nie zabiera¢ tez innym urzedom,
nawet po to, by powstalo pig¢ tysiecy nowych
miejsc pracy. A ja, jak slysze ten koncert zyczen
dotyczacy autostrad, obwodnic, kolei, to chce po-
wiedzie¢: Drodzy Panstwo, przeciez na posiedze-
niu Komisji Gospodarki Narodowej byl przedsta-
wiciel Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Au-
tostrad, ale wtedy nikt nie wnosil tych poprawek,
nikt. Wiem to, bo jestem czlonkiem tej komisji.

Nastepna sprawa. Drodzy Panstwo, ja tez
w pewnym momencie wypowiedzialem krytyczne
zdanie. Ale musz¢ tez wyraznie powiedzie¢, ze
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ciesze sie, bo ten rzad to rzad fachowcow i ten bu-
dzet, jak powiedziala pani premier Zyta Gilow-
ska, jest budzetem na miare tych czasow.

Spodobato mi si¢ wystgpienie pana senatora
Podkanskiego, ktory jednoznacznie stwierdzit, ze
likwidujac szara strefe, stworzymy nowe miejsca
pracy. Jest to takie podejscie, ktore swiadczy
o patrzeniu na rozwdj naszej Rzeczypospolitej,
a nie na rozw¢j innych krajéw. Bo my jestesmy
przeciez senatorami Rzeczypospolite;j.

Powiem jeszcze jedno. Gdy jest mowa o zabie-
raniu srodkow osobom najstabszym, niepeino-
sprawnym, to ja tez apeluje¢ do rzadu, do pani mi-
nister, by zwroci¢ na to szczegdlng uwage przy
okazji przysztego budzetu. Bo jest ustawowo za-
pisane otworzenie centrum szkoleniowo-rehabi-
litacyjnego dla osob niepelnosprawnych, ale
ustawa sobie, a budzet sobie.

Pan senator Waszkowiak i wielu innych sena-
torow wypowiadatlo si¢ tu na temat transportu,
awiecijacos powiem: chce wimieniu Srodowis-
ka pracownikéw transportu podzigkowac za zy-
czliwe potraktowanie problematyki infrastruk-
turalnej w omawianej dzi$ ustawie budzetowej.
Parlament naszej kadencji i rzad premiera Kazi-
mierza Marcinkiewicza zaczynaja uwzgledniac
w swoich decyzjach, zdawaloby si¢ oczywisty,
ale dlugo ignorowany fakt, iz drogi, koleje, mo-
sty to krwiobieg panstwa polskiego. Taka jest
prawda, jest to krwiobieg panstwa polskiego.
A przeciez taki jest stan organizmu, jaki jest
stan jego ukladu krwionosnego. Mam nadzieje,
2e nasze obecne decyzje otwieraja droge do bu-
dzetowego wspierania najwazniejszych dzialan
w zakresie transportu, dzialan, ktore w przy-
szlo$ci przyniosa zwielokrotnione w poréwna-
niu do wydatkow korzysci dla budzetu i zyski
dla naszej gospodarki.

Kilka sléw na temat tych dzialan. Zgadzamy
sie wszyscy, ze nalezy powstrzymac¢ degradacje
sieci drogowej, ale to si¢ nie uda bez przywroce-
nia kolei jej naturalnych funkcji. Senator Wasz-
kowiak wypowiadal si¢ juz na temat tiréw. Ja jes-
tem zdecydowanym zwolennikiem hasta ,tiry na
tory”, dlatego ze gdyby panstwo dalo pieniadze
na produkcje platform, to wtedy zaklady napraw,
czyli ZNTK, mialyby po prostu produkcje, ponad-
to wszystkie male firmy wspoélpracujace z tymi
zakladami, z ZNTK, nie padalyby, ale po prostu
by sie rozwijaly.

Degradacji drog nie powstrzyma sie tez bez po-
prawy stanu transportu zbiorowego. Na poparcie
rzadu i parlamentu zastuguje wiec rozwoj i do-
skonalenie, poprawianie jakosci kolejowych
przewozow regionalnych, ktére sa naprawde bar-
dzo ekologiczne i ekonomicznie uzasadnione.
Padlo tutaj z ust senatora Mazurkiewicza pytanie
o rozwiazanie problemu Bieszczad, ja zas apelu-

je. zeby popatrze¢ na to calosciowo, poszukac
rozwigzania calego problemu, a takze zapewni¢
srodkina produkcj¢ autobusow i tramwajow szy-
nowych, ktore sg siedmiokrotnie tansze od eko-
nomicznie nieuzasadnionych ciezkich skladéw.
A wiec ja moéwie o calosci, a nie patrze tylko na
wycinek.

Sprawa nastepna. Méwimy tutaj o fundu-
szach strukturalnych. Ogromnie si¢ cieszeg, ze sa
pieniadze, w kwocie 1 miliarda zl, na infrastruk-
ture kolejowa. Przeciez to bedzie skutkowato do-
datkowymi 3 miliardami z} z funduszy struktu-
ralnych.

Chcialbym jeszcze podzigkowac rzgdowi za po-
moc dla ludzi najstabszych. Byla tu juz mowa
0 500 milionach zl na pomoc w dozywianiu dzieci
z terendéw wiejskich. Ale nie zapominajmy takze
o tym, Ze corocznie studia opuszcza dwiescie ty-
siecy studentdw i ze kierunek ich dzialan po
skonczeniu studidow wyznacza drogowskaz ,bez-
robocie”. A wiec trzeba tez zastanowi¢ sie nad
tym, czy wlasciwe kierunki studiéw sg wybierane
przez polska mlodziez. Wydaje mi si¢, ze to tez
jest temat do dyskusji.

Sprawa nastepna. Nie bede sie juz wypowiadat
na temat ratownictwa, bo tu wypowiadano si¢ na
ten temat juz wielokrotnie. Popieralem wniosek
w tej sprawie i nadal popieram — uwazam, ze za-
proponowane przez pana senatora Mazurkiewi-
cza 70 miliondw zl to wyjscie naprzeciw, krok do
przodu.

Ogromnie si¢ ciesze, ze rzad Rzeczypospolitej,
rzad pana premiera Mazurkiewicza, po ogromnej
tragedii...

(Glosy z sali: Marcinkiewicza!) (Wesotosé na sali)

Przepraszam, Marcinkiewicza, przepraszam.

(Rozmowy na sali)

Ogromnie si€ ciesze¢, Zze rzad premiera Marcin-
kiewicza podjal natychmiastowe dzialania. Tak
samo popieram decyzj¢ w sprawie nadzoru. Trze-
ba si¢ tylko, Drodzy Panstwo, zastanowi¢ nad je-
dnym: czy to dobrze, ze podejmuje si¢ te decyzje
w momencie ogromnej tragedii narodowej, za-
miast wyprzedza¢ bieg zdarzen. Bo ja jestem
przeciwnikiem tego, zebySmy w szoku po tragedii
ludzkiej podejmowali decyzje, dlatego ze musimy
je podja¢. My powinnismy wyprzedzac¢ bieg zda-
rzen, a dzi$ naprawde powinnismy si¢ tylko do-
stosowa¢ do chwili tg debatg, debatg bardzo kul-
turalng we wzajemnych stosunkach, jeden wo-
bec drugiego, potraktowac te tragedie z najwyz-
szym szacunkiem.

Na koniec chcialbym jeszcze raz zlozy¢ na rece
pani minister serdecznie podzigkowania za pro-
pozycje tego budzetu. Chce tez wszystkim tym,
ktérzy zwazaja na dobro Rzeczypospolitej i mysla
onowych miejscach pracy, powiedzie¢: dzigkuje.

I jeszcze raz chcialbym poprosi¢: patrzmy na
budzet globalnie — dla dobra wszystkich obywa-
teli mieszkajacych wnaszej ojczyznie. Nie myslmy
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o tym, jak przyjdziemy potem do wlasnych regio-
now, i o tym, by powiedziec¢ co$ takiego, zeby si¢ to
w prasie pokazalo. Bo to w prasie si¢ pokaze, ale
efekt bedzie naprawde zerowy. Dzigkuje. (Oklaskki)

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Jako ostatni méwca wystgpi pani senator Ja-
nina Fetlinska. Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Z wielka uwaga wsluchiwalam si¢ w wypo-
wiedz pani senator Bochenek, ktora przypom-
niala nam o koniecznosci znalezienia srodkéw na
ratownictwo medyczne. Znam sprawe jako pie-
legniarka. Staram si¢ zawsze by¢ adwokatem pa-
cjentéw i poszkodowanych. Wiadomo, ze zdrowie
i zycie sg najcenniejsze. Stad tez rozumiem dra-
matyczny ton wypowiedzi pani senator Boche-
nek i w calosci si¢ z nim utozsamiam, jesli chodzi
o potrzebe szybkiego uruchomienia ratownictwa
w najnowszym i w najlepszym ksztalcie. Pod-
kreslam takze to, ze rzeczywiscie wskazniki
umieralnosci poszkodowanych w wypadkach
w Polsce sg dalece wigksze niz w Europie. Na sto
wypadkow ginie u nas, na naszych drogach na
przyklad, dwanascie oséb, natomiast w Europie
od trzech do szesciu. A wigc naprawd¢ mamy wy-
soki wskaznik umieralnosci i naprawde system
ratownictwa jest potrzebny.

To, co sie stalo na Slasku, pokazuje jak bardzo
on jest potrzebny w sytuacjach katastrof maso-
wych. Wszyscy podzielamy to przekonanie,
wszyscy to czujemy, wszyscy mamy to dzisiaj gle-
boko w sercu. Staram si¢ takze jednak mysle¢
kategoriami panstwa, kategoriami biednego
panstwa. I mysle, ze reaktywne oddzialywanie,
reagowanie na pewne zdarzenia, jest oczywiscie
potrzebne, bo kto szybko daje, dwa razy daje, ale
jednoczesnie musi by¢ racjonalne. I tu podzielam
zdanie pana senatora Szymury, ktéry mowi, ze
jezeli sie wprowadza nowy system, to musi on by¢
gleboko przemyslany, musi by¢ dobrze zaplano-
wany, kazdy element tego systemu musi by¢ do-
brze opracowany i musi by¢ wiadomo, co ma by¢
zakupione, za ile pieniedzy, ile to wszystko bedzie
kosztowalo i w jakich etapach bedzie realizowa-
ne. Awigc musito by¢ dzialanie zorganizowane.

Gleboko sie nad tym zastanawialam i przy-
znam, ze staralam si¢ znalez¢ sposob, zeby to po-
godzi¢, zeby by¢ w zgodzie ze swoim sumieniem,
zabezpieczy¢ ratownictwo jak nalezy i jednoczes-
nie doprowadzi¢ do takiej sytuacji, zebysmy
mogli mie¢ czyste sumienie, ze robimy wszystko
jak najlepiej dla naszego spoleczenstwa. I po-

myslalam sobie, ze byloby najlepiej, gdybysmy,
racjonalnie podchodzac do tej sprawy, odniesli
sie do oswiadczenia pana premiera Marcinkiewi-
cza, ktéry powiedzial, ze przyspieszy dzialania
nad ustawa o ratownictwie medycznym, ze w naj-
blizszym tygodniu zostanie przygotowany
i przedstawiony Radzie Ministrow projekt tej
ustawy. I w zwigzku z tym chcialabym zlozy¢ ro-
dzaj oswiadczenia, ktére wyrazatoby nie tylko
moj poglad, ale i stanowisko kolegéw medykow
z Prawa i Sprawiedliwosci, z ktérymi najwi¢cej
dyskutowalam na ten temat.

Ot6z wydaje mi si¢, ze w imieniu kolegow
i swoim moglabym powiedzie¢, ze z uznaniem
przyjmujemy inicjatywe rzadu Rzeczypospolitej,
sformulowang przez pana premiera Kazimierza
Marcinkiewicza w obliczu katastrofy w Katowi-
cach, w sprawie przyspieszenia prac zwigzanych
z przygotowaniem i wdrozeniem ustawy o rato-
wnictwie medycznym.

W swietle faktu, ze prace nad tg ustawg trwaja
od pigciu lat i nadal nie jest ona wprowadzona
w zycie, wydaje sig, ze to bardzo dobre zdanie.

Powodowani troska o zabezpieczenie podstaw
materialnych do realizacji tej ustawy i w poczu-
ciu odpowiedzialnosci za uchwalenie realnego,
zrownowazonego budzetu, zwracamy sie
z wnioskiem do panéw premiera i ministra zdro-
wia o przedstawienia zalozen ustawy o ratowni-
ctwie medycznym na najblizszym posiedzeniu
Senatu. Pragniemy pozna¢ proponowany, mozli-
wy do realizacji, harmonogram wdrozenia usta-
wy ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan i ich
kosztow mozliwych do poniesienia w biezacym
roku budzetowym.

Uzasadnienie do tego podal wlasnie pan sena-
tor Szymura.

Przedstawione zalozenia, plany dzialan, ich
koszty, wraz z uzasadnieniem, stana si¢ podsta-
wa do przygotowania wystapienia Senatu - taka
przynajmniej mam nadzieje — o korekte planu
budzetu na rok 2006, stosownie do potrzeb mie-
szkancow naszego kraju i mozliwosci budzetu
naszego panstwa.

Wydaje mi si¢, Ze jest to jedyne racjonalne wy-
jscie, poniewaz wydanie w tej chwili pieniedzy
bez dokladnego biznesplanu, bez wiedzy jak to
ma by¢, bedzie po prostu malo racjonalne. Be-
dzie bardzo wazne i bedzie swiadczy¢ o duzym
i wspanialym odruchu serca, ale w mniejszym
stopniu bedzie racjonalne. Dlatego mialabym
prosbe o zyczliwe przyjecie takiego oswiadczenia.
Dziekuje bardzo.(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzig¢kuj¢ bardzo, Pani Senator. Prosilbym
o zlozenie tej poprawki.

Informuje¢ wszystkich panstwa senatoréow, ze
lista mowcédw zostala wyczerpana.
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Chcialbym poinformowac, ze jest okolo piec¢dzie-
sieciu poprawek, ktore zostaly zlozone zaréwno
przez méwceow, jak i bezposrednio do protokotu.

Teraz chcialbym prosi¢, zeby pan senator se-
kretarz przedstawil liste oséb, ktore zlozyly te po-
prawki. Niektoérzy oczywiscie sktadali po kilka
poprawek.

Senator Sekretarz
Mieczystaw Szyszka:

Poprawki ztozyli: Krystyna Bochenek i Wlady-
slaw Sidorowicz, Krzysztof Putra, nastgpnie gru-
pa senatoréw, czyli Lestaw Podkanski, Adam Bie-
la, Janusz Kubiak i Bogdan Lisiecki, nastepnie
Jaroslaw Lasecki, Andrzej Owczarek, Antoni Szy-
manski, Jacek Sauk, Jézef Lyczak, Ewa Toma-
szewska, Elzbieta Rafalska, Jarostaw Chmielew-
ski, Jaroslaw Lasecki, Jerzy Szmit, Jacek Wloso-
wicz, Lestaw Podkanski z grupa senatoréw, tam
jest siedem nazwisk, nastepnie Andrzej Mazur-
kiewicz - cztery poprawki, nast¢pnie Marek Wasz-
kowiak, Przemystaw Alexandrowicz i Zbigniew
Trybula — wspodlnie, Janina Fetlinska, wspoélnie
Krzysztof Cugowski i Andrzej Mazurkiewicz,
wspélnie Andrzej Mazurkiewicz i Ryszard Bender,
wspolnie Krzysztof Putra, Andrzej Mazurkiewicz
i pan marszatek Bogdan Borusewicz.

To wszystkie poprawki.

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Prosze¢ panstwa, dziekuje bardzo za przedsta-
wienie listy.

Zgodnie z punktem art. 52 ust. 2 Regulaminu
Senatu zamykam dyskusje.

I teraz chcialbym zaproponowac¢ panstwu
przejscie do nastepnego punktu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
piatego porzadku obrad: zmiany w sktadach ko-
misji senackich.

Przypominam, Ze wniosek Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich w tej sprawie
zawarty jest w druku nr 66.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Regulamino-
wej, Etyki i Spraw Senatorskich, senatora Janu-
sza Galkowskiego, o zabranie glosu i przedsta-
wienie wniosku komisji.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Galkowski:

Panie Marszalku! Panie Senator! Panowie Se-
natorowie!

Wniosek Komisji Regulaminowej, Etykii Spraw
Senatorskich dotyczacy zmian w skladach komi-
sji senackich:

Na podstawie art. 14 ust. 1 Regulaminu Senatu
komisja przedstawia nastepujacy projekt uchwaty.

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia dzisiejszego w sprawie zmian w skladach
komisji senackich.

Art. 1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu wy-
biera:

1) senatora Jarostawa Laseckiego do Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Spraw Zagranicznych.

2) senatora Czestawa Ryszke do Komisji Kul-
tury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji
Spraw Emigracji i Lgcznosci z Polakami
za Granica.

Art. 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem pod-
jecia.

Szanowni Panstwo, ta uchwata chyba nie wy-
maga uzasadnienia. Panowie senatorowie zlozyli
wnioski, w ktérych wyrazili che¢ pracy w komi-
sjach wymienionych w uchwale. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy ktos z panstwa senatorow chcialby zabrac
glos w tej sprawie? Nie widze chetnych.

Zatem przystepujemy do glosowania nad
przedstawionym przez Komisje Regulaminowa,
Etyki i Spraw Senatorskich projektem uchwaly
w sprawie zmian w sktadach komisji senackich.

Przypominam, ze projekt zawarty jest w druku
nr 66.

Prosz¢ o nacis$niecie przycisku ,,obecny”.

Kto z panstwa senatorow...

(Rozmowy na sali)

Tylko za siebie, Panie Senatorze.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Przepraszam, okazalo sig, ze jes-
tem nieobecny.)

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem
przedstawionego projektu uchwaly? Prosze o na-
ci$niecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o podanie...

Aha, kto jest przeciw?

Przepraszam, bardzo przepraszam, troche si¢
w tym momencie zgubilem w tym glosowaniu, ale...

Prosz¢ zatem o podanie wynikéw glosowania.

Na 75 obecnych senatoréw, jak wszyscy pan-
stwo widza, 75 glosowalo za, innych gloséw nie
bylo. (Glosowanie nr 4)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwal¢ w sprawie zmian w skla-
dach komisji senackich.

Zamykam w tym momencie rozpatrywanie
punktu piatego.

Prosze teraz pania senator sekretarz o prze-
czytanie trzech, jak rozumiem, komunikatow.
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Senator Sekretarz
Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Po ogloszeniu przerwy nastapi zebranie Klubu
Senatorow Platformy Obywatelskiej w sali
nr 192...

(Glos z sali: Nr 182.)

W sali nr 182. Przepraszam, tak bylo napisa-
ne. W sali nr 182.

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
w sprawie rozpatrzenia wnioskéw do ustawy bu-
dzetowej na rok 2006 odbe¢dzie si¢ w dniu dzisiej-
szym o godzinie 19.45 w sali nr 176.

I jeszcze jeden komunikat. Uprzejmie infor-
muje¢, ze marszalek Senatu zwoluje posiedzenie
Konwentu Senioréw w dniu dzisiejszym, to jest
31 stycznia 2006 r., po ogloszeniu przerwy w ob-
radach Senatu. Po zakonczeniu posiedzenia
Konwentu Senioréw odbedzie sie posiedzenie
Prezydium Senatu.

(Gtos z sali: Przepraszam, mam jedno pytanie.
Czy to pytanie tez zadac?)

(Gtos z sali: Nie, juz lepiej nie.)

Wicemarszalek Marek Zidlkowski:

Prosze¢ panstwa, informuje, ze w trakcie dys-
kusji zostaly zgloszone wnioski o charakterze le-

gislacyjnym, czyli poprawki. Zgodnie wigc
z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu prosze Komi-
sje Gospodarki Narodowej, izby o godzinie 20.00,
tak jak bylo wspomniane, zebrala si¢ i ustosun-
kowala sie do przedstawionych w toku debaty
nad tym punktem wnioskéw oraz przygotowalta
sprawozdanie w tej sprawie.

Informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy
budzetowej na rok 2006 zostanie przeprowadzo-
ne pod koniec posiedzenia Senatu.

Oglaszam przerwe do godziny 23.00.

(Przerwa w obradach od godziny 19 minut 02
do godziny 23 minut 01)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam obrady.

W zwigzku z tym, Ze komisja nie zakonczyla
pracy, przedtuzam przerwe do godziny 9.30 dnia
jutrzejszego.

Dzigkuje bardzo.

(Rozmowy na sali)

I prosze si¢ przygotowac do tego, ze glosowanie
iinne procedury na posiedzeniu plenarnym beda
trwaly jeszcze okolo trzech godzin.

Aha, prosze komisj¢ gospodarki o pozostanie
w tej sali i kontynuowanie obrad oraz zakoncze-
nie tych obrad jak najszybciej.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 23 minut 02)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczg marszatelk Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatek Maciej Plazyriski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.

Prosze¢ senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie, informuje¢, Ze
nastepne posiedzenie Senatu odbedzie si¢
w dniach 151 16 lutego 2006 r. Poczatek posie-
dzenia w dniu 15 lutego o godzinie 11.00.

Powracamy do rozpatrywania punktu
czwartego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006.

Przypominam, ze w przerwie w obradach od-
bylo si¢ posiedzenie Komisji Gospodarki Narodo-
wej, ktora ustosunkowala sie do przedstawio-
nych w toku debaty wnioskow i przygotowala
sprawozdanie w tej sprawie.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Mazurkiewicz.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Marszalku, w imieniu Klubu Parlamen-
tarnego ,Prawa i Sprawiedliwosci” uprzejmie
prosze o polgodzinng przerwe w celu ustalenia
ostatecznej wersji glosowan. Jest to dla nas nie-
zbedne, abysmy mogli podja¢ wlasciwe decyzje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dobrze, oglosze przerwe do godziny 10.05.
Prosze od odczytanie komunikatu.

Senator Sekretarz
Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Siedemnasta pielgrzymka parlamentarzystow
na Jasna Gore¢ odbedzie si¢ 2 lutego 2006 r.
O 6.00 wyjazd autokaru spod gmachu Sejmu,
0 10.00 konferencja biskupa Stanistawa Nowa-
ka, metropolity czestochowskiego, w Kaplicy Ro-
zancowej, o 11.00 msza w Kaplicy Najswi¢tszej
Marii Panny, przewodniczy ksiadz biskup Jan
Watroba, o 12.30 zwiedzanie wystawy przygoto-

wanej z okazji dwudziestej piatej rocznicy powsta-
nia NSZZ ,Solidarnos¢”, o 15.00 spotkanie w ty-
godniku ,Niedziela”, mozliwo$¢ nawiazania
wspolpracy.

Zapisy na pielgrzymke zbierane beda w po-
szczegolnych klubach parlamentarnych. Jak
sadze, juz zostaly zebrane, w zwiazku z tym pozo-
staje mi tylko nadmieni¢, jezeli ktos bedzie zain-
teresowany, iz ogloszenie mam u siebie i mogg je
udostepni¢ kazdej zainteresowanej osobie, kaz-
demu senatorowi. Dziekuje serdecznie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Przerwa do godziny 10.05.

(Przerwa w obradach od godziny 9 minut 34
do godziny 10 minut 05)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Powracamy do rozpatrywania punktu
czwartego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006.

(Rozmowy na sali)

Prosze o spokdj, prosze panstwa senatorow
0 spokdj.

Przypominam, Ze w poprzedniej przerwie w ob-
radach odbylo si¢ posiedzenie Komisji Gospo-
darki Narodowej, ktora ustosunkowala sie do
przedstawionych w toku debaty wnioskoéw i przy-
gotowala sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam tez, ze dyskusja nad rozpatry-
wana ustawa zostala zamknig¢ta i obecnie, zgod-
nie z art. 52 ust. 6 Regulaminu Senatu, moga za-
brac glos jedynie sprawozdawcy i wnioskodawcy.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki Na-
rodowej senatora Marka Waszkowiaka o zabra-
nie glosu i przedstawienie uzgodnionych na po-
siedzeniu wnioskéw.

Senator Marek Waszkowiak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Dzis w péznych godzinach Komisja Gospodar-
ki Narodowej zakonczyla omawianie wszystkich
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poprawek do budzetu panstwa na rok 2006, sie-
demnastu poprawek poprzednio zgloszonych
przez Komisje Gospodarki Narodowej oraz po-
prawek zgloszonych w trakcie debaty w Senacie,
w sumie czterdziestu szesciu poprawek.

W trakcie prac pan senator Krzysztof Putra,
pani senator Ewa Tomaszewska, pan senator
Marek Waszkowiak i pan senator Bogdan Boru-
sewicz dokonali zmian, autopoprawek w swoich
poprawkach. Z kolei pan senator Lyczak wycofal
poprawke dwudziesta czwarta, pan senator La-
secki wycofal poprawke dwudziesta szésta, pani
senator Rafalska wycofala poprawki dwudziesta
6sma i dwudziesta dziewiata, a pani senator Ewa
Tomaszewska wycofala poprawki trzydziesta
trzecia i trzydziesta czwarta. Komisja Gospodar-
ki Narodowej wycofala poprzednio poparta po-
prawke szesnasta.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Numery wszys-
tkich poprawek popartych przez Komisje Gospo-
darki Narodowej zostaly wymienione w naszym
sprawozdaniu. Nie chcialbym omawia¢ poszcze-
golnych elementéw, poniewaz pan marszalek,
prowadzac glosowanie, bedzie podawal komen-
tarz dotyczacy kazdej poprawki.

Chcialbym powiedzie¢, ze cala Komisja Gospo-
darki Narodowej z wielkim oddaniem, z wielkg
troska pochylila si¢ nad poprawkami, przy
ogromnym napig¢ciu, w ogromnych emocjach
przedyskutowala je wszystkie. Chcialbym serde-
cznie podziekowac¢ wszystkim paniom senator
i panom senatorom, ktorzy wlozyli ogromny wy-
silek w prace nad tym budzetem. Dziekuje up-
rzejmie. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji Go-
spodarki Narodowej, pana marszalka Krzysztofa
Putre, o zabranie glosu i przedstawienie wnios-
kéw mniejszosci komisji.

(Rozmowy na sali)

Oczywiscie pan senator moze przedstawic te
wnioski, moze ich nie przedstawiac.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

(Senator Jan Szafraniec: Osiemnasta...)

(Rozmowy na sali)

Jedna sekundeczke.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosz¢ o spo-
kéj, Panowie Senatorowie.)

(Glos z sali: Niech odpowiada.)

Dotyczy to poprawki osiemnastej. To jest po-
prawka, w ktdrej w czesci 38 ,,Szkolnictwo wyz-
sze” w rozdziale 80306 ,Dzialalno$¢ dydaktycz-

na” zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o 2 milio-
ny z. W czesci 83 ,Rezerwy celowe” w poz. 74
.Srodki na dofinansowanie ratowania i rekulty-
wacji Jeziora Stawskiego na Pojezierzu Lubus-
kim” zmniejsza si¢ dotacje i subwencje o 7 tysie-
cy zli...

(Glos z sali: 7 milionéw.)

...przepraszam, o 7 milionow z¥. W poz. 80 ,Pro-
gram wieloletni «Centrum Edukacji i Badan Inter-
dyscyplinarnych» Uniwersytetu Kardynala Stefa-
na Wyszynskiego w Warszawie” zmniejsza si¢ wy-
datki majgtkowe o 10 milionéw zt, w poz. 85 ,Lik-
widacja wysypiska odpadéw Zakladéw Chemicz-
nych «Tarnowskie Géry»” zmniejsza sie dotacje
i subwencje o 1 milion zt i uzyskane w ten sposob
srodki przeznacza si¢ na ochrone dziedzictwa na-
rodowego, w tym wydatki w ramach budowy
Swiatyni Opatrznosci Bozej. Powtarzam: to jest
kwota 20 milionow zl. Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji Go-
spodarki Narodowej senatora Andrzeja Luczyc-
kiego o zabranie glosu i przedstawienie wnios-
koéw mniejszosci komisji.

(Senator Andrzej Luczycki: Ja bym prosil, Pa-
nie Marszalku, aby pani wnioskodawczyni, pani
senator Bochenek, wypowiedziala si¢ w tej spra-
wie, jesli jest to mozliwe.)

Panie Senatorze, pan jest sprawozdawca,
w zwiazku z tym, zgodnie z regulaminem, moze
pan sie wypowiedzie¢ albo nie.

(Gtos z sali: I stusznie.)

Senator Andrzej Euczycki:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Nasza poprawka...

(Glos z sali: Ktéra?)

To jest poprawka dwudziesta. Chodzi w niej
o przeznaczenie 300 milionéw zt na budowe sys-
temu ratownictwa medycznego.

Szanowni Panstwo, przez panig minister pod-
wazana byla mozliwos$¢ pozyskania srodkéw na
ten cel. Nasze argumenty sa takie.

Po pierwsze, mocna zlotéwka daje realne pod-
stawy do tego, zeby przypuszczaé, iz koszty ob-
shugi zadluzenia beda nizsze. Rzad przyjat kurs
zlotowki jako te 3,86 zl, a wedlug naszego roze-
znania on bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie
3,7-3,8 zt - méwie o cenie euro.

Po drugie, w art. 50 ustawy budzetowej rzad
stwierdzil, ze w wypadku wystgpienia oszczedno-
$ci w wydatkach planowanych na obstuge zadtu-
zenia zagranicznego Skarbu Panstwa upowaznia
si¢ ministra wlasciwego do spraw finanséw do
ich przeznaczenia proporcjonalnie na... i tutaj sa
wymienione rézne cele. My chcemy, aby wlasnie
w tych celach zapisa¢ miedzy innymi ten nasz za-
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sadniczy cel, a wigc budowe systemu ratowni-
ctwa medycznego.

I jeszcze jedna sprawa, prosz¢ panstwa, bar-
dzo wazna i bardzo istotna. Platforma Obywatel-
ska zrezygnowala ze wszystkich swoich popra-
wek. Zaden senator nie zglosil zadnej innej po-
prawki do budzetu. OgraniczyliSmy si¢ tylko do
tej jednej, uwazajac, ze w tej sytuacji to jest po-
prawka najwazniejsza, najistotniejsza dla nas,
dla Polakoéw. A to, co si¢ dzialo na posiedzeniu
Komisji Gospodarki Narodowej, bylo zenujacym
spektaklem, bo wszyscy senatorowie, ktorzy
chcieli zaistnie¢ w swoich regionach, ciagneli
z tego budzetu, jak mogli, i w zaleznosci od tego,
kto miatl jakie przelozenie na wladze PiS w tej 1z-
bie, dostawal te pienigdze, dostawal te srodki al-
bo ich nie dostawal. (Oklaski) To byl zenujacy
spektakl, prosze panstwa. Nie mozna kupczy¢
Polska. Jeden jedyny cel, ktéry Platforma chciata
osiagnac, jeden jedyny nasz cel zostal w tym bu-
dzecie unicestwiony wlasnie przez takie partyku-
larne interesy. Dziekuje bardzo. (Oklaslki)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Wnioski w trakcie dyskusiji zglosili: senator
Krzysztof Putra, senator Adam Biela, senator Le-
slaw Podkanski, senator Janusz Kubiak, senator
Bogdan Lisiecki, senator Krystyna Bochenek,
senator Wladystaw Sidorowicz, senator Jarostaw
Lasecki, senator Jarostaw Chmielewski, senator
JozefLyczak, senator Andrzej Owczarek, senator
Elzbieta Rafalska, senator Antoni Szymanski,
senator Jacek Sauk, senator Ewa Tomaszewska,
senator Jacek Wlosowicz, senator Jerzy Szmit,
senator Marek Waszkowiak, senator Przemystaw
Alexandrowicz, senator Zbigniew Trybula, sena-
tor Roman Wierzbicki, senator Jerzy Chrésci-
kowski, senator Jan Szafraniec, senator Mieczy-
slaw Maziarz, senator Aleksander Bentkowski,
senator Ryszard Bender, senator Krzysztof Cu-
gowski, senator Andrzej Mazurkiewicz, senator
Bogdan Borusewicz.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze
zabra¢ glos?

Najpierw pani senator Rafalska, a potem pani
senator Bochenek.

(Senator Elzbieta Rafalska: Czy stad, czy
stamtad...)

Obojetnie, moze pani senator méwi¢ z miejsca,
a moze pani tutaj podejs¢.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Marszaltku! Szanowni Panstwo! Ze
wzgledu na zgloszone przez Ministerstwo Finan-
sOw zastrzezenia co do zrodla srodkéw wskaza-
nego przeze mnie w poprawce trzydziestej, w kto-

rej proponowalam zdjecie z obstugi zadluzenia
zagranicznego 5 milionéw zl, wycofuje te swoja
poprawke, poprawke trzydziests. (Oklaslki)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, pani senator Bochenek.

(Senator Krystyna Bochenek: Tam mam
przejsc?)

(Glos z sali: Mozna z miejsca.)

Potem pan senator Podkanski.

Senator Krystyna Bochenek:

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!

Pienigdze, czyli 300 milionéw zl, o ktére wnosi-
my w poprawce, to sg pieniadze, ktére majg by¢
przeznaczone na dokonczenie budowy systemu ra-
townictwa medycznego w Polsce. Nikt nie twierdzi,
ze ten system w jakiejs czesci nie istnieje, ale trzeba
ten system doorganizowac i potrzeba jeszcze okoto
stu trzydziestu oddzialéw ratunkowych w Polsce.
Awiec potrzeba pieniedzy na druga polowe, bo tych
oddzialéw jest obecnie sto dwadziescia. Jesli beda
one we wszystkich rejonach, to bedzie ich razem
dwiescie piec¢dziesiat. I te pienigdze, o ktére wnosi-
my, maja doorganizowac ten system.

Trzeba tez - po raz kolejny uzyje tego stowa —do-
organizowac centra powiadamiania ratunkowego,
tak zeby polaczenia z numerem 112 byly odbierane
przez wszystkie stuzby, ktére powinny by¢ infor-
mowane o nieszczesciu, o wypadku. Takie jedno
centrum powiadamiania ratunkowego powinno
by¢ na od trzystu do pieciuset tysiecy oséb i wtedy
ma w ogdle uzasadnienie merytoryczne i finansowe
stworzenie takiego systemu. Chodzi o to, zeby byli
tam kompetentni dyspozytorzy wszystkich stuzb,
tak jak jest na przyklad w Belgii, i wowczas jest to
uzasadnione finansowo.

Ten system w calosci, jesli bedzie dwiescie
pie¢dziesiat oddzialéw, nie spowoduje, ze po-
trzebna bedzie znacznie wigksza kwota w kolej-
nych latach na ratownictwo medyczne w Polsce.
Teraz musimy — powtarzam to chyba po raz dzie-
sigty — doorganizowac¢ system. Chcialabym, ze-
bysmy to zrobili czym predzej.

Co do alternatywnej poprawki czterdziestej trze-
ciej, ktorg panstwo zlozyliscie, to nie mogltam uwie-
rzy¢, ze aby znalez¢ nie 300 milionéw z1, ale 70 mi-
lionéw zl, autor tej poprawki proponuje odebranie
tych pieniedzy osobom bezdomnym, pielegniar-
kom na stazu i lekarzom stazystom. Najlatwiej za-
bra¢ pieniadze tym, ktérych glos jest stabo slyszal-
ny i nie moga upomniec¢ si¢ o swoje prawa.

Panie i Panowie Senatorowie! Jest mi bardzo
przykro, gdy widze, iz sa osoby, ktére z podziwu
godna determinacja walczg o to, zeby po raz kolej-
ny oddali¢ doorganizowanie budowy systemu ra-
townictwa medycznego w Polsce, uzywajac w tym
celu przeréoznych sztuczek. Odnosze przy tym
wrazenie, ze wykazuja brak dobrej woli w szuka-
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niu srodkow finansowych. Podobnie stalo sig
w grudniu ubieglego roku, kiedy w trakcie gltoso-
wania udowodniono, zZe rozne inne rzeczy sa waz-
niejsze niz ratowanie ludzkiego zycia. I powiem te-
raz cos, co chcialabym, zeby wszyscy panstwo za-
pamietali: zycze tym wszystkim osobom, aby ta-
kiej determinacji starczylo im réwniez do ratowa-
nia ludzkiego zycia, gdy beda swiadkami wypad-
ku, do ktérego na czas nie dojadg ratownicy me-
dyczni. Prosze, wszyscy zastanéwmy si¢ nad tym
przed podniesieniem reki. Dziekuje. (Olklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatoro-
wie! W imieniu grupy senatorow, ktorzy podjeli
walke o dodatkowe s$rodki na rozbudowe obwo-
dnicy Lublina i wykup gruntéw pod nia, pragne
wycofa¢ poprawke trzydziesta 6sma, ktéra doty-
czy tych srodkow, poniewaz w toku prac komisji
dzisiaj w nocy zostala zarekomendowana Wyso-
kiej Izbie poprawka trzydziesta dziewigta, ktéra
konsumuje to zagadnienie. (Oklaski)

(Glos z sali: Panie Marszalku...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Zaraz udziele glosu panu senatorowi.

Ale najpierw musze zapytac¢, czy wycofana
przez senator Rafalska poprawke trzydziestg
ktos chce podtrzymac¢. Nie widz¢ chetnych.

I nastepne pytanie, dotyczace wniosku pana se-
natora Podkanskiego: czy ktos... Rozumiem, ze
wszyscy podpisani pod ta poprawka panowie sena-
torowie: Wierzbicki, Chréscikowski, Biela, Szafra-
niec, Maziarz, Bentkowski i Bender, ja wycofuja?

(Senator Ryszard Bender: Wycofuja, zgodnie
z zapowiedzig.)

W zwiazku z tym zadaje pytanie, czy ktos z pan-
stwa senatorow podtrzymuje t¢ poprawke. Nie.

Prosze bardzo, Panie Senatorze Alexandro-
wicz, udzielam panu glosu.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Panie Marszatku, w porozumieniu z panem se-
natorem Trybula chcialbym wycofa¢ poprawke
trzydziesta siédma z litera ,a”.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Czy ktérys z senatoréw podtrzymuje popraw-
ke trzydziesta siodma? Nie...

(Glos z sali: Ale trzydziesta siodma z litera ,a”
czy trzydziestg siodmag?)

Przepraszam, Panie Senatorze, czy pan wyco-
fuje trzydziesta siédma czy trzydziesta siodma
z literg ,a”?

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Trzy-
dziesta siédma z literg ,a”.)

Pan wycofuje trzydziesta siédma z litera ,.a”, tak?

(Senator Przemyslaw Alexandrowicz: Tak,
trzydziesta siodma z litera ,a”.)

Dobrze. W takim razie ta poprawka trzydziesta
siédma zostaje, zeby nie bylo watpliwosci.

Czy kto$ z panstwa senatoréw podtrzymuje
poprawke trzydziesta siodma z litera ,a”? Nie wi-
dze chetnych.

W zwiazku z tym ta poprawka jest wycofana.

Czy ktérys z senatoréw wnioskodawcow chce
jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Przypominam, ze nast¢pujacy wnioskodawcy,
oprocz tych, o ktérych mowilisSmy, wycofali swoje
wnioski: Komisja Gospodarki Narodowej — po-
prawke szesnastg w druku nr 53Z, senator Jozef
Lyczak - poprawke dwudziestg czwarta w druku
nr 53Z, senator Jarostaw Lasecki — poprawke
dwudziestg szostg w druku nr 53Z, senator El-
zbieta Rafalska — poprawki dwudziesta 6sma
i dwudziesta dziewigta w druku nr 53Z, senator
EwaTomaszewska — poprawki trzydziesta trzecig
i trzydziesta czwarta w druku nr 53Z.

Zgodnie z art. 52 ust. 7 Regulaminu Senatu
kazdy senator moze podtrzymac¢ wycofany wnio-
sek, przejmujac uprawnienia dotychczasowego
wnioskodawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce podtrzy-
mac¢ wycofane wnioski? Nie widze chetnych.

W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania
w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006.

(Gtos z sali: Jeszcze pan marszalek Putra.)

Prosze bardzo, Panie Marszatku.

Pan marszalek Putra.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie! Ja
chcialbym, zeby minister finanséw udzielita Wy-
sokiej Izbie informacji, czy realne jest wydatko-
wanie 300 milionow zl na poprawke dwudziesta,
ktora przedstawiala pani senator Bochenek.

(Gtos z sali: Ale zgodnie z regulaminem to byto
juz wczoraj.)

(Gtos z sali: To bylo juz wczoraj.)

(Gtos z sali: Ale mieliSmy glosowac.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo...

(Rozmowy na sali

Jezeli pani minister zechce zabra¢ glos, to
oczywiscie na wniosek pani minister udziele jej
glosu. Jezeli nie zechce, to nie.

Czy pani minister chce zabra¢ glos w tej sprawie?
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(Gtos z sali: Ale jezeli zechce, a nie tak.)

(Gtos z sali: Ale na wniosek pani minister.)

(Senator Mieczystaw Augustyn: W sprawie for-
malnej, Panie Marszatku.)

(Gtosy z sali: Panie Marszalku...)

Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Czy moge wiedzie¢, na podstawie jakiego pun-
ktu regulaminu wypowiadal si¢ pan marszalek
Putra? Czy jestesSmy w trakcie dyskusji? I na ja-
kim etapie rozpatrywania tego punktu, zgodnie
z regulaminem, my jesteSmy? Panie Marszalku,
prosze o precyzyjna odpowiedz, na podstawie ja-
kiego punktu si¢ wypowiadal.

(Gtos z sali: Jezeli tak bedziemy procedowali...)

(Gtos z sali: Bo mamy duzo pytan.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Minister, przedstawiciel rzadu moze zechcie¢
zabra¢ glos w kazdej fazie...

(Gtosy z sali: Ale zechciec.)

W zwigzku z tym...

(Poruszenie na sali)

(Senator Tadeusz Macdkata: Art. 53 mowi cos
innego.)

Prosze panstwa...

(Senator Tadeusz Macdkata: Panie Marszalku,
art. 53 méwi cos innego.)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Marszalku, ja pytatem, w jakim punkcie
porzadku obrad, na podstawie jakiego punktu
regulaminu zabral glos pan marszalek Putra.
Bardzo prosze o odpowiedz.

(Rozmowy na sali)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, kiedy senator si¢ zglasza,
marszalek nie wie, w jakiej sprawie chce on za-
brac¢ glos. I panowie senatorowie naduzywaja
swoich uprawnien, to jest jasne.

(Glos z sali: Pan marszaltek ich naduzyt.)

W zwigzku z tym...

Przepraszam, prosze¢ bardzo, Panie Mar-
szalku.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie! Mowimy
o poprawce, ktora jest wazna. Dotyczy ona
300 milionéw zl. Mam wiec pytanie... (oklaski)
...mam wiec pytanie do rzadu...

(Glos z sali: Wezoraj byly pytania.)

...do ministra finanséw, czy jest mozliwe, aby
te poprawke wprowadzic.
(Rozmowy na sali)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze¢ panstwa, przystepujemy do glosowa-
nia. Jezeli pani minister bedzie chciala zabrac¢
glos w tej sprawie, to dopuszcze do tego.

Przystepujemy do glosowania w sprawie usta-
wy budzetowej na rok 2006.

Przypominam, Ze w tej sprawie w toku debaty
komisja oraz senatorowie wnioskodawcy przed-
stawili wnioski o wprowadzenie poprawek do
ustawy.

Informuje, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 Regula-
minu Senatu za chwile zostana przeprowadzo-
ne kolejne glosowania nad przedstawionymi
poprawkami, wedlug kolejnosci przepisow
ustawy.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionymi poprawkami.

(Glos z sali: Ale nie dziala...)

Poprawka pierwsza powoduje wewnegtrzne
przesuniecie 2 milionéw zt w budzecie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

Przystepujemy do glosowania.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

(Rozmowy na sali)

Jak? W porzadku?

(Senator Dariusz Bachalski: Tak, tak.)

Dobrze.

Kto jest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto wstrzymat si¢ od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze podac¢ wyniki.

Na 97 obecnych senatorow 93 glosowalo za, 3
— przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu, 1 nie
glosowal. (Glosowanie nr 5)

(Gtos z sali: Ja si¢ pomylitem.)

Poprawka druga zwi¢ksza o 2,5 miliona zt do-
tacje dla Panstwowego Funduszu Kombatantow
kosztem zmniejszenia o t¢ kwote wydatkow Sadu
Najwyzszego.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze¢ o nacisniecie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosz¢ o nacisni¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu? Prosz¢ o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosz¢ o wyniki.

Na 97 obecnych senatorow 93 glosowalo za,
3 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 6)

Poprawka trzecia zwigksza o 670 tysiecy dota-
¢je dla Panstwowego Funduszu Kombatantéw ko-
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sztem zmniejszenia o t¢ kwote wydatkoéw General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za? Prosz¢ o nacisnigcie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisniecie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu? Prosze¢ o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 96 obecnych senatoréw 94 glosowalo za,
nikt nie glosowal przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glo-
su, 1 nie glosowal. (Glosowanie nr 7)

Poprawka czwarta rozszerza zakres rezerwy
celowej bez zmiany kwoty przeznaczonej na jej
realizacje. Zgodnie z poprawka rezerwa ma ob-
jac¢ dotacje celowe na zasiltki z pomocy spolecz-
nej, srodki na realizacj¢ zadan w zakresie
osiagnig¢cia standardéw w domach pomocy
spolecznej, a takze na realizacj¢ zadan wynika-
jacych z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spo-
leczne;j.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za poprawka? Prosze¢ o nacisnigcie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Prosze o nacisnieg-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze¢ o podanie wynikow.

Na 96 obecnych 96 - za. (Glosowanie nr 8)

Poprawka czwarta zostala przyjeta.

Chce stwierdzi¢, ze zostaly takze przyjete po-
prawki: pierwsza, druga i trzecia.

Przechodzimy do glosowania nad poprawka
piata. Poprawka pigta zwigksza o 7 milionéw
900 tysiecy zt wydatki regionalnych zarzadow go-
spodarki wodnej kosztem zmniejszenia o t¢ kwote
stypendiow i pomocy materialnej dla mlodziezy
wiejskiej.

Prosz¢ o nacis$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o naci$nigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki. (Olklaski)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 97 obecnych nikt nie glosowal za, 96 gloso-
walo przeciw, 1 nie glosowal. (Glosowanie nr 9)

Poprawka zostala odrzucona.

(Rozmowy na sali)

Przyjecie poprawki szoéstej wyklucza glosowa-
nie nad poprawka dziewigtnasta.

Poprawka szésta dokonuje korekty planu fi-
nansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ o naci$niecie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu? Prosz¢ o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze¢ o podanie wynikow.

Na 97 obecnych senatoréw 66 glosowalo za,
1 -przeciw, 30 wstrzymalo si¢ od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 10)

Poprawka zostala przyjeta.

Wyklucza to glosowanie nad poprawka dzie-
wietnastg.

Poprawka siédma powoduje, iz zwi¢kszone
0 53 miliony dochody z podatku od towaréw i us-
lug zostana przeznaczone na Kancelari¢ Prezy-
denta - 10 milionéw zl, Kancelarie Senatu — 12 mi-
lionow zl, Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
— 18 milionéw zl, Skarb Panstwa — 8 milionow zt
oraz na Fundusz Koscielny — 5 milionéw zt.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze¢ o nacisnigcie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosz¢ o nacisnig¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto wstrzymat si¢ od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 96 obecnych 64 glosowalo za, 8 — przeciw,
24 wstrzymalo si¢ od glosu; glosowali wszyscy.
(Glosowanie nr 11)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka 6sma powoduje wewnetrzne prze-
suniecie srodkow w kwocie 2,5 miliona zl w ra-
mach rezerwy celowej przeznaczonej na finanso-
wanie zadan Krajowego Biura Wyborczego.

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 96 obecnych senatoréw 73 glosowalo za,
11 - przeciw, 12 wstrzymato si¢ od glosu; gloso-
wali wszyscy. (Glosowanie nr 12)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka dziewigta powoduje, iz w przypadku
wplaty przez Agencje Wlasnosci Rolnej dodatko-
wych srodkéw zostanag one przeznaczone na do-
tacje podmiotowa dla Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa — 200 milionéw zt — oraz
na rezerw¢ celowa obejmujaca wydatki na inte-
gracje europejska — 40 milionéw zt.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosz¢ o nacisnig¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.
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Kto wstrzymuje si¢ od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 97 obecnych senatoréw 65 glosowalo za,
29 - przeciw, 3 wstrzymalo si¢ od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 13)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka dziesiata zwigcksza ogoélna rezer-
we budzetowa o 1 milion zt kosztem zmniejsze-
nia o te kwote wydatkéw biezacych Kancelarii
Sejmu.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymal od glosu? Prosze o nacis-
niecie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosze o wyniki.

Na 98 obecnych senatoréw 95 glosowalo za,
1 - przeciw, 1 wstrzymal si¢ od glosu, 1 nie gloso-
wal. (Glosowanie nr 14)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka jedenasta zwi¢ksza ogolng rezerwe
budzetowa o 150 tysig¢cy zt kosztem zmniejszenia
o te kwote rezerwy ogolnej wojewodztwa wielko-
polskiego.

Prosze o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosz¢ o nacisni¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze¢ o nacis-
niecie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 98 obecnych senatoréw 82 glosowalo za,
6 —przeciw, 10 wstrzymalo si¢ od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 15)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka trzynasta powoduje...

(Glosy z sali: Dwunasta!)

A, przepraszam najmocniej.

Poprawka dwunasta powoduje zmniejszenie
wydatkow biezacych Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji o 2 miliony zl i przeznaczenie tej kwoty
na zwigkszenie wydatkéw w czesci ,,Urzad Regu-
lacji Telekomunikacji i Poczty”.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za ta poprawka? Prosz¢ o podniesienie
reki i naci$niecie przycisku ,za”.

Kto jest przeciw? Prosze¢ o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymatl od glosowania? Prosz¢ o na-
ci$nigcie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosze o wyniki.

Na 98 obecnych senatoréw 32 glosowalo za,
65 - przeciw, 1 wstrzymalo sie od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 16)

Poprawka zostala odrzucona.

Poprawka trzynasta powoduje, iz srodki
przeznaczone na prace przygotowawcze pod bu-
dowe drogi L6dz - Sieradz, 10 milionéw zl, zosta-
na wydatkowane na wzmocnienie dzialalnosci
kontrolnej i prewencyjnej organéw nadzoru bu-
dowlanego.

Przyjecie poprawki trzynastej wykluczy gloso-
wanie nad poprawka dwudziesta siédma.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za poprawka? Prosz¢ o nacisnigcie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosz¢ o nacisni¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosowania? Prosz¢ o na-
cisniecie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosze o wyniki.

Na 97 obecnych senatoréw 87 glosowalo za,
5 — przeciw, 5 wstrzymatlo si¢ od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 17)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czternasta zmniejsza rezerwe ce-
lowa utworzona na dofinansowanie budowy
obwodnicy Pily o 6 milionéw zt i przeznacza te
kwote na dofinansowanie drogi Bydgoszcz
— Kalisz.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosz¢ o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 98 obecnych senatoréw 87 glosowalo za,
3 — przeciw, 8 wstrzymalo si¢ od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 18)

Poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do poprawki pietnastej. Po-
prawka pietnasta zmniejsza rezerwe celowa
utworzona na dofinansowanie budowy obwo-
dnicy Pily o 4 miliony z!l i przeznacza t¢ kwote
na dofinansowanie drogi nr 12 — Borki Wielko-
polskie.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze¢ o nacisniecie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosz¢ o nacisnig¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto wstrzymal sie od glosu? Prosze o nacis-
niecie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosz¢ o wyniki.

Na 98 obecnych senatoréw 69 glosowalo za,
5 —przeciw, 24 wstrzymalo si¢ od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 19)
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Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka szesnasta zostala wycofana.

Poprawka siedemnasta...

(Senator Krystyna Bochenelk: Ja w kwestii for-
malnej.)

Tak.

Senator Krystyna Bochenek:

Panie Marszalku, mam prosbe. Jesli pan mar-
szalek planuje zgodzi¢ si¢, by pani minister sko-
mentowala poprawke dwudziesta, to ja bym pro-
sila, zeby...

(Gtosy z sali: Nie, nie ma takiej mozliwosci.)

Nie, nie ma, dobrze. Chcialam, zeby powie-
dziala tez... No to dzigkuje¢ bardzo. Przepraszam.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dobrze.

Przystepujemy do poprawki siedemnastej. Po-
prawka siedemnasta zmniejsza ogolna rezerwe
budzetowa oraz rezerwe celowa w pozycji 24 ,Zo-
bowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” lacznie
0 13 milionéw zt i przeznacza te¢ kwote na zwiek-
szenie wydatkow w czesci ,Instytut Pamieci Na-
rodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu”.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymatl od glosowania? Prosz¢ o na-
ci$nigcie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosze¢ o wyniki.

Na 97 obecnych senatoréw 64 glosowatlo za, 30
— przeciw, 3 wstrzymalo sie od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 20)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka osiemnasta zmierza do utworzenia
nowej rezerwy celowej, ktorej srodki w kwocie
20 milionéw zl maja by¢ przeznaczone na ochro-
n¢ dziedzictwa narodowego, w tym na wydatki
w ramach projektu budowy Swiatyni Opatrzno-
sci Bozej, poprzez zmniejszenie $srodkow prze-
znaczonych na Politechnike Czestochowska oraz
srodkow przewidzianych na ratowanie i rekulty-
wacje Jeziora Stawskiego, na program wieloletni
~Centrum Edukacji i Badan Interdyscyplinar-
nych” Uniwersytetu Kardynatla Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie oraz na likwidacje wysypiska
odpaddéw Zakladéw Chemicznych ,Tarnowskie
Gory”.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisniecie przycis-
ku "przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu? Prosz¢ o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 97 obecnych senatoréow, 54 glosowalo za,
39 - przeciw, 4 wstrzymalo sie od glosu; glosowali
wszyscy. (Glosowanie nr 21)

Poprawka zostala przyjeta.

Ze wzgledu na przyjecie poprawki széstej nad
poprawka dziewigtnasta nie glosujemy.

Poprawka dwudziesta zmniejsza wydatki
przewidziane na obsluge dlugu publicznego
0 300 milionéw zl z przeznaczeniem na budowe
systemu ratownictwa medycznego.

Prosze o nacisniecie...

Pani minister, prosze...

(Glos z sali: Ale zaraz, Panie Marszalku...)

(Gtos z sali: Zglosila si¢ pani minister.)

(Rozmowy na sali

W trybie art. 50 ust. 1, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wczoraj w swoim wystgpieniu pani premier
Gilowska powiedziala, ze Rada Ministréw omo-
wila problem ratownictwa na swoim posiedzeniu
w poniedzialek, zaraz po katastrofie w Katowi-
cach. Zdecydowano woéwczas, Ze na najblizszym
posiedzeniu Rady Ministréw, czyli we wtorek, zo-
stang przedstawione zalozenia spdjnego syste-
mu ratownictwa medycznego i zarzadzania kry-
zysowego. Nastepnie do konca lutego maja by¢
przygotowane stosowne projekty ustaw, ktore
skierowane zostang do parlamentu. W ustawach
tych zostana okreslone system i koszty, jakie po-
winny by¢ poniesione w celu zbudowania tego
systemu, i ich harmonogram w poszczegdlnych
latach realizacji.

Biorac pod uwage fakt, ze nalezy zaprojekto-
wac system, wybra¢ wykonawce, przeprowadzic¢
cale postepowanie przetargowe w trybie ustawy
o zamowieniach publicznych, zrealizowac¢ zada-
nie, a nastepnie zaptaci¢ za wykonanie tego za-
dania, nie wydaje si¢ mozliwe, zeby kwota
300 milionéw zl w 2006 r. mogla by¢ fizycznie
wydatkowana. Dzig¢kuje¢ bardzo, Panie Mar-
szalku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Pani Minister.

(Senator Krystyna Bochenek: W kwestii for-
malnej, Panie Marszatku.)

Nie ma pytan, nie ma dyskusji.

Przystepujemy do glosowania.
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Senator Krystyna Bochenek:

A dlaczego pani minister nie mogla si¢ odnies¢
do siedemnastej poprawki, a do dwudziestej tak?
Prosze mi to wytlumaczy¢.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Czlonek rzgdu moze si¢ odnies¢ do kazdej po-
prawki w trybie art. 50 ust. 1.

(Senator Krystyna Bochenek: Ale prosilam
o odniesienie si¢ do siedemnastej, a pan marsza-
lek nie wyrazit na to zgody.)

Prosze przeczytac.

Przystepujemy do glosowania.

(Poruszenie na sali)

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosz¢ o nacisnigcie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisniecie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto wstrzymal sie od glosu? Prosze o nacis-
niecie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosze o podanie wynikow.

Na 98 obecnych senatorow, 35 glosowalo za,
59 — przeciw, 4 wstrzymalo si¢ od glosu; wszyscy
glosowali. (Glosowanie nr 22)

Poprawka zostala odrzucona.

Przechodzimy do glosowania nad poprawka
dwudziesta pierwsza...

(Senator Ryszard Ciecierski: Panie Marszalku,
w sprawie formalne;j.)

Prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Marszatku, mam prosbe, zeby po tym
doswiadczeniu, ktéorego byliSmy swiadkami, pan
marszalek byl uprzejmy przy kazdej poprawce,
bo wszystkie poprawki sa wazne, identycznie za-
checac¢ pania minister do wypowiedzenia si¢, aby
panstwo senatorowie mogli $wiadomie podejmo-
wac decyzje, tak jak w tym wypadku.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: To bysmy do péinocy obradowali)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, ja pana nie pytam... W jakim
trybie zabiera pan glos?

(Senator Ryszard Ciecierski: W sprawie formalne;j.)

To nie jest sprawa formalna.

(Senator Ryszard Ciecierski: To jest sprawa
formalna.)

Podalem przepis, ktéry sprawia, ze minister
moze zabra¢ glos w kazdym momencie procedo-
wania.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka
dwudziesta pierwsza.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam
bardzo...)
Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

W art. 48 regulaminu jest mowa o tym, ze
wnioskiem formalnym jest wniosek dotyczacy
zmiany sposobu prowadzenia obrad. Uwazam,
ze pan senator zabierajacy poprzednio glos po-
stgpil zgodnie z regulaminem. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Przystepujemy...

(Senator Kazimierz Wiatr: Przepraszam, ja
w sprawie formalnej. Chcialbym powiedzie¢, ze
pan marszalek Putra, mowiac o wystapieniu pani
minister, zabieral glos w tym samym trybie, co
spotkalo sie z duza aprobata tamtej czesci sali.
Dzigkuje.)

Przepraszam, Panowie Senatorowie...

(Gtos z sali: 1 panie.)

Panie i Panowie Senatorowie, prosze si¢ zgla-
szac, jezeli sa jakie$ wnioski formalne, ale w trak-
cie glosowania nie ma dyskusiji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki
dwudziestej pierwsze;j.

Poprawka dwudziesta pierwsza zmniejsza wy-
datki Sadu Najwyzszego o 2 miliony zt i przezna-
cza te srodki na pokrycie kosztéw dodatkowych
etatéw prokuratorskich w czesci ,Sprawiedli-
wosc¢”.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze¢ o podanie wynikow.

Na 97 obecnych senatoréw, 64 glosowalo za,
33 - przeciw, nikt si¢ nie wstrzymatl od glosu;
wszyscy glosowali. (Glosowanie nr 23)

Poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki dwu-
dziestej drugiej. Poprawka dwudziesta druga
zmniejsza o 4 miliony zl wydatki w rezerwie celo-
wej przewidziane na budowe drogi krajowej
Wroclaw — Lubin oraz na dostosowanie drogi
krajowej nr 11 do parametréw drogi ekspreso-
wej, przeznaczajac je na utworzenie nowej re-
zerwy celowej, z ktorej ma by¢ sfinansowana bu-
dowa obwodnicy miasta Krzepice.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosz¢ o nacisni¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.
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Kto sie wstrzymat od glosu? Prosze¢ o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 97 obecnych senatoréw, 60 glosowalo za,
32 — przeciw, 5 wstrzymalo si¢ od glosu; wszyscy
glosowali. (Glosowanie nr 24)

Poprawka zostala przyjeta.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telkc Maciej Ptazynslki)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Poprawka dwudziesta trzecia. W zalgczniku
nr 2, w czesci 83 ,Rezerwy celowe”, w poz. 29
— Program dla Odry 2006, zwi¢ksza si¢ wydatki
majatkowe o 5 milionéw z}; w poz. 62 — Wsparcie
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz demokra-
cji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym dofi-
nansowanie Specjalistycznych Studiéw Wscho-
dnich Uniwersytetu Warszawskiego oraz imple-
mentacja polskiego programu na rzecz rozwoju,
zmniejsza si¢ wydatki biezacych jednostek bud-
zetowych o 5 miliondéw z}; w zalgczniku nr 13, li-
czba porzadkowa 42, w kolumnie 10 zwig¢ksza si¢
naklady z budzetu panstwa o 5 milionéw zi. Po-
prawka dwudziesta trzecia zmniejsza o 5 milio-
now zt srodki przewidziane na wsparcie miedzy-
narodowej wspolpracy na rzecz demokracji spo-
leczenstwa obywatelskiego oraz zwigksza o te
kwote naklady z budzetu panstwa na Program
dla Odry 2006.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ o nacisniecie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu? Prosze¢ o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Dziekuje.

Wyniki: 97 obecnych, 31 - za, 59 — przeciw,
5 wstrzymalo si¢ od glosu, 2 nie glosowato. (Glo-
sowanie nr 25)

Poprawka zostala odrzucona.

Poprawka dwudziesta czwarta tez zostala od-
rzucona.

Poprawka dwudziesta pigta zmniejsza o 2 mi-
liony zt wydatki majatkowe w czesci ,,Szkolnictwo
wyzsze” z przeznaczeniem tej kwoty na renowacje
budynku przy ulicy Weyssenhoffa w Bydgoszczy
ijego adaptacje na Centrum Informatyczne Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ o nacisni¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Prosze¢ o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Dzigkuje.

97 obecnych, 57 — za, 34 - przeciw, 5 wstrzy-
malo si¢ od glosu, 1 nie glosowal. (Glosowanie
nr 26)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka dwudziesta szésta zostala wycofa-
na. Nad dwudziesta sidédma nie glosujemy, bo zo-
stala przyjeta poprawka trzynasta. Dwudziesta
6sma zostala wycofana, dwudziesta dziewiata
zostala wycofana. W takim razie... Poprawka
trzydziesta tez jest wycofana, tak?

Czyli glosujemy nad poprawka trzydziestg
pierwsza. Polega ona na utworzeniu nowej rezer-
wy celowej, przeznaczonej na podjecie prac przy-
gotowawczych zwigzanych z Migdzynarodowym
Centrum Solidarnosci w Gdansku, z kwotg 1 mi-
liona zt, kosztem zmniejszenia wydatkéw na mo-
dernizacje dworcow gléwnych PKP w Szczecinie
i Poznaniu.

Prosze o nacisnigcie przycisku obecnosci.
Dzigkuje.

Kto jest za?

Kto jest przeciw? Prosze¢ nacisna¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto si¢ wstrzymal od glosu? Prosze nacisnac
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc reke.

Dzigkuje.

97 obecnych, 72 —za, 12 — przeciw, 12 wstrzy-
malo si¢ od glosu, 1 nie glosowal. (Glosowanie
nr 27)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka...

(Senator Dariusz Bachalski: Mam wniosek for-
malny.)

Wniosek formalny, tak?

Prosze bardzo.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Marszatku, mam pytanie do przedstawi-
cieli Biura Legislacyjnego. Ale jednoczesnie, jesli
odpowiedz bedzie na ,tak”, to zlozylbym wniosek
o reasumpcje glosowania nad jedng nasza po-
prawka, jesli dobrze pamigtam, to dwudziests.
Otoz podejrzewam, ze zgodnie z regulaminem
prawo do wystapien bez kolejnosci ma tylko czlo-
nek Rady Ministréw, czyli w tym wypadku pani
minister. W tym przypadku przed glosowaniem
w sprawie 300 milionéw zl na ratownictwo medy-
czne mielismy do czynienia z wystapieniem pani
sekretarz stanu, czyli nie czlonka Rady Mini-
stréw i wobec tego...

(Rozmowy na sali)

Prosilbym jeszcze o uwage.

Wobec tego chcieliby$my wnies$¢ o reasumpcje
glosowania nad poprawka, ktéra przegrala, ma-
jacej zwiazek z ratownictwem medycznym.

(Gtos z sali: Poza tym po zamknieciu dyskus;ji
nikt nie moze mowi¢, tylko marszalek.)
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Poza tym inny punkt w regulaminie mowi, ze
po zamknieciu dyskusji juz nikt nie ma prawa za-
brania glosu, wzwigzku z tym to wystapienie by-
lo niezgodne z regulaminem. A wiec mialbym tu
pytanie do pana marszalka i do stuzb legislacyj-
nych.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Raz: aby byla reasumpcja, to musiatby wy-
stgpi¢ blad, a dwa: pani minister Elzbieta Su-
chocka-Roguska ma upowaznienie pana premie-
ra, w zwiazku z tym jest upowazniona do repre-
zentowania rzadu na tym posiedzeniu.

(Senator Tadeusz Mackata: Ale nie jest czton-
kiem Rady Ministréw, a regulamin mowi wyraz-
nie...)

(Rozmowy na sali)

Jest tu pewnie taki sam tryb jak w Sejmie, i tu,
i tu sg upowaznienia.

(Rozmowy na sali)

Przechodzimy do glosowania.

(Glos z sali: Prawo i sprawiedliwosc...)

To nie jest prawo i sprawiedliwos¢, to jest re-
gulamin.

(Rozmowy na sali)

Poprawka trzydziesta druga zwi¢ksza o 10 mi-
lionow zl rezerwe celowa na kontrakty wojewodz-
kie oraz wspélfinansowanie programow rozwoju
regionalnego, kosztem zmniejszenia o t¢ kwote
rezerwy celowej na modernizacj¢ dworcéw glo-
wnych PKP w Szczecinie i Poznaniu. Kwota zwig-
kszenia ma by¢ przeznaczona na przygotowanie
infrastruktury do Swiatowego Zlotu Zaglowcéw
w 2007 r. Ponadto poprawka ta ogranicza rezer-
we celowa na modernizacj¢ dworcow gléwnych
PKP jedynie do modernizacji dworca w Poznaniu.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze¢ nacisna¢ przycisk ,za”
i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze¢ nacisnac¢ przycisk
~przeciw” i podnies¢ reke.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze nacisnac
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc¢ reke.

Dziekuje.

97 obecnych, 63 — za, 27 — przeciw, 6 wstrzy-
malo si¢ od glosu, 1 nie glosowal. (Glosowanie
nr 28)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka trzydziesta trzecia wycofana. Po-
prawka trzydziesta czwarta réwniez wycofana.

Poprawka trzydziesta piata zmniejsza wydatki
biezace Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
o 3 miliony zt i przeznacza t¢ kwote na budowe
portu lotniczego w Kielcach.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ nacisna¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto si¢ wstrzymal od glosu? Prosze nacisnac
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc¢ reke.

Dzigkuje.

97 obecnych, 68 - za, 21 - przeciw, 8 wstrzy-
mato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 29)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka trzydziesta szdsta zmniejsza prze-
widziane w ramach rezerwy celowej srodki na re-
alizacje inwestycji: obwodnica miasta Lublinca
0 2 miliony zl. Przeznacza t¢ kwote na port lotni-
czy Olsztyn — Szymany.

Prosze nacisna¢ przycisk obecnosci.

Ktojest za? Prosze¢ o nacisnigcie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ nacisna¢ przycisk
~przeciw” i podnies¢ reke.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze nacisnac
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podnies¢ reke.

Dziekuje.

96 obecnych, 55 - za, 34 - przeciw, 7 wstrzy-
matlo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 30)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka trzydziesta siodma zmniejsza prze-
widziane w ramach rezerwy celowej srodki na
modernizacj¢ dworcow gléwnych PKP w Szczeci-
nie i Poznaniu o 9 milionow zl, z przeznaczeniem
tej kwoty na przebudowe estakady poludniowej
wiaduktu drogowego w Lesznie, polozonego
w ciagu drogi krajowej nr 12.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze nacisna¢ przycisk ,za”
i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze nacisnac¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Dzigkuje.

96 obecnych, 65 -za, 28 — przeciw, 2 wstrzyma-
lo sie od glosu, 1 nie glosowal. (Glosowanie nr 31)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka trzydziesci siedem litera ,a” jest wy-
cofana. Poprawka trzydziesci osiem tez jest wy-
cofana.

Poprawka trzydziesci dziewi¢¢ zmniejsza
0 20 milionéw zt wydatki majatkowe na drogi
publiczne i krajowe, z przeznaczeniem tej kwoty
na realizacj¢ obwodnicy miasta Lublina.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze nacisna¢ przycisk ,za”
i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze¢ nacisna¢ przycisk
~przeciw” i podnies¢ reke.

Kto si¢ wstrzymal od glosu? Prosze nacisnac¢
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podnies¢ reke.

Dziekuje.

97 obecnych, 66 — za, 26 - przeciw, 5 wstrzy-
matlo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 32)

Poprawka zostala przyjeta.
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Poprawka czterdziesta zmniejsza przewidzia-
ne wramach rezerwy celowej srodki na realizacj¢
inwestycji ,,Obwodnica miasta Lublinca” o 5 mi-
lionow zl, z przeznaczeniem tej kwoty na przebu-
dowe drogi krajowej nr 8 Bialystok — Augustow
na odcinku Bialystok — Katrynka.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze nacisna¢ przycisk ,za”
i podniesc¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze nacisna¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze¢ nacisnac¢
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc¢ reke.

Dzigkuje.

Glosowalo 97 senatorow, za — 56, 36 — przeciw,
5 wstrzymatlo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 33)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czterdziesta pierwsza zmniejsza
przewidziane w ramach rezerwy celowej srodki
na realizacje inwestycji: obwodnica miasta Lub-
linca o 1 milion zl, z przeznaczeniem tej kwoty na
rewitalizacj¢ zabytkéw Przemysla.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze nacisna¢ przycisk ,za”
i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze¢ nacisnac¢ przycisk
~przeciw” i podnies¢ reke.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze¢ nacisnac
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc¢ reke.

Dziekuje.

97 obecnych, 56 — za, 37 — przeciw, 4 wstrzy-
malo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 34)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czterdziesta druga zmniejsza prze-
widziane w ramach rezerwy celowej srodki na re-
alizacje¢ inwestycji: obwodnica miasta Lublinca
o 2 miliony zl, z przeznaczeniem tej kwoty na
Fundusz Koscielny.

Prosze nacisnac¢ przycisk obecnosci.

Kto jest za? Prosze nacisnac¢ przycisk ,za”
i podniesc¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze nacisng¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze¢ nacisna¢
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc reke.

Dziekuje.

96 obecnych, 53 - za, 33 — przeciw, 10 wstrzy-
matlo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 35)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czterdziesta trzecia zmniejsza prze-
widziane w ramach rezerw celowych s$rodki na
zapewnienie odbycia stazu podyplomowego leka-
rzy, lekarzy dentystéow, pielegniarek i poloznych,
w tym obywateli innych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, o 10 milionéw zt, a takze srod-
ki na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej
dla oséb nieubezpieczonych, przekazywane w ra-
mach dotacji celowej Narodowemu Funduszowi

Zdrowia i gminom zgodnie z ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
z przeznaczeniem sumy tych kwot na budowe sy-
stemu ratownictwa medycznego.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisnigcie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze nacisna¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto si¢ wstrzymal od glosu? Prosze nacisnac
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc¢ reke.

Dzigkuje.

97 obecnych, 63 - za, 25 — przeciw, 9 wstrzy-
matlo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 36)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czterdziesta czwarta zmniejsza
przewidziane w ramach rezerwy celowej srodki
na likwidacj¢ wysypiska odpadéw Zakladow
Chemicznych , Tarnowskie Géry” o 5 milionow zi,
z przeznaczeniem tej kwoty na budowe obwodni-
cy Jaroslawia.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za? Prosze¢ o nacisnigcie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ nacisna¢ przycisk
~przeciw” i podnies¢ reke.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu? Prosze nacisnac
przycisk ,wstrzymuje si¢” i podnies¢ reke.

Dziekuje.

96 obecnych, 56 — za, 36 - przeciw, 4 wstrzy-
matlo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 37)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czterdziesta piata zmniejsza prze-
widziane w ramach rezerwy celowej srodki na lik-
widacje wysypiska odpadéw Zakladow Chemicz-
nych ,Tarnowskie Gory” o 10 milionéw zl i prze-
znacza t¢ kwote na budowe drogi kolejowej na
odcinku Rzeszéw — Warszawa przez Kolbuszows.

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze nacisngc¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze nacisna¢
przycisk ,wstrzymuje sie” i podnies¢ reke.

Dzigkuje.

97 obecnych, 57 — za, 33 — przeciw, 6 wstrzy-
matlo si¢ od glosu, 1 nie glosowal. (Glosowanie
nr 38)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czterdziesta szdsta zmniejsza wy-
datki biezace Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji o 1 milion zl oraz wydatki majatkowe prze-
znaczone na Politechnike Czestochowska
o 1 milion zti przeznacza laczng kwote na utrzy-
manie urzadzen melioracji wodnych na terenie
Zulaw. Ponadto poprawka ta uscisla nazwe re-
zerwy celowej.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.
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Ktojest za? Prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze nacisngc¢ przycisk
~przeciw” i podniesc¢ reke.

Kto si¢ wstrzymuje od glosowania? Prosz¢ na-
cisnac¢ przycisk ,wstrzymuje si¢” i podniesc reke.

Dzigkuje.

97 obecnych, 67 —-za, 24 — przeciw, 5 wstrzyma-
lo si¢ od glosu, 1 nie glosowal. (Glosowanie nr 39)

Poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie ustawy budzetowej na rok
2006 w calosci, ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za podjeciem
uchwaly? Prosze o nacis$niecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Prosze¢ o nacisnigcie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

97 obecnych, 65 - za, 18 — przeciw, 14 wstrzy-
malo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 40)

Uchwata zostala podjeta. (Oklaski)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwal¢ w spra-
wie ustawy budzetowej na rok 2006.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ o spokdj.

Informuje, ze porzadek obrad piatego posie-
dzenia Senatu zostal wyczerpany.

Przystepujemy do oswiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Przypominam, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 Regu-
laminu Senatu oswiadczenie nie moze trwa¢ dhu-
zej niz pie¢ minut. Przedmiotem os$wiadczenia
moga by¢ sprawy zwiazane z wykonywaniem
mandatu, przy czym nie moze ono dotyczy¢
spraw bedacych przedmiotem porzadku obrad
biezacego posiedzenia Senatu.

Przypominam panstwu senatorom, Ze zgodnie
z art. 49 ust. 2a Regulaminu Senatu marszatek
odmowi przyjecia niewygloszonych oswiadczen,
ktérych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wy-
gloszenie przez senatora nie byloby mozliwe
w przyslugujacym mu czasie pi¢ciu minut.

Kto pierwszy?

(Gtos z sali: Pierwsza jest pani senator Ewa To-
maszewska.)

Pani senator Ewa Tomaszewska, prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!
Wszyscy jestesmy wstrzasnieci z powodu ka-
tastrofy budowlanej w Katowicach. Jednoczymy

sie w bolu z osobami poszkodowanymi, z rodzi-
nami ofiar $miertelnych tego wypadku.

W trakcie telewizyjnych i radiowych po-
lgczen... (Rozmowy na sali)

(Wicemarszatelk Maciej Plazyriski: Pani Sena-
tor, poczekajmy chwileczke.)

Tak, dobrze.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze panstwa! Tych z panstwa, ktérzy zo-
stajg, prosze¢ o zajecie miejsc, a tych, ktorzy chea
kontynuowac¢ dyskusje, prosilbym o opuszcze-
nie sali.

Pani Senator, poczekajmy jeszcze minute, Ze-
by sala troszke si¢ uspokoila.

(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo, pani senator Ewa Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Wszyscy jestesmy wstrzasnieci z powodu ka-
tastrofy budowlanej w Katowicach. Jednoczymy
sie w bolu z osobami poszkodowanymi, z rodzi-
nami ofiar $miertelnych tego wypadku.

W trakcie telewizyjnych i radiowych polaczen
z miejscem wypadku powtarzalo si¢ pytanie, jak
na przebiegu tych dramatycznych wydarzen za-
wazyla niska temperatura. A niska temperatura,
cho¢ typowa o tej porze roku dla naszego klima-
tu, nawet bez wielkich katastrof przyczynia si¢
do wielu ofiar ludzkich, najcze¢sciej wsréd bez-
domnych.

Chciatabym zaapelowa¢ do wszystkich insty-
tucji wlasciwych do podjecia stosownych decyzji,
by na okres mrozow zawiesi¢ szczegdlne wyma-
gania co do pomieszczen udostepnianych bez-
domnym, by ci, ktérzy staraja si¢ poméc osobom
zagrozonym zamarzni¢ciem, nie musieli obawia¢
sie odpowiedzialnosci karnej. W warunkach kry-
zysowych nie powinni$smy godzi¢ si¢ na to, by
spelnienie badz niespelnienie wymagan sanitar-
no-epidemiologicznych decydowalo o udostep-
nieniu ogrzewanych pomieszczen osobom bez-
domnym, by zadano, aby osoby te cala noc sie-
dzialy na krzeselku, bo to jest zgodnie z przepisa-
mi, i nie mogly si¢ polozy¢ na podlodze, bo to grozi
sankcjami karnymi tym, ktérzy zachowali si¢ po
ludzku, udostepniajac im pomieszczenia.

I druga kwestia: podjeliSmy dzi$ dramatyczna
decyzje. Aby zapewni¢ $rodki na ratownictwo
medyczne, zostaly zuzyte srodki, ktére mialy da¢
szanse ratowania zdrowia réwniez osobom bez-
domnym. Te $rodki w poprzednich latach nie zo-
staly wykorzystane - jak sadze, z powodu niewie-
dzy, nierozpowszechnienia informacji, iz sa na to
pieniadze. Znam przypadki bardzo dramatyczne,
gdy odmawiano pomocy medycznej osobom bez-
domnym. Znam tez przypadek kobiety z martwa
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ciaza: kobiety tej nie przyjeto w kilku szpitalach,
przyjeto ja dopiero wtedy, kiedy pracownik sto-
warzyszenia wspomagajacego osoby bezdomne
zazadal od lekarzy zaswiadczenia, ze jest zdrowa
i moze wyjs¢ ze szpitala.

W tej sytuacji zwracam si¢ do wladz wykonaw-
czych, by informacja o $rodkach na wymieniony
cel — ktdre przeciez nie zostaly wykorzystane
w catosci i ktorych czes¢ moze byc¢ na to spozyt-
kowana - oraz informacja, ze te dzialania medy-
czne beda refundowane, byla znana w placéw-
kach medycznych, tak by osoby bezdomne nie
byly pozbawione opieki medycznej. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Anna Kurska. Prosze bardzo.

Senator Anna Kurska:

Panie Marszatku! Szanowna Izbo!

Moje oswiadczenie kieruje do minister rozwoju
regionalnego, pani Grazyny Gesickiej.

Zwracam sie o objecie obszaru Zulaw specjal-
nym programem rzadowo-samorzadowym
umozliwiajacym pozyskanie srodkéw finanso-
wych stuzacych do kompleksowego rozwoju tego
regionu w latach 2007-2013.

Zulawy to obszar o powierzchni 2 tysiecy km,
polozony na poocy Polski, w 2/3 w obrebie wo-
jewodztwa pomorskiego i w 1/3 w obrebie woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. W sumie jest
to dziesi¢¢ powiatow —w tym Gdansk, Elblag jako
miasta na prawach powiatu — szesnascie gmin
zulawskich, dwadziescia gmin okotozulawskich,
w tym Braniewo, Kwidzyn, Malbork, Sztum,
Tczew, Pruszcz Gdanski oraz Nowy Dwor Gdan-
ski, i okolo dwustu wsi soleckich. Okoto 25% po-
wierzchni to obszar depresyjny o najwyzszym za-
grozeniu powodziowym. Dwiescie pie¢dziesiat
tysiecy ludzi mieszka na Zutawach, z czego sto
tysiecy stanowi ludnosc¢ wiejska. Siedem tysiecy
gospodarstw o $redniej powierzchni 25 ha pro-
wadzi swoja dzialalno$¢ na Zulawach. Rafineria
Gdanska, Grupa Lotos, Gdanskie Zaklady Fosfo-
rowe, Port Gdanski, stocznie, elektrownie, oczy-
szczalnie sciekéw oraz glowne ujecia wody to nie-
ktére zaklady o bardzo duzym znaczeniu gospo-
darczym i spolecznym, funkcjonujace na obsza-
rze Zulaw. Obiekty zabytkowe gléwnego miasta
Gdanska, starego miasta Elblaga i Malborka to
réwniez obszar Zulaw. Najlepsze gleby w Polsce,
pozwalajace uzyskiwac¢ najwiecej zywnosci o wy-
sokiej jakosci — pszenicy, rzepaku, burakéw cu-
krowych - znajdujg sie na Zutawach. Jest to ob-

szar cenny takze pod wzgledem przyrodniczym,
albowiem na tym terenie znajduje si¢ jedenascie
rezerwatéw przyrody, siedem obszaréw chronio-
nego krajobrazu. Park Krajobrazowy Mierzeja
Wislana to takze Zulawy. Sie¢ ,Natura 2000 na
tym obszarze jest bardzo gesta ze wzgledu na
cenne siedliska oraz licznie wystepujace tam ga-
tunki fauny, w tym ptakéw. Dziedzictwo kulturo-
we na Zulawach to unikatowe obiekty i obszary,
miedzy innymi takie jak panorama zamku krzy-
zackiegow Malborku, tereny osadnictwa oleckie-
go i lokalnego.

Jedna z bolgczek Zutaw jest bezrobocie, ktére
jest najwyzsze w Polsce — w powiecie nowodwor-
skim dochodzi do 40% — ponadto w 1/4 dotyka
ono ludzi do dwudziestego piatego roku zZycia.

Zagrozenie powodziowe wystepujace na Zula-
wach jest najwyzsze w Polsce. Powodzie na tym
obszarze roznig si¢ od wszystkich innych tym,
ze woda po przerwaniu walu nie wraca do koryta
rzeki, ale po przejsciu fali powodziowej powstaja
tak zwane topiele. Czes¢ wody moze odplynac
grawitacyjnie do Zatoki Gdanskiej lub Zalewu
Wislanego, a pozostala czes¢ zostaje na obsza-
rze depresyjnym i musi by¢ z polderéw wypom-
powywana.

Wobec pojawienia sie realnych mozliwosci
kompleksowego rozwigzania problemow obszaru
Zutaw i Zalewu Wislanego zwracam sie do pani
minister o poparcie tego programu i otoczenie go
szczegolna troska. Dziekuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Pawel Michalak. Prosze bardzo.

Senator Pawel Michalak:

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!

Oswiadczenie skierowane do ministra eduka-
cji narodowe;j.

Panie Ministrze!

Wielu uczniéw i rodzicéw skarzy sie na niski
poziom nauczania jezykéw obcych w gimnaz-
jach. Sa to niepokojace sygnaty w chwili, gdy jako
panstwo staramy sie znalez¢ nalezne nam miej-
sce w Unii Europejskiej. W gimnazjach jezyk ob-
cy jako przedmiot obowiazkowy w programie na-
uczania nie jest wlaczony do egzaminu koncowe-
go. Gimnazjalisci zdaja egzamin koncowy ze
wszystkich przedmiotéw nauczania — przebiega
on w dwoch czesciach: humanistycznej i przyro-
dniczo-matematycznej — i zdanie tego egzaminu
wymaga opanowania wiadomosci, umiejetnosci
z zakresu przedmiotéw takich jak: jezyk polski,
historia, WOS, biologia, geografia, matematyka,
fizyka, chemia. Wsréd tych przedmiotéw nie ma
jezyka obcego, ktéry w wielu gimnazjach bywa
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przedmiotem wiodacym, na przyklad w klasach
jezykowych czy europejskich. Wprowadzenie je-
zyka obcego do egzaminu koncowego byloby bo-
dzcem dla uczniéw, a przede wszystkim dla nau-
czycieli, weryfikowaloby stan wiedzy uczniéw
i ich umiejetnosc¢ postugiwania si¢ jezykiem ob-
cym, byloby tez czytelnym miernikiem pracy na-
uczycieli.

Powszechnym dzis zjawiskiem w szkole sa ko-
repetycje, miedzy innymi z jezykow obcych, be-
dace czesto wynikiem niskiego poziomu naucza-
nia. W ten sposob rodzice probuja uniknac¢ pro-
blemow, jakie miatyby ich dzieci w liceum. Jezyk
obcy jest jednym z obowigzkowych przedmiotow
egzaminu maturalnego, dlatego niezrozumiale
jest pominiecie tego przedmiotu na egzaminie
w gimnazjum. Nalezy ten stan rzeczy jak najszyb-
ciej zmieni¢, wprowadzajac do egzaminu gimnaz-
jalnego elementy sprawdzajace umiejetnosci z je-
zyka obcego.

Nalezy nadmieni¢, ze priorytetem Unii Euro-
pejskiej za prezydencji Austrii beda kwestie
okreslenia europejskiego wskaznika kompeten-
cji w jezykach obcych.

Oczekuje¢ stanowiska pana ministra w tej
sprawie.

I jeszcze jedno oswiadczenie — skierowane do
ministra rolnictwa i rozwoju wsi, pana Krzyszto-
fa Jurgiela.

Wiasciwie dzialajace rynki hurtowe sa warun-
kiem dobrze funkcjonujacej gospodarki w obsza-
rze rolnictwa i ryboléwstwa. W Ustce funkcjonu-
je aukcja rybna, skupiajaca rybakéw ze Srodko-
wego Wybrzeza: z Leby, z Ustki, z Darlowa. Au-
kcjarybna dzisiaj ma jeszcze deficyt i klopoty, ale
w te akcje zaangazowali sie rybacy poprzez wyku-
pienie udzialow, co dobrze rokuje temu przed-
siewzigciu. Zamierzenie to jest przeciwwaga dla
swoistej grupy przetworcow i posrednikow, kto-
rzy uzaleznili od siebie rybakéw, tworzac mecha-
nizmy skutecznie blokujace uruchomienie rze-
czywistych instytucji rynkowych. A przeciez wa-
runkiem prawidlowego funkcjonowania rynku
jest maksymalne zblizenie armatora —rybaka po-
lawiajacego ryby do przetworcy lub odbiorcy
ostatecznego.

W dziwny sposob blokowane jest uruchomie-
nie lokalnych centréw pierwszej sprzedazy ryb —
zadne z nich dotychczas nie funkcjonuje. Centra
te mialy tworzy¢ z aukcja spdjny system i upo-
rzadkowac rynek rybny. Oddanie do eksploatacji
lokalnych centrow lezy w gestii ministerstwa.
Krajowa Izba Producentéw Ryb zaapelowala do
poprzedniego ministra o otwarcie lokalnego cen-
trum w Darlowie, ale niestety apel ten pozostat
bez odzewu.

Zwracam si¢ do pana ministra o wyjasnienie
spraw zwiazanych z gléwnym wykonawca przed-

siegwziecia, firma Telmot, bedaca w tej chwili
w upadlosci, i o spowodowanie rychlego urucho-
mienia lokalnego centrum pierwszej sprzedazy
ryb w Darlowie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Zbigniew Romaszewski. Prosze
bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie kieruj¢ do ministra spraw
zagranicznych.

Prosze o wyjasnienie pewnych powstaltych
ostatnio kwestii. Otéz sytuacja wyglada tak, ze
w tym tygodniu podejmowalismy w Senacie
uchwale dotyczaca problemow Bialorusi, proble-
mow Polakéw na Biatorusi, problemdéw demokra-
¢ji na Bialorusi. Sprawa ta jest bardzo powaznie
traktowana zaréwno przez parlament, jak irzad —
w tej sprawie byly formulowane dezyderaty sej-
mowe, przeznaczono rowniez w budzecie srodki
na ten cel.

Sprawa ta jest traktowana na tyle powaznie, ze
Telewizja Polska Spotka Akcyjna wraz z Radiem
Bialystok podjely inicjatywe uruchomienia au-
dycji dla Bialorusi w jezyku bialoruskim, co jest
w tej chwili, przed wyborami, rzecza niezwykle
pilna. W sprawie tej odbyl sie przetarg — poniewaz
Komisja Europejska zamierzala te dzialalnos¢
dofinansowa¢, musial by¢ zorganizowany prze-
targ. Przetarg ten dotyczy! kwoty dokladnie 1 mi-
liona 300 tysi¢cy euro. W przetargu wzi¢gla udziat
Telewizja Polska, angazujac do dnia dzisiejszego
poéltora miliona euro na przygotowanie odpowie-
dnich audycji. Konkurentem — poza dwoma, po-
wiedzialbym, dosy¢ egzotycznymi korporacjami
finansowymi — byt podmiot, ktéry nazywa si¢ Me-
dia Consulta, firma niemiecka zajmujaca si¢
marketingiem i PR, duza firma, ktéra nie majac
doswiadczenia w dziedzinie mediow, podjeta
wspolprace z TV Centr, telewizjg zorganizowana
przez pana Luszkowa, mera Moskwy. W miedzy-
czasie u konkurenta naszej telewizji, w konsor-
cjum, ktére ma organizowac¢ audycje dla Biatoru-
si, nastgpily zmiany. Mam powazne watpliwosci,
czy w czasie trwania konkursu moze zmieniac si¢
sktad konsorcjum, w kazdym razie zmieniono
dosy¢ kompromitujacg telewizje pana Luszkowa
na telewizje RTVI, tym razem pana Gusinskiego.
Jest to w tej chwili telewizja catkowicie kontrolo-
wana przez Putina.

Wynik konkursu rozstrzygni¢to. Wygrala go
Media Consulta razem z RTVI. Polska Telewizja,
dysponujaca potencjalem, majaca przygotowane
audycje, dysponujaca poparciem parlamentu,
poparciem rzadu, zostala w konkursie pominie-
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ta. Co wigcej, jest rzecza niezwykle ciekawa, iz
rzecznik komisarza europejskiego twierdzil, ze
konkurenci polskiej telewizji sa popierani - i to
na dodatek finansowo - przez rzad polski, o czym
rzad polski nie mial zielonego pojecia i wielokrot-
nie zajmowal stanowisko w tej sprawie. Znajac
przebieg innych przetargéw, dotyczacych F-16,
problemoéw firmy Eureko, interwencji w sprawie
zakupu Airbusa, wiemy, w jaki sposéb droga
dyplomatyczna podejmowane sa interwencje
panstwa w interesie jego przedsi¢biorstw. W tym
momencie chodzi o jednoosobowag spotke Skarbu
Panstwa, ktéra angazuje swoje srodki w dzialal-
nos¢ istotna z punktu widzenia polityki wscho-
dniej naszego panstwa.

W zwigzku z tym chcialbym zapyta¢ pana mi-
nistra, jakie kroki zamierza podja¢ Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, by zaprotestowac przeciw
takiemu traktowaniu Polski. W jaki spos6b mini-
sterstwo zamierza w przysztosci interweniowac
w sprawie dyskryminowania polskich przedsie-
biorstw w przetargach Unii Europejskiej? Dzie-
kuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo. Przy okazji poinformuj¢ pana
senatora i pozostalych panstwa, ze prawdopodob-
nie na najblizszym posiedzeniu Senatu bedziemy
mieli debate na temat polityki zagranicznej.

Prosze bardzo, pan senator Ryszard Ciecier-
ski. Prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Marszatku! Pannstwo Senatorowie!

Z wielka uwaga obserwujemy ostatni kata-
klizm, ale mysle, ze juz dzi$ musimy myslec¢
o przyszlosci. Myslac o przyszlosci, powinnismy
wracac¢ do wypadkow, ktore mialy miejsce.
Chcialbym dzis, w swoim oswiadczeniu skiero-
wanym do ministra ochrony srodowiska Jana
Szyszki, wroci¢ pamiecig do powodzi z 1997 r.

Pomimo wykonania wielu prac zabezpiecza-
jacych, mieszkancy Opolszczyzny z wielkg obawag
obserwuja poczynania wladz regionalnych
i wladz centralnych, obserwuja wszystkie prace,
ktére maja doprowadzi¢ do zabezpieczenia doli-
ny Odry. Najwigksze obawy mieszkancow wzbu-
dza zbyt wolne tempo prac, a zwlaszcza to, Ze nie
jest budowany zbiornik retencyjny Racibérz Dol-
ny, ktéry jest kluczowym elementem programu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Odra
2006, dajacym szans¢ na pelne zabezpieczenie
spotecznosci zamieszkujacej doline Odry od gra-
nicy z Republikg Czeska do Wroclawia.

W tych warunkach ten niepokdj jest uzasa-
dniony, a poglebila go informacja o odrzuceniu

przez Komisja Europejska projektu budowy tego
zbiornika. Nie sga znane przyczyny odrzucenia te-
go projektu ani dalsze kroki, ktore powinien pod-
jac¢ rzad w sprawie budowy tego zbiornika. Warto
wiec zadac pytanie: jakie kroki ma zamiar podjac
rzad w tej sprawie?

Chcialbym tez prosi¢ wszystkich senatorow,
szczegllnie z Katowic i Wroclawia, o wspdlprace
zmierzajaca do tego, zeby w wigkszym stopniu za-
interesowa¢ wladze regionalne, zwlaszcza woje-
wode katowickiego, ktdrego obowigzkiem jest
miedzy innymi uregulowanie stanu prawnego te-
rendw, na ktérych ma by¢ wybudowany zbiornik.
By¢ moze wlasnie brak uregulowania tego stanu
prawnego byl przyczyna odrzucenia naszego pro-
jektu przez Komisj¢ Europejska. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Stawomir Sadowski, prosz¢ bardzo.

Senator Slawomir Sadowski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Chce zlozy¢ oswiadczenie skierowane do mini-
stra sportu, Tomasza Lipca, w sprawie sportow-
coéw niepelnosprawnych.

W Polsce sport osob niepelnosprawnych sta-
nowi niekwestionowang potege. Liczba wybit-
nych sportowcdédw oraz ich wyniki na igrzyskach
paraolimpijskich i innych miedzynarodowych
imprezach sportowych plasuja naszych sportow-
cOw w pierwszej dziesigtce najlepszych reprezen-
tacji swiata. Znakomite wyniki z igrzysk w Sy-
dney czy Aten sa tego potwierdzeniem.

Dla oso6b niepelnosprawnych sport czesto jest
jedynym sposobem powrotu do spoleczenstwa,
sposobem na aktywne zycie pozbawione barier.
Czesto sa to osoby, ktére zyja w trudnych warun-
kach, utrzymuja si¢ z niewielkich rent czy za-
sitkow badz tez ucza sie. W srodowisku sportow-
céw paraolimpijezykow nie brakuje jednostek
wybitnych, ale ich inwalidztwo czesto staje im na
przeszkodzie do znalezienia miejsca na rynku
pracy. Dlatego panstwo stara si¢ wspiera¢ dzia-
lalnos¢ sportowa i dofinansowuje w znacznym
stopniu funkcjonowanie klubow i zwigzkow
sportowych.

Rzecz jasna, jak w wielu innych przypadkach,
dofinansowanie to jest niewystarczajace, dlate-
go organizacje sportowe szukaja innych form
wsparcia. Niestety, poszukiwania te sg czesto
skazane na niepowodzenie, gtdwnie z braku za-
interesowania mediéw, w szczegdlnosci telewizji
publicznej, ktéra ma obowigzek pokazywania
sportu osob niepelnosprawnych. Wyjatek sta-
nowily jedynie bezposrednie transmisje z igrzysk
w Atenach. Mam nadzieje¢, ze nie byl to przypadek
jednostkowy.
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Polscy niepelnosprawni olimpijczycy nie ko-
rzystali do tej pory ze $wiadczen przystugujacych
sportowcom zdrowym za zdobycie medali na
igrzyskach paraolimpijskich. Jest to niespra-
wiedliwe i nieuzasadnione, bo ruch paraolimpij-
ski juz od wielu lat stal si¢ jednym z gléwnych
nurtéw ruchu olimpijskiego. Igrzyska olimpij-
skie i paraolimpijskie maja te same komitety or-
ganizacyjne, odbywaja si¢ na tych samych obiek-
tach sportowych, a wielu medalistow paraolim-
pijskich to osoby wyjatkowe, rozstawiajace nasz
kraj na caly swiat.

Dlatego konieczne jest zréwnanie praw spor-
towcow zdrowych i niepelnosprawnych, startu-
jacych w igrzyskach. Z informacji, ktoére posia-
dam, wynika ze pomoc w postaci $wiadczen dla
medalistow paraolimpijskich dotyczy¢ bedzie
niewielkiej grupy medalistéw, najwyzej kilku-
dziesieciu oséb nieuprawiajacych juz czynnie
sportu. Niewielki wydatek z budzetu panstwa na
zasadach okreslonych w ustawie, podobnie jak
to jest w przypadku sportowcéw zdrowych, poka-
ze, ze panstwo polskie cho¢by w minimalny spo-
s6b dba o ludzi najbardziej pokrzywdzonych
przez los, ludzi niepelmosprawnych, ze pamieta
o nich i ich wspiera.

Dlatego tez bardzo si¢ ciesze, ze w budzecie
przeglosowanym przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej znalazly si¢ $rodki dla polskich parao-
limpijczykéw. Mam nadziej¢, ze w przyszlorocz-
nym budzecie bedzie podobnie. Dzigkuje pan-
stwu za uwagg.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Gorecki, prosze bardzo.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

W imieniu grupy senatorow skladam oswiad-
czenie kierowane do pana ministra edukacjiina-
uki, profesora Michala Sewerynskiego. Oswiad-
czenie podpisali senatorowie: Ryszard Goérecki,
Dariusz Goérecki, Jarostaw Gowin, Ryszard Ben-
der, Zbigniew Rau, Marek Ziétkowski, Kazimierz
Wiatr, Edmund Wittbrodt, Mariusz Witczak, Ste-
fan Niesiolowski, Andrzej Jaroch, Piotr Wach,
Marek Rocki, Krystyna Bochenek i Marian Milek.

W zwigzku z utrata z dniem 31 sierpnia 2006 1.
mocy przepisu art. 111 ustawy z dnia 12 wrzes-
nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym - ,Dziennik
Ustaw” z 1990 r. nr 65, poz. 385 ze zmianami —
zgodnie z ktérym nauczycielom akademickim
przystuguja uprawnienia twoércow w zakresie
ochrony praw autorskich i praw pokrewnych
oraz pomoc uczelni w razie ich naruszania, po-

wstaje zagrozenie pominiecia w obowigzujacych
od 1 wrzesnia 2006 r. regulacjach ustawowych
praw autorskich nauczycieli akademickich do
ich utworéw, w szczegdlnosci w zakresie przepi-
sOw o opodatkowaniu podatkiem dochodowym
wynikdéw ich pracy tworczej.

W tej sytuacji uznajemy za celowe przywrdce-
nie nauczycielom akademickim mozliwosci ko-
rzystania z pelnej ochrony, w dotychczasowym
zakresie, obejmujacej wyniki ich pracy nauko-
wej. Ochrone takg utrzymataby zmiana ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych — ,Dziennik Ustaw” z roku 2000
nr 14, poz. 176 ze zmianami — poprzez zmiane
art. 22 ust. 9 pkt 3izapisanie go w nastepujacym
brzmieniu: .z tytulu korzystania przez tworcéw
oraz nauczycieli akademickich z praw autor-
skich i artystéw wykonawcow z praw pokre-
wnych, w rozumieniu odrebnych przepisow, lub
rozporzadzania przez nich tymi prawami, w wy-
sokosci 50% uzyskanego przychodu, z tym ze ko-
szty te oblicza si¢ od przychodu pomniejszonego
0 potracone przez platnika w danym miesiacu
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz na ubezpieczenie chorobowe, o ktéorym mo-
waw art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b, ktérych podstawe
wymiaru stanowi ten przychéd”. Zmiana polega-
laby wi¢c na dopisaniu nauczycieli akademic-
kich do grona oso6b, ktore obejmuje ten przepis.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Mar-
szalku!

Kiedy przygotowywalem to oswiadczenie, wy-
dawalo mi si¢, ze to drobiazg i chodzi o imponde-
rabilia. Czas nadat specjalne znaczenie temu, co
chce powiedzie¢, zwracajac si¢ do ministra zdro-
wia. A zwracam si¢ do niego o jak najszybsze przy-
stapienie do nadawania tytuléw i odznak ,,Honoro-
wy Dawca Krwi - Zashizony dla Zdrowia Narodu”.

Odznaka ta ustanowiona zostala ustawa
z dnia 22 sierpnia 1997 r. Musialo jednak mina¢
az osiem lat, aby w biezgcym roku ukazalo si¢
rozporzadzenie na temat wzoru oraz szczegolo-
wych zasad i trybu nadawania tej odznaki. To po-
kazuje, jak naprawde, w praktyce traktuje si¢
honorowych dawcéw krwi.

Wydaje si¢ oczywiste, ze ludziom, ktérzy odda-
li co najmniej 20 1 krwi, tak koniecznego daru zy-
cia, nalezy wyrazi¢ uznanie poprzez bezzwloczne
nadawanie wymienionej odznaki. Min¢ly jednak
kolejne Dni Honorowego Krwiodawstwa, usta-
wowo wskazane jako okazja do nadania odzna-
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czen, a honorowi dawcy krwi nadal nie zostali
wyroznieni wspomniang odznaka.

Mam nadziej¢, ze pan minister przerwie ten
wieloletni czas niemoznosci, aby nie bylo to od-
czytywane jako lekcewazenie ofiarnosci honoro-
wych dawcow krwi. Krwiodawcy powinni miec
pewnos$é, Ze najpozniej na Swiatowy Dzien
Krwiodawstwa, 14 czerwca, duza grupa najbar-
dziej zasluzonych otrzyma odznake ,Honorowy
Dawca Krwi — Zastuzony dla Zdrowia Narodu”.

Drugie moje oswiadczenie dotyczy ustawy
0 pomocy spolecznej i jest skierowane do mini-
stra pracy i polityki spoteczne;j.

Art. 57 ust. 8 wymienionej ustawy zobowigzu-
je ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego do okreslenia w drodze rozporzadze-
nia miedzy innymi standardéw funkcjonowania
domdéw pomocy spolecznej. Dopiero rok pdzniej
ukazalo sie¢ rozporzadzenie w sprawie domow po-
mocy spolecznej. Generalnie obniza ono wyma-
gania poprzedniego standardu, zapewne probu-
jac zblizy¢ je do realnych mozliwosci, jesli chodzi
o realizacje programow naprawczych przez po-
wiaty prowadzgce DPS. W dzialaniach tego typu
posunieto si¢ jednak, wedlug mnie, zbyt daleko,
jesli chodzi o zatrudnienie kadry fachowej, czyli
okreslenie wskaznika zatrudnienia pracowni-
kéw zespolu terapeutyczno-opiekunczego,
o czym mowaw §6 ust. 2 pkt 3. Przepis ten zezwa-
la, a wlasciwie obliguje do tego, aby do obliczania
tego wskaznika uwzglednia¢ miedzy innymi wo-
lontariuszy. Zastrzezono jedynie, aby ich udziat,
liczony lacznie z praktykantami, stazystami
i osobami odbywajacymi wojskowa stuzbe za-
stegpcza, nie przekroczyl 30% ogoélnej liczby za-
trudnionych.

Watpliwosci budzi sama konstrukcja przepi-
su. Skoro mowi si¢ o pracownikach, wskazniku
zatrudnienia i ogdlnej liczbie zatrudnionych, to
nalezy stwierdzi¢, ze wolontariuszy nie mozna
zaliczy¢ do pracownikow i zatrudnionych.
Wprawdzie w swietle ustawy z dnia 24 kwietnia
2004 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie wolontariusz moze wykonywac¢
$wiadczenia odpowiadajace $wiadczeniom pra-
cy, jednak w zadnym razie nie oznacza to, ze
w sensie prawnym moze by¢ traktowany jako
pracownik, czyli zatrudniony, tym samym nie
oze by¢ brany pod uwage przy obliczaniu
wskaznika zatrudnienia pracownikow. W rozu-
mieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zatrudnienie oznacza bowiem wykonywanie pra-
cy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuz-
bowego oraz umowy o prace nakladcza, zas
w $wietle ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy pracownikiem jest osoba zatrudnio-
na na podstawie umowy o prace, powolania, wy-

boru, mianowania lub spéldzielczej umowy
o prace. Ponad wszelkg watpliwos¢ wolontariusz
nie jest pracownikiem ani osoba zatrudniona.
W pehi zatem uzasadnione jest twierdzenie, ze te
osoby nie moga by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
wskaznika zatrudnienia pracownikow.

Przywolany przepis budzi nie tylko watpliwo-
sci prawne. Jesli, jak nakazuje wspomniane roz-
porzadzenie, osoby stanowiace grupe pracowni-
kow bezposrednio pracujacych przy mieszkan-
cach stanowia istotna czes$¢ zespotu terapeuty-
czno-opiekunczego, to jaka bedzie rola wolonta-
riuszy w tych zespotach? Czy beda oni pelnopra-
wnymi uczestnikami tych zespolow? Czy moga,
chociazby ze wzgledu na koniecznos¢ zachowa-
nia tajemnicy stuzbowej, ochrony danych osobo-
wych, tajemnicy lekarskiej, bra¢ udzialt w kon-
struowaniu indywidualnych planéw wsparcia,
jak wymagaja tego §2 i §3 rozporzgdzenia w spra-
wie domow pomocy spolecznej?

Od pracownikdéw zespolow terapeutyczno-
-opiekunczych wymagany jest wysoki poziom
kwalifikacji i predyspozycji moralnych. Czy poro-
zumienia z wolontariuszami ulegajacymi ciaglej
i nieuchronnej rotacji moga zapewni¢ przestrze-
ganie pryncypidow zapisanych w ustawie o pomo-
cy spolecznej? Czy sa w stanie skutecznie zobo-
wigza¢ do szkolen nakazanych w §6 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie DPS? Odpowiedz jest
jednoznaczna: nie w stopniu koniecznym dla...

Jak sluzby wojewodéw w czasie kontroli reali-
zacji planow naprawczych czy przestrzegania
standardow moga oblicza¢ wskaznik zatrudnie-
nia, jesli Swiadczacy prace wolontariusz dzis jest,
a jutro go nie bedzie? Czy mozna zagwaranto-
wac, ze w celu uzyskania zezwolenia na prowa-
dzenie domu pomocy lub w obawie przed cofnig-
ciem zezwolenia kierownictwa niektorych pla-
céwek nie posuna si¢ do trudnych do sprawdze-
nia oszustw?

Ponadto ochotnik nie moze by¢ traktowany jak
pracownik. Wynika to z istoty jego pracy, pracy
ochotniczej, polegajacej na dobrowolnosci. Co
wiecej, wedlug opinii Stowarzyszenia Centrum
Wolontariatu powierzanie wolontariuszowi prac,
ktére powinny by¢ wykonywane przez pracowni-
ka, jest wysoce naganne, gdyz moze nosi¢ cechy
wykorzystywania, rodzi¢ napigecia z osobami wy-
konujacymi podobne czynnosci, lecz za wyna-
grodzeniem.

Praca wolontariuszy zatem, cho¢ bardzo cen-
na i pozadana, nie moze by¢ usprawiedliwieniem
dla rezygnacji z odpowiedniego poziomu zatrud-
nienia, zwlaszcza nie moze to dotyczy¢ ustug
opiekunczych dla osob tym bardzie;j...

(Wicemarszatelk Maciej Ptazyniski: Panie Sena-
torze, czas, czas.)

Juz koncze.

...tym bardziej bezbronnych, im bardziej nie-
pelnosprawnych. Obecnos$¢ wolontariuszy w do-
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mach pomocy spotecznej to znakomita droga do
podniesienia poziomu ustug ponad konieczny
standard, nie za$ sposdb na zapewnienie stan-
dardéw w zakresie zatrudnienia. Wnosze o zmia-
ne w rozporzadzeniu o domach pomocy spolecz-
nej paragrafow, ktore wskazalem.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje bardzo.

Przypominam panstwu o ograniczeniu czasu
do pieciu minut. Oczywiscie nie chodzi o przekro-
czenie czasu o pol minuty, ale...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Byly to dwa
oswiadczenia.)

(Senator Wtodzimierz Lyczywek: Ja za to
skréce.)

Pan senator Lyczywek.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Dostalem miesigc temu taki apel, taki drama-
tyczny apel dyrektora lotniska Szczecin Gole-
niéw, zreszta czlowieka zakochanego w lotni-
ctwie. Ten apel, a wlasciwie list, byl skierowany
do prezesa PLL LOT. Przedwczoraj rano, jak wy-
latywalem z Goleniowa o godzinie 5.00, dowie-
dzialem sie od tegoz entuzjasty lotnictwa, ktory
nawet o tej 5.00 rano byl i pilnowat swojego lot-
niska, ze nie dostal na ten list odpowiedzi.

W zwigzku z tym kieruj¢ do pana ministra
transportu swoje oswiadczenie i chcialbym, aby
pan minister transportu odpowiedzial mi, czy
Szczecin jest traktowany wyjatkowo po macosze-
mu przez spotke PLL LOT, ktora zresztg jest naro-
dowym przewoznikiem, a poza tym spolka
z udzialem Skarbu Panstwa, czy jest traktowany
jako Dziki Zachod, czy tez PLL LOT jest w tak
kiepskiej kondycji, ze w miesiacach od wrzesnia
do grudnia odwolano ponad 10% lotéw na trasie
ze Szczecina do Warszawy, a opdznienia lotéw
siegajg pieciu tysiecy minut.

Prosz¢ panstwa, poniewaz Szczecin jest najda-
lej polozonym miastem wojewddzkim w Polsce, ja
nie mam innego sposobu, by znalez¢ si¢ na posie-
dzeniach komisji czy na sesjach Senatu, jak tyl-
ko przylecie¢ samolotem. Bo trudno liczy¢, Ze si¢
calanoc bedzie jecha¢ pociagiem po to, zeby tutaj
sie stawi¢, a na jazde samochodem jest za dale-
ko, szczegolnie o tej porze roku. W tej sytuacji juz
rozwazam to, zeby udawac¢ si¢ do Berlina, ponie-
waz lotnisko w Goleniowie jest niewiele blizej niz
lotnisko w Berlinie, a stamtad na pewno bezpie-
cznie dolece do Warszawy, tyle ze z innym prze-
woznikiem.

Dlatego bardzo bym prosil, aby te rzeczywiscie
dramatyczne dane, ktére mam przed soba w po-
staci zbiorczych zestawien, zostaly mi wyjasnio-
ne. Bo jezeli narodowy przewoznik tak traktuje
bardzo istotna czes¢ Polski, tym bardziej taka,
ktoéra lezy przy granicy, gdzie ludzie majg porow-
nanie z innymi przewoznikami - ja osobiscie pod-
czas wyjazdow poza Polske w ogole nie korzystam
z ustug innych przewoznikow, tylko lece z Berli-
na, poniewaz tam mam gwarancj¢, ze samolot
odleci - to chcialbym, zeby mi to wyjasniono.
Dzigkuje pieknie.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pani senator Fetlinska.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie kieruje do ministra rolni-
ctwa i rozwoju wsi, pana Krzysztofa Jurgiela.

W Polsce i w Europie rosnie zainteresowanie
konsumentéw zywnoscia ekologiczng, jest ona
poszukiwana przez handlowcéw i konsumentow,
zwlaszcza w duzych miastach i na eksport.

W marcu 2001 r. uchwalono ustawe o rolni-
ctwie ekologicznym, w 2004 r. nowg ustawe, kto-
ra wprowadzila szereg przepisow prawa wspol-
notowego.

Aktualnie mamy okolo siedmiu i poét tysiaca
gospodarstw ekologicznych. Pragne podkreslic,
ze mogloby ich by¢ znacznie wigcej, gdyby nie
fakt, ze w Polsce nadal brakuje sprawnego syste-
mu informacji o rolnictwie ekologicznym, a takze
doradztwa dla rolnikéw juz prowadzacych go-
spodarstwa ekologiczne. Brakuje takze badan
naukowych, ktore rozwigzalyby wiele problemow
rolnikéw juz prowadzacych uprawy ekologiczne.
Bardzo drogi i uciazliwy dla rolnikéw jest system
nadzoru i kontroli, gdyz nadzér prowadzony jest
przez rézne instytucje, kontrole si¢ nakladaja
i nie sa skoordynowane.

Pragne zapyta¢, czy planowane jest przepro-
wadzenie jakiej$ analizy przepiséw utrudnia-
jacych funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego,
ajesli tak, to kiedy. Chce takze zapytaé, czy przy-
gotowywany jest w ministerstwie rolnictwa —
wzorem takich krajow jak Dania, Czechy czy Nie-
mcy — plan dzialania na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego. W moim przekonaniu, nalezaloby
w nim uwzgledni¢ szczegdlnie promocje rolni-
ctwa ekologicznego.

Wydaje mi sig, ze to przedsiewzigcie jest bar-
dzowazne, znaczace dla rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego jako alternatywnej metody produkcji,
zwlaszcza dla malych i $rednich gospodarstw.
Dzi¢kuje¢ bardzo.
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Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Galkowski.

Senator Janusz Galkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie chce skierowa¢ do pana
ministra spraw zagranicznych.

W dniu 12 stycznia 2006 r. na lamach gazety
+,New York Times” w odniesieniu do hitlerowskie-
go obozu zaglady w Sobiborze uzyte zostalo sfor-
mulowanie , polski ob6z smierci”. Takie obrazli-
we i szkalujgce nas, Polakow, okreslenia niestety
pojawiaja si¢ zbyt czesto, zafalszowujac prawde
historyczna.

Bez watpienia stuszne jest stwierdzenie pol-
skiego konsula generalnego w Nowym Jorku
Krzysztofa Kasprzyka, ktéry w reakcji na uzyte
slowa podkreslil, ze ,za kazdym razem, kiedy ga-
zeta okresla nazistowskie obozy koncentracyjne
w okupowanym przez Niemcéw kraju jako «pol-
skie», oznacza to diabelskie odwrdcenie rol mie-
dzy sprawcami a ofiarami”.

Dzigkujac za posrednictwem pana ministra
panu konsulowi Krzysztofowi Kasprzykowi za
zdecydowana reakcje, z przykroscia zauwazam,
iz dzialania te odnosza niestety skutki niewystar-
czajace. Dos¢ wspomniec¢, ze poczatkowo przed-
stawiciel ,New York Timesa” wyrazit jedynie ubo-
lewanie z powodu ,niefortunnych” i ,blednych”
okreslen oraz wyrazil nadzieje, ze gazeta nie be-
dzie ich uzywa¢ w zadnym przyszlym artykule,
odrzucajac jednak zlozona przez polska placow-
ke dyplomatyczna propozycje spotkania zespolu
redakcyjnego tegoz dziennika z uznanymi histo-
rykami holokaustu i konsulem generalnym RP.

Ponawiania takich oszczerstw w roznych cza-
sopismach i w réznych krajach nie mozna rozpa-
trywa¢ tylko w kategoriach niefrasobliwosci czy
tez braku dbalosci o prawde. Oznacza to, ze pra-
wda o tych okrucienstwach przestata by¢ po-
wszechna. Zbyt czesto zaczely pojawia¢ si¢ klam-
stwa wynikajace — chciejmy w to wierzy¢ — z bra-
ku rzetelnej wiedzy lub prymitywnych uprosz-
czen. Sa one jakze jednak bolesne dla ofiar, ich
rodzin i wszystkich Polakow, ktérym przy takim
przedstawianiu sprawy przypisywana jest odpo-
wiedzialnos¢ za holocaust.

Zdecydowany sprzeciw wobec tych zaklaman
wyrazaja zaréwno byli wiezniowie, jak i wladze
miejscowosci, w ktorych obozy byly zlokalizowa-
ne, a takze przedstawiciele Kosciola.

Aby prawda o hitlerowskich obozach zaglady
byla i pozostawala ciagle powszechna, oprécz
niewatpliwie koniecznych dzialan upowsze-
chniajacych wiedze w tym zakresie, niezbedne
bedzie, jak sie¢ wydaje, jedynie skuteczne, wyto-
czenie procesu sadowego o zaplate zadosc¢uczy-

nienia z przeznaczeniem go dla organizacji i in-
stytucji zajmujacych sie pamiecia o ofiarach tych
zbrodni.

W zwiazku z tym uprzejmie prosz¢ o odpo-
wiedZ na nastepujace pytania.

Czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest
w stanie zaproponowac jakies inne rozwiazania,
ktére moglyby by¢ bardziej skuteczne w przeciw-
stawianiu si¢ podobnym klamstwom?

Czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych dys-
ponuje w swoim budzecie srodkami na pomoc
polskim organizacjom w sfinansowaniu takiego
procesu sadowego wraz z kosztami obshugi praw-
nej w tym zakresie?

Czy takie procesy byly juz przez polskie pod-
mioty przed sgdami panstw obcych prowadzone?
Jesli tak, to prosz¢ o podanie ich blizszych da-
nych identyfikacyjnych oraz ewentualnie wyni-
kow takich postepowan.

I wreszcie: czy polskie placowki dyplomatycz-
ne majg odpowiednie rozeznanie, ktore z kance-
larii prawniczych takie procesy moglyby popro-
wadzic¢? Czy polski konsulat w Nowym Jorku
mial juz doswiadczenia z takimi sprawami?

Skladam tekst swojego oswiadczenia, na pis-
mie, na rece marszalka. Dzigkuje bardzo. (Ok-
laslci)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Korfanty.

Senator Bronislaw Korfanty:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Oswiadczenie moje kieruje do ministra Skar-
bu Panstwa.

Wedlug informacji prasowych w dniu 19 paz-
dziernika 2005 r. w Katowicach nalezace do
Skarbu Panstwa Towarzystwo Finansowe ,Sile-
sia”, ING Bank Slaski, Stalexport oraz spétka Si-
nara Handel Gmbh, reprezentujaca wiodgcego
producenta rur, firm¢ TMK z Rosji, podpisaly
umowe dotyczaca wspoéldzialania w celu nabycia
przez koncern TMK niedokonczonej inwestycji,
Walcowni Rur ,Jednos¢” w Siemianowicach
Slaskich.

Ze wzgledu na fakt, iz jestem senatorem z Sie-
mianowic Slaskich, sprawa ta jest dla mnie bar-
dzo wazna.

Z informacji, ktdére uzyskatem, wiem, ze dzieki
uruchomieniu produkcji rur w Siemianowicach
Slaskich mogloby powstac¢ okolo pieciuset no-
wych miejsc pracy. Dotychczas w budowe walco-
wni rur zaangazowano okolo 600 milionéw zl,
ado uruchomienia produkcji niezbedne jest jesz-
cze okolo 140 milionéw zt. Po uruchomieniu pro-
dukcja moglaby wynosi¢ okolo 100 tysigcy t rur
rocznie.
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Chce podkresli¢, ze Walcownia Rur ,Jednos¢”
to najnowsze osiggniecie techniczno-technologi-
czne w skali $wiatowej. Pragne takze doda¢, ze
Siemianowice Slaskie to miasto o wysokim, si¢-
gajacym 25%, bezrobociu, i ze kazde nowe miej-
sce pracy moze w duzym stopniu poprawi¢ te sy-
tuacje. Z informacji prasowych - ,Puls Biznesu”
z 19 stycznia 2006 r. — wynika, ze caly zarzad To-
warzystwa Finansowego ,Silesia”, ktore jest od-
powiedzialne za restrukturyzacje sektora hutni-
czego, w tym takze za sprzedaz Walcowni Rur
~Jednos¢”, zostal odwolany. Wiem takze, ze umo-
wa z firma Sinara Handel obowigzywala tylko do
20 stycznia 2006 r.

W zwiazku z tym chcialbym zapyta¢ pana mi-
nistra, jaki jest dalszy plan dzialan ministerstwa
w sprawie sprzedazy Walcowni Rur ,Jednos¢”.
Czy sa jeszcze inne oproécz Sinara Handel pod-
mioty gotowe uruchomi¢ produkcje rur? Kiedy
moze dojs¢ do podpisania umowy o ewentualnej
sprzedazy walcowni? I co si¢ dalej z tym wiaze:
kiedy planowane byloby uruchomienie produk-
¢ji i ilu ludzi mogloby liczy¢ na zatrudnienie?

Panie Ministrze! Licze na podjecie zdecydowa-
nych krokow, zmierzajacych do szybkiego za-
konczenia tej trwajacej juz dwadziescia siedem
lat historii uruchamiania produkcji rur w Walco-
wni Rur ,Jedno$¢” w Siemianowicach Slaskich.
Na taka decyzje czekaja z utesknieniem wszyscy
mieszkancy Siemianowic Slaskich. Dziekuje¢
panstwu za uwage.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje¢ bardzo.
Pan senator Zelichowski.

Senator Czeslaw Zelichowski:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Swoje oswiadczenie kieruje do minister finan-
sow Zyty Gilowskiej, ministra transportu i budo-
wnictwa Jerzego Polaczka, ministra gospodarki
Piotra Wozniaka oraz ministra pracy i polityki
spolecznej Krzysztofa Michalkiewicza.

Sprawa dotyczy rosnacego importu uzywa-
nych samochoddéw, a co za tym idzie — gwatto-
wnego spadku sprzedazy nowych samochodoéw.
W przyszlym roku 1/3 dileréw samochodowych
moze zamkna¢ salony i oglosi¢ bankructwo.
Branze dobija malejgca sprzedaz aut i rosnacy
import uzywanych samochodow.

Na rynku dziala okolo tysigca salonéw samo-
chodowych, a wigc moze ich upas¢ okolo trzystu.
Winna jest rekordowo niska sprzedaznowych sa-
mochoddéw. W pazdzierniku sprzedano zaledwie
pietnascie tysiecy osiemset samochoddéw, czyli
0 8,3 % mniej niz przed miesigcemi 19,8 % mniej

niz rok wczesniej. Tak slabego wyniku nie noto-
wano od ponad dwunastu lat. Oznacza to, ze sre-
dnia sprzedaz samochoddéw na jeden punkt diler-
ski wyniosla zaledwie pietnascie samochoddéw
miesiecznie.

Jezeli sytuacja nie zacznie si¢ poprawiac, po-
gorszy si¢ sytuacja na rynku pracy co najmniej
dla tysigca pieciuset osob zatrudnionych w salo-
nach samochodowych i zasila oni rzesz¢ bezro-
botnych. Dzialania dileréw nie zwalniaja polskie-
go rzadu z odpowiedzialnosci. Nalezy przede
wszystkim zastopowac¢ import uzywanych samo-
chodéw poprzez wprowadzenie podatku ekologi-
cznego od sprowadzanego zlomu. Polska jest te-
raz bowiem zlomowiskiem Europy, po ktérym
jezdza samochody, ktdére nie trzymajg juz nie
tylko ostrej normy Euro 4, ktéra zacznie obo-
wigzywac od biezacego 2006 r., ale nawet normy
Euro 1 czy Euro 2.

Na finalng cen¢ samochodu w salonie, oprocz
marzy dilera i generalnego importera, skladaja
sie podatki, akcyza i VAT, ktore razem stanowia
mniej wiecej 30 % wartosci samochodu. Mini-
sterstwo Finansow musi takze skalkulowac
wplywy podatkowe ze sprzedazy nowych samo-
chodéw oraz samochoddéw importowanych.

W tej sytuacji bardzo prosz¢ o objecie nadzo-
rem przedmiotowej sprawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chcialbym zlozy¢ oswiadczenie skierowane do
premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Jest to
moje pierwsze oswiadczenie.

Otoz wwyniku przeksztalcen Telekomunikacji
Polskiej powstala firma Emitel. Przedmiotem jej
dzialalnosci jest miedzy innymi rozsylanie syg-
natlu telewizyjnego i radiowego po Polsce. Ta fir-
ma jest monopolista, jezeli chodzi o $wiadczenie
tych ustug. Wszyscy nadawcy radiowi i telewizyj-
ni sa calkowicie zdani na te ustugi i powstaje
oczywiscie sytuacja skrajnego monopolu, w kto-
rej klienci, w tym réwniez nadawcy publiczni, nie
maja praktycznie wyboru i musza placi¢ ceny
dyktowane przez firme Emitel.

Co wiecej sprawa niezwykle istotna i grozna
jestfakt, ze firma, poniewaz jest wlasnoscig Tele-
komunikacji Polskiej, jest tez de facto wlasnoscig
France Telecom, firmy bedacej z kolei wlasnoscig
rzadu francuskiego. A wigc w tym strategicznym
miejscu, w przesylaniu sygnalu telewizyjnego
i radiowego, mamy taka oto sytuacje, sytuacje,
podkreslam, monopolistyczna, ze rozsylanie syg-
nalu jest uzaleznione tak naprawde od decyzji
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rzadu francuskiego. Oczywiscie nie zakladam tu-
taj zadnych zlych intencji, ale to sytuacja, sama
w sobie, bardzo chora. Tym bardziej ze oplaty,
ktére dyktuje firma Emitel za rozprowadzanie
sygnalu sa bardzo wysokie, w tej chwili tocza si¢
negocjacje miedzy firma a radiami publicznymi
i sg one bardzo trudne.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do premiera
o podjecie stosownych dziatlan, ktére doprowa-
dza do zlamania tego monopolu i umozliwienia
normalnej gry rynkowej na tym polu dzialalnosci
gospodarczej.

Moje drugie oswiadczenie jest skierowane do
ministra finansow.

Od kilku lat Polacy majg mozliwos¢ przezna-
czania 1% swojego podatku dochodowego, po-
datku PIT, na wskazany przez siebie cel. Wedlug
obecnie obowigzujacych uregulowan obywatel
sam musi wplaci¢ pod wskazany przez siebie ad-
res te czes¢ podatku, ten 1%, a dopiero pdzniej
odzyskuje to od urzedu skarbowego.

Zwracam sie do ministra finanséw o rozwaze-
nie mozliwosci, aby to urzedy skarbowe przesyla-

ly ten 1% podatkéw pod wskazany przez podatni-
ka w deklaracji PIT adres, czyli numer konta.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.

Pana marszaltka Putry nie ma.

Odczytam zatem liste panstwa senatorow
skladajacych swoje oswiadczenia do protokotu:
Rocki, Gdrecki, Szyszka, Massalski, Biela, Wit-
czak, Bochenek, Lisiecki, Jaroch, Michalak, Ge-
lert, Luczycki, Ciecierski, Kubiak, Szafraniec,
Gorecki, Motyczka, Arciszewska-Mielewczyk,
Rafalska, Andrzejewski, Nykiel, Mazurkiewicz.*

Informuje, ze protokdt pigtego posiedzenia Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej szostej kadencji
zostanie udostepniony senatorom w terminie
trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze
Prac Senackich, pokéj nr 255.

Zamykam pigte posiedzenie Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej szostej kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskaq mar-
szatkowskaq)

Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 10)

* Oéwiadczenia ztozone do protokolu — w zalgczeniu
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Andrzejewskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrécil sie do mnie pan Jerzy Bichta, ktory zali sie na nieprawidlowosci zaistniale podczas postepo-
wania prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa o sygnaturze akt XVI C 585/04.
Uwaza on, ze ten sad winien wydac juz koncowa decyzj¢ merytoryczna, sprawa toczy si¢ bowiem od po-
nad pigciu lat.

Pan Jerzy Bichta skorzystal z mozliwosci, jaka w tej sytuacji wydawala si¢ dawa¢ ustawa z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sado-
wym bez nieuzasadnionej zwloki — dalej: ustawa.

Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 15 listopada 2005 r. —sygnaturaakt V.S 246 /05—
cho¢ uznaje przewleklos¢ postepowania w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa w sprawie o syg-
naturze akt XVI C 585/04, to jednak nie przyczynia si¢ w zadnym stopniu do zapobiezenia dalszej zwloce
w postepowaniu sadowym. Co wigcej, cho¢ zalozeniem ustawy, oprécz dania srodka zapewniajacego stro-
nie postgpowania sadowego przeciwdzialanie przewleklosci postgpowania w jej sprawie, jest uzyskanie
przez poszkodowanego stosownej rekompensaty — patrz: uzasadnienie ustawy — sprawa pana Jerzego Bi-
chty nie zostala tak potraktowana.

Uzasadnienie ustawy wyraznie wskazuje, ze w skardze wniesionej w toku postgpowania mozliwe jest
—na zadanie skarzacego — wydanie sgdowi rozpoznajacemu spraw¢ merytorycznie wigzacych zalecen,
art. 12 ust. 3, ktére oczywiscie nie moga wkracza¢ w sfere niezawistosci sagdu. Zadanie to zostalo wska-
zane przez pana Jerzego Bichte, lecz nie zostalo spelione. Jak wynika z uzasadnienia podjetej decyzji,
sad okregowy uznal, ze nie moze krepowac¢ sadu rozpoznajacego pozew terminem wydania ostateczne-
gorozstrzygnigcia. Jest to niezgodne zaréwno z trescig ustawy, jak i z praktyka procesowa. Sad Okrego-
wy w Warszawie mogt nie tylko wyznaczy¢ termin wydania ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie
o sygnaturze akt XVI C 585/04, podobnie jak to robig inne sady okregowe w Polsce, ale wskaza¢ czynno-
$ci procesowe, ktére winny zosta¢ wykonane przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa. Zgodnie
z doktryna sad na zadanie skarzacego moze zleci¢ sgdowi rozpoznajgcemu sprawe co do istoty podjecie
odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie.

Trudno zatem zgodzi¢ si¢ réwniez z tym uznaniem sadu okregowego, ktore wskazuje na niemoznosc¢
ustalenia okolicznosci majacych wplyw na termin ostatecznego rozstrzygniecia. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze sprawa toczy si¢ juz piec¢ lat, a podniesiona w powddztwie kwestia braku zaplaty, mimo
umowy, za wykonane przez pana Jerzego Bichte w dniu 23 grudnia 1999 r. prace instalacyjne w posesji
przy ulicy Kajakowej 17, 02-838 Warszawa Pyry, nie wymaga od organu rozstrzygajacego podejmowa-
nia niestandardowych czynnosci, ktérych nie da si¢ przewidziec¢. Nie jest to bowiem sprawa zawila ani
faktycznie, ani prawnie.

Uwage zwracaja rowniez inne kwestie zwigzane z podjeta przez sad okregowy decyzja, a Swiadczace
o faktycznym sposobie traktowania tego typu spraw, miedzy innymi wydanie orzeczenia w terminie
przekraczajacym czas wskazany w art. 11 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki i przyznanie zaledwie 1/8 kwoty,
o ktérg ubiegal sie pan Jerzy Bichta tytulem rekompensaty za przewleklosc.

Odnoszac si¢ do kwestii zado$¢uczynienia finansowego, trudno tez zgodzi¢ si¢ z sagdem okregowym,
izma to by¢ kwota adekwatna jedynie do uchybien sadu, a nie do strat faktycznie poniesionych na sku-
tek przewleklosci, i nie ma by¢ ona rekompensatg materialng dla strony dotkni¢tej przewlekloscig.
Wskazane na wstepie mego pisma uzasadnienie ustawy nie pozwala na taka teze. W mojej ocenie nie po-
zwala na takie twierdzenie nawet uznanie, ze nie ma przeszkod prawnych, aby strona, ktéra poniosta
szkode na skutek przewleklego rozpoznania sprawy, dochodzila jej wyréwnania na ogélnych zasadach
prawa cywilnego, takze po prawomocnym zakonczeniu sprawy.

Tak sformulowane orzeczenie sagdu okregowego nie rokuje szybkiego zakonczenia sprawy pana Je-
rzego Bichty. Sad rejonowy nadal prowadzi ja w sposob opieszaly; miedzy innymi nie zostal rozpoznany
wniosek z sierpnia 2005 r. o udzielenie zabezpieczenia w sprawie o zaplate. Oczywiscie pan Jerzy Bichta
moze znowu zlozy¢ skarge i zapewne znowu Skarb Panstwa zostanie obcigzony koniecznoscia zadosc¢u-
czynienia.

Wydaje si¢ zatem konieczne, aby w tym i podobnych przypadkach nie dopusci¢ do trwonienia srod-
kéw publicznych z powodu oportunizmu w organizacji pracy sadu. Bede zatem zobowigzany, jezeli Pan
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Minister potraktuje te sprawe jako przyklad wadliwej organizacji pracy polskich sgdéw i nieskuteczno-
sci ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym,
ktéra jesli taka bedzie praktyka jej stosowania, zamiast stuzy¢ zapobieganiu dalszym naruszeniom pra-
wa, bedzie wylacznie sposobem uciszania rozgoryczonych obywateli. Bede wdzigczny za opini¢ Pana
Ministra w tej sprawie i informacj¢ o ewentualnie podjetych dzialaniach.

Lacze wyrazy szacunku i pozostaje w nadziei na dalsza owocna wspélprace.

Piotr Andrzejewski
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Dorote Arciszewska-Mielewczyk
wspolnie z innymi senatorami

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spolecznej Krzysztofa Michalkiewicza oraz do
rzecznika praw obywatelskich

Majac na uwadze powtarzajace si¢ ciagle i zorganizowane dzialania polskich i zagranicznych agencji
posrednictwa pracy zmierzajace do werbowania obywateli polskich do pracy w Wielkiej Brytanii, werbo-
wania bez certyfikatu rzadowego, a jednoczesnie z naruszeniem podstawowych zasad uczciwosci wobec
polskich pracownikéw, wzywamy pana ministra oraz rzecznika praw obywatelskich do podjecia dziatan
polegajacych na:

— przygotowaniu nowelizacji ustawowych majacych na celu jasne zdefiniowanie posrednictwa pracy
oraz wprowadzenie sankcji karnych za nieprzestrzeganie regul posrednictwa pracy oraz za oszukiwanie
i wprowadzanie w blad werbowanych pracownikéw;

— wypracowaniu s$ciezki kontaktow z wltasciwymi urzedami brytyjskimi w celu informowania tychze
urzedow o przypadkach nielegalnego, bez rzadowego certyfikatu, posrednictwa pracy oraz oszukiwania
obywateli polskich;

— wyciggnieciu wobec firm oraz oséb znanych z nielegalnego posrednictwa pracy sankcji polegajacej
na zabronieniu im czynnego posrednictwa pracy na terenie Polski oraz w Wielkiej Brytanii.

Nasze stanowisko uzasadniamy faktami powszechnie znanymi. Na terenie Wielkiej Brytanii pracuje
legalnie kilkaset tysigecy Polakéw. Znaczna ich cze$¢ wyjechala do pracy, korzystajac z posrednictwa
agencji. W mediach czesto naglasniane sg fakty oszustw i nielegalnego posrednictwa pracy.

Taka sytuacja ma miejsce na terenie wojewodztwa opolskiego. Brytyjska firma Top Recruitment pro-
wadzi nabér pracownikéw, nie majac rzadowego pozwolenia, certyfikatu. Postgpowanie kontrolne prze-
prowadzone przez shuzby wojewody opolskiego wykazato szereg nieprawidlowosci, polegajacych na bra-
ku certyfikatu, wprowadzaniu w blad urzedow pracy oraz nieprawidlowych umowach o prace, ktore
musieli podpisywac Polacy pracujacy dzigki posrednictwu tej agencji. Dokumenty dowodowe oraz dane
identyfikujace firme Top Recruitment znajduja si¢ w dokumentacji Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.
Dzialania Urzedu Wojewodzkiego zostaly podjete na podstawie skarg obywateli polskich. Smutna okoli-
cznosciq jest fakt, iz w imieniu brytyjskiej firmy nielegalng rekrutacj¢, zaréwno osobiscie, jak i masowo
za pomoca internetu, prowadza obywatele polscy. W naszej opinii ich dzialania sg podwdjnie szkodliwe.
Szkodza one wizerunkowi Polski i Polakéw za granicg oraz powoduja wigksze rozgoryczenie obywateli
polskich oszukiwanych przez wspolkrajowcow.

Majac to wszystko na uwadze, wnosimy o podje¢cie wskazanych na wstepie dzialan w celu zapobieze-
nia wystapieniu w przyszlosci nielegalnego posrednictwa pracy dotyczacego Wielkiej Brytanii.

Dorota Arciszewska-Mielewczyk
Jerzy Szmit

Ryszard Ciecierski
Roman Wierzbicki
Bronistaw Korfanty
Henryk Gorski

Piotr Wach

Jerzy Szymura
Andrzej Mazurkiewicz
Pawel Michalak
Jarostaw Chmielewski
Krzysztof Cugowski
Ewa Tomaszewska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Adama Biele

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

Dziekujac za bardzo satysfakcjonujaca odpowiedz, datowana dnia 9 grudnia 2005 r., na moje 0$-
wiadczenie z dnia 15 listopada 2005 r. w zwigzku z pobieraniem przez sady oplat sadowych w sposéb
bezpodstawny, chce stwierdzi¢, ze interwencja ministerstwa w tej sprawie byla skuteczna. Nie docho-
dza juz do mnie skargi, ze jakies$ sady zadaja oplaty sadowej od skladajacych wnioski w zwigzku z usta-
wa z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektdrych ustaw dotyczacych nabywania nieruchomosci (DzU
z 2005 r. nr 157, poz. 1315).

Niestety nie poprawil si¢ przez to ogdélny klimat w sadach w zwigzku z realizacja tej ustawy. Zna-
mienne jest to, ze na podstawie takich samych wnioskow ztoZonych na formularzach pobranych z in-
ternetu jedne sady wszczynaja procedure, inne zas wielokrotnie zadaja uzupehlmienia wniosku pod
grozba zwrotu pisma. Najczesciej maja miejsce wezwania do usuniecia brakow formalnych pisma do-
magajace si¢ wskazania wartosci przedmiotu sporu bez precyzowania, wedlug jakiego kryterium ma
by¢ ona wskazana.

Nie wiem, czy sad musi si¢ upierac przy zadaniach okreslania wartosci przedmiotu sporu, gdy w pod-
miotowej kwestii nie o spor z kimkolwiek chodzi, lecz o rozstrzygniecie przez sad, czy najemcy bylego
mieszkania zakladowego dano prawo nabycia tego mieszkania w sposdb okreslony przepisami art. 4
wyZzej wymienionej ustawy i czy w zwigzku z tym naruszano, czy tez nie, interes prawny najemcy. Oczy-
wiscie chodzi o ustalenie przez sad, czy fakt ten mial miejsce przed zbyciem tego mieszkania osobom
trzecim przez przedsiebiorstwo panstwowe, panstwowa osobe prawna, panstwowa jednostke organiza-
cyjna lub spotke handlowa przed dniem, kiedy przestata juz by¢ spotka, gdzie Skarb Panstwa byt pod-
miotem dominujacym. Do sytuacji, kiedy mieszkanie bylo wlasnoscig sp6tki handlowej, w ktorej Skarb
Panstwa byl podmiotem dominujacym, a po 8 lutego 2001 r., to jest po wejsciu w zycie ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan, spotka ta pomimo tego nie dala prawa pierwszen-
stwa nabycia mieszkania jego najemcy i zbyla go osobie trzeciej, majg zastosowanie przepisy art. 5 usta-
wy z dnia 7 lipca 2005 r.

Tymeczasem z dostepnych mi relacji wynika, iz sady niejednokrotnie rozstrzygaja w odniesieniu do
art. 4, czy w spolce, ktdéra byla wlascicielem mieszkania zakladowego, Skarb Panstwa byt podmiotem
dominujacym. Taka sytuacja miata miejsce migdzy innymi w Sadzie Rejonowym w Tarnowskich Go-
rach i dotyczyla wnioskéw nastepujacych osob: Szymanskiego Mirostawa, sygn. akt IC619/05, Soin-
skiej Marii, sygn. akt IC545/05, Wrdblewskiego Jozefa, sygn. akt IC639/05. Sady w Tarnowskich Go-
rach, Wroclawiu, Krakowie zamiast wydawac orzeczenia na mocy art. 4 wymienionej ustawy, czy dano
wnioskodawcy pierwszenstwo w nabyciu mieszkania, rozpoczynaja procedure typowa dla postepowa-
nia procesowego, czesto zarzadzaja oddalenie wniosku jako bezzasadnego i zarzadzajq koszty zastep-
stwa procesowego wedlug ustalonych norm w typowych procedurach. Kwoty te przekraczaja 3000 zl.
Czesto orzeczenia podejmowane w tym trybie uprawomocniajq si¢, gdyz starsi wiekiem wnioskodawcy
nie sg w stanie podota¢ postepowaniom proceduralnym trybu procesowego.

Tego rodzaju postepowania sadéw s3a jakims nieporozumieniem. Caly kontekst art. 4 ustawy jest tak
skonstruowany, iz ma on dawac¢ mozliwos¢ rozstrzygania przedmiotowej kwestii, to jest prawa pier-
wszenstwa nabycia oraz naruszenia interesu prawnego najemcy w sposob tatwy proceduralnie i bezko-
sztowy. Nie jest do tego potrzebna typowa procedura procesowa.

W toku postepowania legislacyjnego przekonywano mnie, ze nie trzeba dodawac¢ zadnych uscislen
w przepisach, zeby sad rozstrzygal przedmiotowa kwestie w trybie nieprocesowym. Jako senator re-
prezentujacy Senat, bedacy inicjatorem tej ustawy, styszalem w tej sprawie stosowne zapewnienia ze
strony prawnikow reprezentujacych zaréwno ministerstwa zainteresowane tg ustawa, jak i Biuro Le-
gislacyjne Sejmu. Tak samo bylo réwniez w toku prac nad tg ustawg w Senacie. Jestem wi¢c zaskoczo-
ny sposobem traktowania tej ustawy przez sady, ktdre, po pierwsze, oddalajg zlozone przez najemcéw
mieszkan wnioski na mocy art. 4 ustawy, a po drugie, zasadzaja koszty zastepstwa procesowego we-
dlug zasad typowych dla procedury postepowania procesowego, co jest jakims$ koszmarnym nieporo-
zumieniem.

W moim przekonaniu, niektére sady w ogole nie wniknely doglebnie w przepisy art. 4. Ten artykut
przeciez méwi tylko o tym, zeby rozstrzygnac, czy zostal naruszony interes prawny najemcy mieszkania
i czy dano mu pierwszenstwo jego nabycia, zanim przedsiebiorstwo panstwowe, czy spotka Skarbu Pan-
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stwa (nim przestata by¢ spotka, w ktdérej Skarb Panstwa byt podmiotem dominujgcym) zbyla to miesz-
kanie osobie trzeciej. Tego oczekujemy od sgdow.

Bardzo prosz¢ Pana Ministra o stosowng pomoc w tej sytuacji. Chodzi tez o to, zeby sady stworzyty
bardziej przyjazna atmosfere dla realizacji ustawy o sprzedanych wraz z najemcami mieszkan zaktado-
wych. Sa to ludzie starsi i bardzo pokrzywdzeni przez ,zawirowania”, nierzadko korupcyjne, transfor-
macji ustrojowe;j.

Ustawodawca uznal, ze polskie sady pomoga odwrdéci¢ stosunkowo szybko i sprawnie t¢ haniebna
karte polskiej prywatyzacji: zbywanie mieszkan zakladowych wraz z najemcami tych mieszkan, ktérym
nie dano zadnej szansy ich nabycia w spos6b godny i zgodny z zasadami Konstytucji RP.

Oczekuje, ze Pan Minister zmieni klimat zwigzany z realizacjg tej ustawy i pomoze w jej urzeczywi-
stnieniu.

Z wyrazami uznania
Adam Biela
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Adama Biele

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

Panstwo Jadwiga i Stanistaw Pejta, zamieszkali w Lublinie przy ulicy Kalinowszczyzna 8/35, staraja
sie¢ bezskutecznie, jak do tej pory, o ustalenie nieznanych im okolicznosci oraz powodoéw takiej sytuacii,
ze pani Jadwiga Pejta przestala figurowac¢ w ksigdze wieczystej jako wspdtwlascicielka nieruchomosci
potozonej w Jarostawiu, obreb nr 5 o obszarze 0,0402 ha.

Z zaswiadczenia wydanego przez Sad Rejonowy w Jarostawiu z dnia 20 pazdziernika 2005 r. (L.dz.
odp. 2864 /05) wynika, ze pani Jadwiga Pejta figurowala w ksiedze wieczystej KW nr 1545 jako
wspolwlascicielka nieruchomosci, ktéra nabyla w spadku po Wladystawie Zacharzewskim na podsta-
wie postanowienia Sadu Rejonowego w Lubaczowie z dnia 11 kwietnia 1994 r. (sygn. aktIINS 1262 /92).
Réwniez z odpowiedzi na moje pismo w przedmiotowej sprawie ze Starostwa Powiatowego w Jarostawiu
(sygn. GK I 7430/206/2005) wynika, ze pani Jadwiga Pejta zostala wpisana w ksigedze wieczystej
nr 1545 jako wspolwlascicielka wymienionej nieruchomosci w 3/24 czesci na podstawie wniosku
zdnia 21 lutego 1995r., postanowienia Sadu Powiatowego w Lubaczowie z dnia 14 pazdziernika 1969r.
w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po Wladystawie Zacharzewskim oraz postanowienia Sagdu
Rejonowego w Lubaczowie z dnia 11 kwietnia 1994 r. (sygn. akt II NS 1262 /92) w przedmiocie nabycia
spadku po swojej siostrze Zofii Zacharzewskie;j.

Jednak zmiany przedmiotowe, jak stwierdzono w odpowiedzi na moje pismo, wynikajace z powyz-
szych postanowien nie zostaly wprowadzone do operatu ewidencyjnego z powodu nieposiadania przez
tamtejszy organ stosownych dokumentéw. Zagadkowe jest to, dlaczego stosowne dokumenty nie zna-
lazly si¢ w przepisanym prawem obiegu i nie znalazly odzwierciedlenia w operacie ewidencji gruntéw
miasta Jarostawia.

Jeszcze wickszg zagadka jest fakt, iz z nieznanych pani Jadwidze Pejcie powodoéw jej nazwisko prze-
stalo figurowac¢ w ksiedze wieczystej nr 1545, gdzie bylo tylko do 2001 r. Proby ustalenia, z jakich powo-
doéw sie to stalo, ze przestata by¢ wspdtwlascicielem przedmiotowej nieruchomosci gruntowej, spelzty
naniczym. W panstwie szanujacym porzadek prawny oraz prawo wlasnosci nie moze przeciez ujs¢ bez-
karnie pozbawianie obywatela tego prawa bez wyraznej przyczyny usankcjonowanej prawnie.

Ze wzgledu na bezprecedensowy charakter tej sytuacji bardzo prosze Pana Ministra o skuteczng po-
moc w wyjasnieniu powstalej zagadki wlasnosciowej oraz ewentualne wszczecie postepowania zmierza-
jacego do ukarania winnych zaistnienia powstalej sytuacji. Pomocna dokumentacje¢ w tej sprawie po-
siada pan Stanistaw Pejta — maz pani Jadwigi Pejty.

Z wyrazami szacunku
Adam Biela
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Krystyne Bochenek

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Zbigniewa Religi

Szanowny Panie Ministrze!

Srodowisko polskich hematologéw zwrécilo sie do mnie w sprawie zmian w katalogu $wiad-
czen, ktory obowigzuje w 2006 1., informujac, ze sa one bardzo niekorzystne dla chorych na ostre
bialtaczki.

Dowiedzialam sig, ze ,,(...)Jw czasie ubieglych lat we wspodlpracy Polskiego Towarzystwa Hematolo-
gow i Transfuzjologéw, polskiej grupy bialaczkowej PALG (zarejestrowanej jako towarzystwo), In-
stytutu Hematologii i Transfuzjologii, konsultantéw krajowych i wojewodzkich oraz kierownikéw
klinik i oddzialow opracowane zostaly zasady i zalecenia dotyczace leczenia bialaczek. Zostaly one
opublikowane w «Standardach w hematologii» (Volumed, 2001, red. W. W. Jedrzejczak i M. Podolak-
-Dawidziak) oraz w podrecznikach. W slad za tym, w oparciu o dlugotrwate dyskusje, jak rowniez po-
parte publikacjami kalkulacje kosztéw, ustalono z NFZ warunki, ktére zapewnialy minimalne wy-
mogi wspolczesnego leczenia bialaczek. Obecne zmiany sa zaskakujace i niezgodne z wymogami. Li-
mit dwoch tysiecy punktédw zostal ograniczony dla pacjentdw z nowo rozpoznana biataczka. Budzi to
nastepujgce zastrzezenia:

1. Okoto 20% chorych wymaga w celu osiggniecia catkowitej remisji reindukcji. Jest ona prze-
prowadzana z uzyciem lekdw w wyzszych dawkach i zestawow drugiej linii. Dotyczy chorych
z opornoscia i majacych liczne powiklania, ktére sa nieuchronne. Infekcje i skaza krwotoczna
wymagaja kosztownego leczenia i zapewnienia chorym pobytu w separatkach o podwyzszonym
standardzie czystosci. Tymczasem ta grupa ci¢zko chorych jest wylaczona z poprzednio wywal-
czonego finansowania.

2. Po uzyskaniu calkowitej remisji chorzy na ostre bialaczki muszg otrzymac leczenie konsolidu-
jace oparte na zastosowaniu bardzo wysokich dawek lekéw (arabinozy cytozyny, metotreksat itp.),
ponadto wielokrotnego podawania lekow do kanatu mézgowo-rdzeniowego, napromieniania czasz-
ki. Swiatowe standardy przewiduja trzy takie leczenia. Polski program ogranicza liczbe leczen do
dwoch z nieco wyzsza intensywnoscia. W fazie konsolidacji standard pomieszczen i leczenie supor-
tywne — antybiotyki, leki przeciwwirusowe i przeciwgrzybicze, muszg by¢ podobne do fazy indukcji.
W przeciwnym razie groza $miertelnie powiklania, ktére w fazie konsolidacji stanowig konieczne za-
grozenie, ktére skompensowane jest udowodniong korzys$cia w postaci wydtuzenia czasu zycia
i wzrostu wyleczalnosci. Nowe regulacje uniemozliwig dobre leczenie konsolidujace, co spowoduje
bardziej paliatywne post¢powanie odbierajace szanse wyleczenia.

3. Nowe regulacje odbieraja rowniez mozliwos¢ optymalnego leczenia reindukujacego remisje
u chorych z nawrotem choroby. Uniemozliwienie pokrycia kosztow reindukcji jest rownoznaczne
z odebraniem tym chorym szansy na ratunek. Pacjenci z nawrotem powinni mie¢ wykonane podob-
ne badania jak przy rozpoznaniu, gdyz choroba ulega cz¢sto mutacjom i to musi by¢ sprawdzone dla
unikniecia zastosowania nieskutecznego leczenia. Samo leczenie jest z reguly jeszcze bardziej zto-
zone i polaczone z liczniejszymi powiklaniami niz pierwsze leczenie indukujace remisj¢. Odebranie
tym chorym refundacji kosztéw leczenia, takiego jak w przypadku chorych de novo, jest zupelnie
niezrozumiate i musi zosta¢ skorygowane przez powroét do uregulowan takich jak w 2005 r.

W zapisach sa jeszcze inne nieoptymalne wyceny, niezgodne z faktami. Refundacja 1 g immuno-
globulin ustalona jest na przyklad na poziomie dwunastu punktéw, co by¢ moze wystarczatoby przy
produkcie z polskiego osocza. Niestety, ten preparat znikl z aptek mimo naszych wielokrotnych pro-
testéw i teraz dostepne sg znacznie drozsze preparaty amerykanskie lub zachodnioeuropejskie.

W wyniku wieloletnich staran podniesliSmy w naszym kraju poziom leczenia bialaczek. Wymaga
to wspélpracy wielu pracownikdéw stuzby zdrowia, dajac u coraz wiekszej liczby chorych wyleczenie.
Staramy si¢ przy tym o leczenie efektywne, ale mozliwie jak najtansze. Przykladem moze by¢ nasz
polski program DAC, ktéry ma uznanie miedzynarodowe (,Leukemia” 18, 2004, 989-997) i inne
(.Leukemia and Lymphoma” 43, 2002, 315-325).”

Hematolodzy prosza w imieniu os6b bardzo ci¢zko chorych na biataczke o rewizje zmian w katalo-
gu swiadczen, to znaczy o powrdt do poprzedniej wersji umozliwiajacej refundacje wartosci dwéch
tysiecy punktéw dla fazy leczenia indukujacego remisje¢, reindukcji i konsolidacji u chorych z ostry-
mi biataczkami. Post¢powanie u tych chorych musi by¢ bardzo szybkie. Niedopuszczalne jest nego-
cjowanie indywidualnych zezwolen na leczenia, bo powiklania krwotoczne i ciezkie ukladowe infek-
cje odbierajg chorym zycie w bardzo krotkim czasie.
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Jak wiem, konsultant krajowy, profesor W. W. Jedrzejczak, zwracal si¢ juz w tej sprawie do Preze-
sa NFZ. Ze wzgledu na wage problemu uprzejmie prosze¢ Pana Ministra o podjecie mozliwe szybkich
dziatan, ktore spowoduja uwzglednienie stanowiska polskich hematologéw w katalogu swiadczen

na 2006 rok.

Z wyrazami szacunku
Krystyna Bochenek
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Ciecierskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Krzysztofa Jurgiela

Szanowny Panie Ministrze!

Na ostatnim posiedzeniu Sejmu RP czwartej kadencji w dniu 7 lipca 2005 r. przyjeto ustawe o dopta-
tach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Ustawa ta okresla, miedzy innymi, zasa-
dy doplat z budzetu panstwa do skladek z tytultu zawarcia uméw ubezpieczenia upraw (zbdz, kukury-
dzy, rzepaku, rzepiku, ziemniakow lub burakéw cukrowych) przed szkodami spowodowanymi przez
ogien, huragan, powo6dz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuni¢cie ziemi, lawing, susz¢ oraz ujemne
skutki przezimowania lub przymrozkow wiosennych.

W ustawie tej, jak w wielu regulacjach uchwalonych u schytku czwartej kadencji Sejmu, najpewniej
pomylkowo pomini¢to problem ubezpieczenia upraw przed szkodami wyrzadzanymi przez zwierzeta to-
wne. Rolnicy od wielu lat borykaja si¢ z tymi problemami. Ponadto po wyrzadzonej przez zwierzeta to-
wne szkodzie bardzo czesto dochodzi do konfliktéw pomiedzy poszkodowanymi rolnikami a kotami to-
wieckimi. Sprawy sporne znajduja swoj epilog w sadzie, a rolnik jest zwykle slabszg strong konfliktu.

Zatem jest potrzeba uregulowania konfliktowej sprawy przez nowelizacje wyzej wymienionej ustawy.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Ciecierski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Ciecierskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Ludwika Dorna

Od dtuzszego juz czasu trwa wymiana korespondencji miedzy MSWiA i premierem rzadu RP a Krajo-
wa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w sprawie poprawy warunkéw ptacowych pracownikéw
RIO. Starania te, jak wynika ze wspomnianej korespondencji, byly przyjmowane ze zrozumieniem przez
poprzedniego ministra MSWiA. Stanowisko ministra bylo wyrazone w skierowanym do premiera pismie
z dnia 22 wrzesnia 2005 1. (znak F-W-311-38-4163/05) nastepujaco: ,Panie Premierze, podzielam row-
niez poglad, iZ poziom wynagrodzen pracownikéw RIO powinien by¢ rozpatrywany na tle wynagrodzen
pracownikow samorzadowych kolegiow odwolawczych. Wynika to z faktu, iz zaréwno posiadane kwali-
fikacje, jak i wykonywane zadania przez pracownikéw RIO i SKO sa poréwnywalne i brak jest uzasa-
dnienia do dalszego utrzymywania takiego zréznicowania przecietnych wynagrodzen pracownikéw
tych jednostek (wynagrodzenia w RIO stanowig 63% wynagrodzen w SKO)”. Jak na ironi¢, rozporzadze-
niem prezesa Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 2005 r. podana réznice powig¢kszono, wbrew prze-
konaniom wypowiadanym w opisanej korespondencji.

Niedoszacowanie wynagrodzen RIO jest bardzo wyrazne. Poréwnanie $sredniego miesi¢cznego wynagro-
dzeniana 1 etat w2005 r. RIO, SKO i NIK méwi samo za siebie: RIO - 3.150 z1, NIK-7.680 zt, SKO - 5.000 zl.

Niskie wynagrodzenia to czesty powodd odplywu wyszkolonych pracownikéw do atrakceyjniejszej pod
wzgledem finansowym pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego czy w NIK.

Obok negatywnych relacji finansowych od wielu juz lat nastepuje ciagle zwigkszanie wymagan kom-
petencyjnych od pracownikéw RIO. Warto tez zauwazy¢, ze RIO otrzymuje nieustannie nowe zadania.
W ostatnim czasie przykladowo mozna wskazac¢ na: nowy obowigzek sporzgdzania raportéw o sytuacji
finansowej jst, wzrost liczby kontrolowanych przez izby sprawozdan z wykonania budzetéw jst, monito-
rowanie dtugu jst, wzrost ilosci opinii o sytuacji finansowej jst, niezbednych do uzyskania pozyczek czy
kredytow oraz dofinansowania zadan z funduszy UE, utworzenie przy RIO komisji orzekajacych w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zwigkszenie liczby szkolen i instruktazy w zwigz-
ku z czestymi zmianami przepisow prawa, dodatkowe prace kontrolne w jst na zlecenie organéw admi-
nistracji rzgdowe;j.

Opisana sytuacja wymaga pilnej zmianyw celu stworzenia warunkéw do wykonania zadan w RIO.
Dla przykladu, tylko do obstugi komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych powinny by¢ zatrudnione co najmniej trzydziesci dwie osoby.

Racje, o ktore zabiegam, wyrazal swego czasu prezes NIK Lech Kaczynski ,[...] uswiadamiajgc Sejmo-
wiiinnym organom panstwa, a takze opinii publicznej, ze kontrolerzy, aby byli bezstronni i mogli rzetel-
nie wykonywac swoje obowiazki, powinni by¢ odpowiednio wynagradzani” (zrodto: Najwyzsza Izba Kon-
troli, «Kontrola panstwowa», R. 2005, nr 6/305, s.4).

Mysle, ze bledem dotychczasowych wladz jest rezygnacja ze stabilizacji placowej kadr RIO przy je-
dnoczesnym ciaglym zwigkszaniu liczby zadan zwiazanych z nadzorem nad finansami samorzadow,
ktére tez nieustannie si¢ zwickszajg.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Ciecierski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Ciecierskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do stanowiska Krajowej Rady Kuratoréow z dnia 17 grudnia 2005 r., ktére zalaczam*,
prosze¢ Pana Ministra o zwi¢kszenie liczby etatéw urzedniczych do obstugi zadan kuratorskich. Zwigk-
szenie liczby etatow powinno nastapi¢ w roku biezacym, a takze w latach przyszlych.

Oczekiwania KRK wydaja si¢ uzasadnione ze wzgledu na ogrom dziatan kuratoréw w postgpowaniu
orzeczniczym i wykonawczym, ktdre obejmuja prawie péttora miliona podopiecznych i maja na celu za-
pewnienie sprawnego wykonywania kar nieizolacyjnych.

Oczekiwane zwigkszenie obslugi administracyjnej w opinii tego sSrodowiska istotnie poprawi bezpie-
czenstwo obywateli. Mam nadzieje¢, ze Pan Minister réwniez podzieli taki poglad.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Ciecierski

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.



5. posiedzenie Senatu w dniach 30, 31 stycznia i 1 lutego 2006 r.

152 Przeméwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokohu, niewygloszone podczas 5. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Ciecierskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Ludwika Dorna

Szanowny Panie Ministrze!

Korpus stuzby cywilnej w swym podstawowym zalozeniu mial zapewnic¢ profesjonalna, apolityczna
i stabilng kadre urzednicza. Aktualnie, mimo kilkuletniego wysitku i poniesionych nakladéw finanso-
wych, efekt nie zostal osiggniety. Widoczne sg: brak stabilnosci zatrudnienia urzednikow oraz zmien-
nos$¢ wymagan kwalifikacyjnych. Przewidywane sa réwniez wylaczenia calych grup pracownikoéow juz
zaliczonych w poczet korpusu stuzby cywilnej. Drobniejsze zmiany, gléwnie na kierowniczych stano-
wiskach, nastepuja w wyniku reorganizacji urzedéw. Epidemia zmian zawsze nasila si¢ przed i po kolej-
nych wyborach parlamentarnych.

W wypowiedziach przedstawicieli nowego rzadu ponownie slyszymy o zmianach w stuzbie cywilnej.
Przewiduje si¢ jej rozszerzenie na pracownikéw samorzadu terytorialnego; w planach polaczenia admi-
nistracji celnej i skarbowej pojawia si¢ mysl o wylaczeniu urzednikéw skarbowych z korpusu stuzby cy-
wilnej; 1 stycznia biezacego roku wprowadzono zmian¢ wymagan dotyczacych znajomosci jezyka obce-
go. Wskutek tej zmiany wiele certyfikatow jezykowych, uzyskanych w ciggu minionych trzech lat, utra-
cilo walor uprawniajacy do przystapienia do egzaminu na urzednika stuzby cywilne;j.

Przy uwzglednieniu dokonan i planowanych zmian, nie wida¢ zadnej koncepcji korpusu stuzby cy-
wilnej, a nawet jej sensu, bowiem szlachetna w zalozeniach idea korpusu stuzby cywilnej mocno ucier-
piata wskutek rozmaitych manipulacji poprzedniej ekipy rzadowej. Opisane zapowiedzi nowych zmian
rowniez nie napawaja optymizmem.

Warto wigc zapyta¢ wprost o kilka spraw.

Czy wolno uniewazni¢ certyfikaty jezykowe uzyskane zgodnie z wymaganiami i w najlepszej wierze?
Jest to pytanie o zmiany regul gry w trakcie jej trwania.

Jak oceni¢ zapowiedz likwidacji korpusu stuzby cywilnej w urzedach skarbowych w zwigzku z zapo-
wiedzig polaczenia ich z urzedami celnymi?

Czy dotychczasowe postepowanie przy tworzeniu shuzby cywilnej jest wlasciwa droga do zatozonego celu?

Czy warto pospiesznie rozszerzac stuzbe cywilng na nowe stuzby, jezeli tego procesu, migedzy innymi
ze wzgleddw politycznych, nie potrafimy ustabilizowac¢? Czy jedynym rezultatem naszych staran maja
by¢ wydatki budzetu i zmarnotrawiona praca urzednikow?

Z wyrazami szacunku
Ryszard Ciecierski
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Elzbiete Gelert

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Krzysztofa Jurgiela

Szanowny Panie Ministrze!

Wystepujac w trybie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i se-
natora zglaszam niniejszym interwencj¢ w sprawie lokalizacji siedziby Biura Powiatowego Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wlasciwego dla powiatu ilawskiego.

Na mocy rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa siedziba biura powiatowego agencji
dla powiatu ilawskiego zostala zlokalizowana w Lubawie.

W ponaddwuletnim okresie funkcjonowania biura okazalo si¢, ze lokalizacja w Lubawie, polozonej
na obrzezu powiatu itawskiego, powoduje znaczne utrudnienia dla oséb korzystajacych z ustug agencji.
Struktura gospodarstw rolnych w powiecie itawskim ksztaltuje si¢ bowiem w ten sposob, ze 65,20% go-
spodarstw lezy poza gming Lubawa. Dojazd za$ z gmin Susz, Kisielice oraz Zalewo wymaga pokonania
90 km w jedng strone.

W zwigzku z tym powstaje pilna potrzeba zmiany lokalizacji biura powiatowego i umiejscowienie go
w [lawie, polozonej w centralnej czesci powiatu.

Zmiana ta nie moze dokonac¢ si¢ bez nowelizacji rozporzadzenia przywolanego na wstepie. Dlatego
kieruje interwencje wtasnie do Pana Ministra.

Dotarly do mnie informacje, ze zmiana bylaby mozliwa, o ile koszty przeniesienia biura poniostyby
zainteresowane samorzady. W mojej ocenie jest to niedopuszczalne, poniewaz zmiana siedziby biura
powiatowego nalezy do kosztéw dzialalnosci agencji i powinna by¢ pokryta z jej budzetu (art. 7 ust. 4
w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacjii Moderniza-
cji Rolnictwa).

Jako ze budzet agencji jest tworzony w porozumieniu z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, prosze
o spowodowanie z wlasnej inicjatywy stosownych zmian w budzecie rocznym agencji, tak aby zapewni¢
srodkina realizacje zadania zwigzanego z przeniesieniem siedziby biura powiatowego agencji do Itawy.

Liczac na pelne zrozumienie przedstawionego problemu, prosze jednoczesnie o informowanie mnie
o stanie sprawy.

Z powazaniem
Elzbieta Gelert
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Elzbiete Gelert

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Zbigniewa Religi

Stosownie do pojawiajacych si¢ informacji o rozwazaniu mozliwosci udzielenia przez budzet panstwa
pomocy w splacie pozyczek zaciagnietych przez jednostki shuzby zdrowia na realizacj¢ ustawy o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej z dnia 15 kwietnia 2005 r., prag-
n¢ poinformowaé, iz te rozwazania, koncepcje uwazam za jak najbardziej uzasadnione.

W mojej ocenie, a ze stuzba zdrowia zwigzana jestem od wielu lat, pracujac nad ta problematyka, na-
lezy calosciowo spojrze¢ na wszystkie podmioty medyczne w niej funkcjonujace. Dlatego tez pragne
zwroci¢ uwage Pana Ministra na sytuacje placowek, ktdre skorzystaly z dobrodziejstwa ustawy w formie
dotacji. Placowki te kosztem licznych wyrzeczen uporzadkowaly swoja sytuacje finansowa. Ich zbilan-
sowanie si¢ w znacznym zakresie zalezalo od ograniczania kosztéw, w tym miedzy innymi wynagrodzen
osobowych.

Dlatego tez nieuwzglednienie w obecnie rozwazanych rozwigzaniach tak zwanego bonusu dla niezad-
huzonych jednostek spowoduje w szerokim odbiorze rownanie w dét. W przypadku pomocy w splacie po-
zyczKi przez budzet skutki realizacji ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. beda zdecydowanie korzystniej-
sze dla zakladow, ktore posiadaty zadtuzenie i bedzie stad plynatl jednoznaczny sygnat — warto si¢ zadtu-
zac. Brak bedzie determinacji, motywacji zarzadéw i kadry pracowniczej do dalszych wysitkow skutku-
jacych racjonalnym gospodarowaniem. Beda si¢ one czuly pokrzywdzone.

W zwigzku z tym planujac posunig¢cia w zakresie pomocy zakladom medycznym w splacie pozyczek
udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, nalezy bezwzglednie wyodrebni¢ pule $srodkéw, na
przyktad w formie kolejnego wsparcia realizowanych inwestycji, modernizacji itp. dla niezadtuzonych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Tylko premiowanie takich jednostek bedzie odbierane jako
sygnal, nagroda, motywacja do efektywnego zarzadzania placowkami stuzby zdrowia.

Wobec tego zwracam si¢ z zapytaniem do Pana Ministra, jakie dzialania zamierza Pan podjac¢ w tej
sprawie.

Z powazaniem
Elzbieta Gelert
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

W styczniu 2005 r. weszla w zycie ustawa o zawodzie thumacza przysieglego. W art. 1 tej ustawy
okresla sie warunki i tryb nabywania oraz utraty prawa wykonywania zawodu ttumacza przysieglego,
a takze zasady wykonywania tego zawodu. Art. 33 ustawy odnosi si¢ do oséb, ktére uzyskaly uprawnie-
nia tlumacza przysigglego na podstawie przepisow obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy.
Ust. 1 przewidywal szesciomiesi¢czny termin na zalozenie wniosku o wpisanie na liste ttumaczy, to jest
do 27 lipca 2005 r.

W zwigzku z tym zapisem zwrocila si¢ do mnie pani Joanna Arentewicz z miejscowosci Stupy w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, thumacz przysiegly z jezyka niemieckiego. Pani Arentewicz znajduje
sie w grupie okoto dwoch i pol tysiaca ttumaczy przysieglych, ktdrzy nie zastosowali si¢ do wymogow
art. 33 i na mocy ustawy traca dotychczasowe uprawnienia. Wiekszo$¢ tych osob nie ztozyla wymaga-
nych dokumentoéw ze wzgledu na nieswiadomosc¢ zmian w prawie. Z uzyskanych informacji wynika, ze
tylko czes¢ sadow okregowych poinformowala thumaczy o dokonanych zmianach ustawowych.

Wielu ttumaczy staneto przed grozba utraty uprawnien, z ktérych przez lata korzystali. Pragne pod-
kresli¢, ze jest to zwigzane nie z brakiem kompetencji, a jedynie z zaniedbaniem formalnym. Dla osdb,
ktére nie zlozyly dokumentéw w wymaganym terminie, jedynym rozwiazaniem przewidzianym w obec-
nie obowigzujacych przepisach prawa jest przystapienie do egzaminu na ttumaczy przysi¢gltych. Wigze
sie to jednak z koniecznoscia wydania okoto 800 zt z tytutu oplaty za egzamin i poniesieniem dalszych
kosztéw zwigzanych z podrdza i pobytem w Warszawie, gdzie odbywaja si¢ egzaminy.

Uprzejmie prosz¢ wigc Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci wystgpienia z nowelizacja przepiséw
ustawy, w ktérych okreslony zostatby nowy termin ztozenia wnioskéw przez thumaczy przysieglych.
Sadze bowiem, Ze nie ma koniecznosci, aby osoby posiadajace niezbedna wiedz¢ i praktyke w zawodzie
musialy ponosi¢ dodatkowe koszty i inne obcigzenia ze wzgledu na nieSwiadome zaniedbania ze swojej
strony.

Z powazaniem
Ryszard Gérecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

W pemi popieram starania wladz samorzadowych w Etku zmierzajace do utworzenia w tym miescie
osrodka migracyjnego ksigg wieczystych. Powolanie takiej instytucji, na mocy ustawy z dnia 14 lutego
2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury ksiggi wieczystej prowadzonej w systemie
informatycznym, jest wymogiem prawnym. Starostwo powiatowe w Elku jest gotowe przekazac¢ na ten
cel wyremontowany budynek o wartosci okolo 600 tysiecy zt. W sposéb znaczacy ograniczyloby do wy-
datki Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdyz nie musialoby ono przeznacza¢ srodkéw finansowych na
stworzenie odpowiedniej bazy lokalowej. Lokalizacja ta zyskala juz przychylne opinie przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku oraz Sadu Okregowego w Olsztynie,
ktorzy wielokrotnie wizytowali obiekt wskazany na przyszla siedzibe osrodka. Samorzady powiatu
elckiego i miasta Elku zlozyly takze skierowana do Ministerstwa Sprawiedliwosci pisemna deklaracje,
w ktorej zobowigzaly si¢ do finansowego wsparcia uruchomienia tej instytuc;ji.

Utworzenie osrodka migracyjnego ksiag wieczystych w Elku przyczyniloby si¢ do wzrostu znaczenia
tego miasta znajdujacego si¢ w centralnej czgsci regionu polnocno-wschodniego Polski. Powolanie tej
instytucji spowodowatoby takze utworzenie kilkudziesi¢ciu miejsc pracy, co dla obszaru dotknig¢tego
ogromnym bezrobociem ma istotne znaczenie.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra o podj¢cie stosownych dziatan w celu utwo-
rzenia osrodka migracyjnego ksigg wieczystych w Elku.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Gorecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Jarocha

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow, ministra Skarbu Panstwa Kazimierza Marcin-
kiewicza oraz do ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ze wzgledu na zbyt waskie ramy czasowe nie zdotatem poruszy¢ problemu podczas dyskusji na temat
priorytetow polskiej polityki zagranicznej na spotkaniu polaczonych Komisji Spraw Zagranicznych oraz
Komisji Spraw Unii Europejskiej z udzialem pana ministra Stefana Mellera w dniu 2 grudnia 2005r.

Interesuje mnie, czy rzad ma plany nowych, skutecznych dzialann majacych na celu zmiane ztego wi-
zerunku Polski i Polakéw za granicq oraz jak zamierza wykorzystac w tej dziedzinie instytucjonalne na-
rzedzia, ktorymi juz dysponuje lub ktére planuje utworzyc¢.

Problem wizerunku Polski w $wiecie nie jest nowy i od lat stanowi przedmiot publicznej debaty, za-
zwyczaj w zwiazku z pojawiajacymi si¢ od czasu do czasu w zagranicznych mediach publikacjami pro-
pagujacymi nieprawdziwe stereotypy, opinie wynikajace z niewiedzy i uprzedzen czy wrecz klamstwa
historyczne. W wypowiedziach i opiniach nieomal rutynowo ocenia si¢, Ze wizerunek naszego kraju za
granica jest zty lub nawet bardzo zly; wskazuje si¢ przy tym na brak oficjalnych reakcji badz okresla si¢
je jako niewystarczajace i nieskuteczne, gdyz nie przynosza oczekiwanych efektow.

Dlatego, odnoszac si¢ do priorytetéw polityki zagranicznej rzadu, pragne postawi¢ kilka pytan.

Czy rzad podziela poglad, ze wizerunek Polski za granica jest zly i wymaga poprawy?

Czy rzad ma na potrzeby polityki w omawianym zakresie realistyczna definicj¢ roli Polski w swiecie?

Czy powstala lub powstaje strategia rzadu obejmujaca dzialania resortowe Ministerstwa Spraw Za-
granicznych oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktorej realizacja przyniesie wreszcie
konkretne rezultaty?

Czy rzad zadbal o zharmonizowanie swoich zamierzen planowanych w ramach tej strategii z dziata-
niami prezydenta RP na arenie miedzynarodowej?

Jakie przedsiewzig¢cia organizacyjne i zmiany instytucjonalne umozliwia, zdaniem rzadu, skuteczne
dzialanie zapobiegawcze, a takze monitorowanie i szybka reakcj¢ na przejawy falszowania lub przeina-
czania historii Polski i przedstawiania sytuacji w naszym kraju w skrajnie niekorzystnym swietle?

Skladajac to o$wiadczenie, mam nadzieje, ze takze Senat wlaczy ten wazny cel do swoich planéw, o co
bede usilnie zabiegal.

Andrzej Jaroch
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Jarocha

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister finansow Zyty Gilowskiej oraz do
ministra edukacji i nauki Michala Sewerynskiego

Oswiadczenie skltadam na podstawie licznych sygnalow i opinii kierownictw wyzszych uczelni i je-
dnostek PAN, a w szczegdlnosci stanowiska Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich.

Uczelnie przyjmuja do wiadomosci, Ze wprowadzenie podstawowej stawki VAT na prace badawcze
wynika z dyrektywy UE, jednak nie moga si¢ zgodzi¢ ze stosowaniem wprowadzonych przepisow, wi-
dzac, ze ustawodawca, wprowadzajac zmiany, nie uwzglednil istniejacej rzeczywistosci.

Istotg problemu sa skutki opodatkowania podatkiem VAT czesci realizowanych przez uczelni¢ prac
badawczych finansowanych w szczegélnosci z dotacji budzetu panstwa na podstawie ustawy o zasa-
dach finansowania nauki. Pojawiajq si¢ dwa najsilniej odczuwane skutki: po pierwsze, istotne zmniej-
szenie i tak zawstydzajaco malych srodkow na realizacje badan, bowiem mozliwosci odliczen podatku
VAT wuczelniach sg bardzo ograniczone; po drugie, liczne watpliwosci interpretacyjne, rozstrzygane na
podstawie tresci uméw we wlasciwych miejscowo urzedach skarbowych.

Kierownictwa uczelni prezentuja jednolity poglad, ze realizacja prac badawczych w zakresie zadan
statutowych uczelni finansowanych z budzetu na nauke to jest: dzialalnosc¢ statutowa, badania wlasne
szkoly wyzszej, utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w jednostce naukowej, badania wspol-
ne sieci naukowej, projekty badawcze, wspdlpraca naukowa z zagranica, dzialalno$¢ wspomagajaca
badania.

Realizacja programow lub przedsigwzie¢ okreslanych przez ministra nie jest wykonywaniem ustug
w rozumieniu ustawy o podatku VAT, gdyz nie dochodzi tutaj do zakupu ustug i nie ma podmiotu, ktére-
mu mozna wystawic¢ fakture VAT. Jest to —ich zdaniem —realizacja zadan wlasnych uczelni. To samo do-
tyczy projektéw finansowanych w ramach programoéw Unii Europejskiej lub innych migdzynarodowych
programow badawczych.

Watpliwosci interpretacyjne dotycza réwniez szczegdlnych prac badawczych, realizowanych przez je-
dnostki naukowe w ramach tak zwanych projektéw zamawianych o tematyce ustalonej w krajowym
programie ramowym lub w programie wieloletnim.

Zamawiajacym te prace jest MEiN, czyli jest to konkretne zamowienie. Z zawartych umoéw i przepiséw
nie wynika natomiast, kto jest wtascicielem wynikow, co powoduje watpliwosci dotyczace rozliczen po-
miedzy jednostkami badawczymi realizujacymi projekt a koordynatorem. W efekcie nie ma jasnosci co
do opodatkowania ich podatkiem VAT.

Na tak zarysowanym tle nasuwajq si¢ nastepujace pytania.

Czy mozna poszerzy¢ zakres rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r. (DzU nr 266, poz. 2239) na
umowy zawarte réwniez po 19 wrzesnia 2005 r., uwzgledniajac wazny interes publiczny, polegajacy na
koniecznosci sprostania przez Polske wyzwaniom przyszlosci zaleznym od rozwoju badan naukowych
oraz interes podatnikéw, zwigzany z mozliwosciami finansowania tych badan?

Czy nie byloby wlasciwe i uzasadnione zaniechanie w catos$ci poboru podatku VAT na podstawie
art. 22 ordynacji podatkowe;j?

Jakie nowe dzialania i pomoc rzadu sa mozliwe i planowane, aby zlagodzi¢ skutki omawianych
zmian?

Skladam to oswiadczenie z nadziejg, podobnie jak sSrodowiska naukowe w catej Polsce, na pozytywne
odpowiedzi rzadu.

Andrzej Jaroch
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Janusza Kubiaka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

Kieruje do Pana prosbe o zapoznanie si¢ z przedstawiona ponizej sprawa, z jaka zgltosil si¢ do mnie —
jako senatora Rzeczypospolitej Polskiej — pan Andrzej Komasinski, oraz prosze o informacje i wyjasnie-
nie, a takze o podjecie stosownych dzialan w tej sprawie.

Pan Andrzej Komasinski, mieszkaniec Pily, jest przedsiebiorca prowadzacym od kilkunastu lat firme
sprzedajgca i instalujacg urzadzenia grzewcze. Jak wynika z oSwiadczenia skarzgcego, w lutym 2002 r.
Spoldzielnia Mieszkaniowa w Szamocinie zlecila firmie A. Komasinskiego wykonanie projektow za kwo-
te okolo 60 tysiecy zl. Nastepnie, w lipcu 2002 r., wygral on przetarg na wykonanie na podstawie wyko-
nanych projektéw komplekséw instalacji gazowych i centralnego ogrzewania na osiedlu mieszkanio-
wym w Szamocinie (Wielkopolska). Na uwage zasluguje fakt, iz przewodniczacy Komisji Przetargowe;j
Tadeusz Krol, ktéry w pozniejszym okresie zostal prezesem spoldzielni, czynil starania, aby wygrata in-
na, zaprzyjazniona z nim firma, czemu przeciwstawil si¢ 6wczesny prezes spoldzielni Jerzy Kurek. Zo-
stala podpisana na wymienione prace stosowna umowa, z ktorej wynikalo, iz spoldzielnia miala zapla-
ci¢ za wykonang prace 1 milion 150 tysiecy zl. W miedzyczasie zakres prac zostal zmniejszony, w zwigz-
ku z czym spoldzielnia byta zobowigzana do zaptacenia kwoty o 55 tysiecy zl mniejszej, to jest 1 miliona
95 tysiecy zl. Prace zostaly zakonczone zgodnie z terminem, to jest w pazdzierniku 2002 r., a kazdy
z uzytkownikow instalacji zlozyl oswiadczenie o bezusterkowym wykonaniu prac.

Klopoty pana A. Komasinskiego zaczely sie z chwilg zobowigzania spétdzielni do zaplaty naleznosci za
wykonang prace. W sumie, za wezesniej wykonane projekty (55 tysiecy z1), za prace zlecone w wyniku prze-
targu po aneksach (1 milion 95 tysiecy zl), spotdzielnia miata do zaplacenia wykonawcy kwote 1 miliona
150 tysiecy zl. Czes¢ naleznosci zostala uiszczona, a czesc, to jest 150 tysiecy zl, zostala do zaplacenia.

W grudniu 2002 r. na walnym zebraniu spoldzielni zostala przedstawiona propozycja Agencji Wias-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktora zaoferowata w miejsce brakujacej kwoty udzielenie dotacji w posta-
ci umarzalnej pozyczki w wysokosci 150 tysigcy zt. Wowczas mieszkancy podburzeni przez Tadeusza
Krdla, przewodniczacego komisji przetargowej, nie zgodzili si¢ na propozycje.

Pan Komasinski w pézniejszym okresie otrzymal od Spoétdzielni jeszcze 60 tysigcy zl, pozostato wigc
do zaplaty 90 tysiecy zt.

W lutym 2003 r., w wyniku zlozonego przez A. Komasinskiego pozwu o zaplate, Sad Gospodarczy
w Poznaniu wydal nakaz zaplaty w trybie nakazowym brakujgcej kwoty 90 tysiecy zl.

Woéwezas ,ukarano” prezesa spoldzielni, obarczajac go wing za niekorzystne dla spoéldzielni orzecze-
nie sadu, poprzez odwolanie z funkcji prezesa. Na walnym zebraniu prezesem Spoldzielni Mieszkanio-
wej w Szamocinie zostal pan Tadeusz Kroél, przewodniczacy komisji przetargowej. W tym momencie,
zdaniem A. Komasinskiego, zaczela si¢ walka miedzy nim a nowym prezesem spoldzielni Tadeuszem
Krolem, ktory juz od poczatku, to jest od przetargu, byl wrogo nastawiony do pana Komasinskiego, gdyz
wowczas jego zyczeniem bylo, aby przetarg wygrala, jak juz wspomniano wyzej, zaprzyjazniona z nim
firma. Teraz, jako prezes spoéldzielni, robil wszystko, aby zniszczy¢ firme A. Komasinskiego, konkuren-
cyjna w stosunku do zaprzyjaznionej firmy.

Nowy prezes odwolatl si¢ od nakazu zaplaty oraz zlozyt doniesienie do Komendy Policji w Chodziezy
o rzekomych nieprawidlowosciach w rozliczeniu i wykonywaniu instalacji. W dniu 17 maja 2003 r.
wszczeto sledztwo przeciwko A. Komasinskiemu. Tadeusz Kroél sporzadzil wzér oswiadczenia o fatalnie
wykonanych robotach, brakach materialowych, niesprawnych instalacjach kominowych i zamiescit
ten wzor na tablicy ogloszen. Nastepnie przedlozy! takie o$wiadczenia podpisane przez osiemdziesie-
ciu mieszkancow w toczacym si¢ przeciwko Komasinskiemu postepowaniu. Jednoczesnie w dniu
27 maja 2003 r. zobowigzal si¢ do splaty zadluzenia w ratach platnych do konca 2003 r., ktore uiszczat
do wrzesnia 2003 r. W pazdzierniku 2003 r. odmoéwil splacania dalszych rat, zarzucajac A. Komasin-
skiemu zle wykonane komindéw, majacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia mieszkancow.

W dniu 16 listopada 2003 r. do A. Komasinskiego dotarla informacja, ze wkrotce zostanie aresztowa-
ny (tak zostalo powiedziane na zebraniu spoéldzielni). Na 19 listopada 2003 r. pan Komasinski zostat
wezwany do Sadu Gospodarczego w Poznaniu w sprawie powddztwa podwykonawcy o zaplate, gdyz nie
uregulowal naleznosci z podwykonawca w zwigzku ze sprawa wynikla ze spoldzielnia (nie posiadat tyle
srodkow, aby zaspokoi¢ roszczenia wszystkich podwykonawcow).

Na uwage zastluguje fakt, ze wlasnie w tym dniu, to jest 19 grudnia 2003 r., w chwili gdy inspektor nad-
zoru wyjezdzal na wymieniona rozprawe, gdzie mial potwierdzi¢, ze prace zostaly wykonane prawidlowo



5. posiedzenie Senatu w dniach 30, 31 stycznia i 1 lutego 2006 r.

160 Przeméwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokohu, niewygloszone podczas 5. posiedzenia Senatu

iroszczenia jego podwykonawcy jest uzasadnione, inspektor nadzoru i komisarz zostali zatrzymani. Za-
rzucono im nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku wizji lokalnej — wizja zostala przeprowadzona dopiero
po zatrzymaniu ich, a policji juz znane byly wyniki, zresztg niezgodne z ustaleniami pracownikéw gazo-
wni. Rowniez w tym dniu, ale po zatrzymaniu wyzej wymienionych, w Szamocinie odbyla si¢ wizja lokal-
na, w ktorej pomimo naciskow prezesa spoldzielni T. Krola oraz policjantéw diagnostycy z gazowni nie
stwierdzili zagdnych nieprawidlowosci w pracy instalacji, lecz protokot z tej wizji zagingl w czasie sledztwa.

W dniu 20 listopada 2003 r. Andrzej Komasinski zostal rowniez zatrzymany pod zarzutem spowodo-
wania zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow poprzez zle wykonanie instalacji gazowych spalinowych,
wentylacyjnych, wytudzenie na szkode spéldzielni kwoty 320 tysiecy zt oraz na szkode Agencji Wiasno-
sci Rolnej Skarbu Panstwa kwoty 160 tysiecy zl, a takze poswiadczenie nieprawdy w protokole odbioru
robot. Takie same zarzuty zostaly przedstawione kierownikowi budowy, kominiarzowi i bylemu preze-
sowi Jerzemu Kurkowi. Zarzuty postawione zostaly na podstawie opinii bieglego Lecha Ebelewicza, lo-
kalnego kominiarza i wizji lokalnej (protokot zaginal).

W dniu 27 lutego 2004 r. zostal skierowany przeciwko A. Komasinskiemu akt oskarzenia, a postepo-
wanie przed Sadem Rejonowym w Chodziezy jest w toku.

Pan Andrzej Komasinski zawiadomit Prokuratur¢ Rejonowa w Pile o popelieniu przestepstwa przez bieg-
lych z dziedziny rachunkowosci i ksiggowosci oraz instalacji kominiarskich poprzez wydanie w okresie od maja
2003 r. do 27 lutego 2004 r. falszywych opinii, ktére postuzyly za dowdd w postgpowaniu przygotowawczym
Ds. 973/03 nadzorowanym przez Prokurature Rejonowa w Chodziezy i oskarzaniu w wymienionej sprawie
(Ds. 1117/04), czym dzialali na szkode A. Komasinskiego. Prokuratura Rejonowa w Pile umorzyla postepowa-
nie wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelienia przestepstwa (Ds. 372/05).

Pan Andrzej Komasinski zaskarzyl powyzsza decyzje. Wowczas akta sprawy z zazaleniem w trybie
art. 306 §2 k.p.k. przekazano do Sadu Rejonowego w Pile, ktéry przekazal sprawe do rozpoznania Sado-
wi Rejonowemu w Chodziezy. Zawiadomil rowniez Prokurature Rejonowg w Chodziezy o popelnieniu
przestepstwa przez Tadeusza Krdla poprzez skladanie w okresie od maja 2003 r. do lutego 2004 r.
falszywych zeznan w trakcie postepowania przygotowawczego przez KPP w Chodziezy — Rsd 293/03
oraz w postepowaniach przed Sadem Okregowym X Wydzial Gospodarczy w Poznaniu w sprawie
X G Nc 236/03 i Sagdem Rejonowym w Pile, czym dzialal na jego szkode¢. Prokuratura rejonowa w Cho-
dziezy decyzja z dnia 21 maja 2004 r. odmoéwila wszczecie sledztwa.

Pan Komasinski odwolat si¢ od powyzszej decyzji. Wobec nieprzychylenia si¢ przez Prokurature Okre-
gowa w Poznaniu do srodka odwolawczego sprawe rozpoznat Sad Rejonowy w Chodziezy, ktéry uchylil de-
cyzje i przekazal sprawe Prokuratorowi Rejonowemu w Chodziezy celem dalszego prowadzenia.

Postanowieniem z dnia 31 grudnia 2004 r. $ledztwo zostalo umorzone na podstawie art. 17 §1 pktu 2
k.p.k wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Pan Komasinski zaskarzyt
to postanowienie, lecz postanowieniem z dnia 15 lutego 2005 r. Sgd Rejonowy w Chodziezy utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie.

Pan Komasinski zlozyl réwniez doniesienie do Prokuratury Rejonowej w Chodziezy o popemlmieniu
przestepstwa przez Tadeusza Krola poprzez wyludzenie w okresie od marca 2003 r. do 19 kwietnia
2004 r. ustug i urzadzen grzewczych o lgcznej wartosci 490 tysigcy zl, lecz postanowieniem z dnia
24 maja 2004 r. prokuratura odmowila wszczecia sledztwa (Ds. 717/04). Na powyzsze postanowienie
A. Komasinski zlozyl zazalenie. Sad Rejonowy w Chodziezy utrzymal je w mocy.

Pan Andrzej Komasinski, majac zastrzezenia co do prawidlowosci pracy Prokuratury Rejonowe;j
i Okregowej, zlozyl zawiadomienie do ABW w Poznaniu, a kopie dokumentéw przestal w dniu 16 maja
2005 r. do prokuratora krajowego z przekonaniem, iz jako podmiot samodzielny i niezalezny od Proku-
ratury Okregowej w Poznaniu zainteresuje si¢ on nadeslanym materialem, oceni go, zweryfikuje i skon-
troluje wczesniejsze decyzje prokuratury. Zainteresowanie Prokuratury Krajowej polegalo jednak na
przekazaniu dokumentéw do Prokuratury Okregowej w Poznaniu, celem zbadania podnoszonych
w nich zarzutéw (Prokuratura Okregowa miala zbadac¢ zarzuty wobec jej dzialania) i kolejna proba wy-
jasnienia podnoszonych przez A. Komasinskiego zarzutéw znowu zostala udaremniona.

Poniewaz postepowanie organéw prokuratury jest zdaniem pana Komasinskiego niewlasciwe, zlozo-
ne zawiadomienie o popelieniu przestepstwa przez bieglego, policjantéw czy tez prokuratora byto roz-
patrywane pod nadzorem tej samej Prokuratury Okregowej, a dzialania policji nosza réwniez znamiona
przestepstwa, zasadne jest, dla dobra wymiaru sprawiedliwosci i zachowania obiektywizmu w sprawie,
skontrolowanie podjetych decyzji oraz merytoryczne zapoznanie si¢ ze sprawa. Dlatego uwazam za wla-
sciwe przekazanie jej do prowadzenia innej prokuraturze, na przyktad w Bydgoszczy, i objecie sprawy
jej nadzorem w celu wyjasnienia nieprawidlowosci.

Z powazaniem
Janusz Kubiak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Bogdana Lisieckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Zbigniewa Religi oraz do prezesa Narodowego Fundu-
szu Zdrowia Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam si¢ do Pandéw w imieniu os6b chorych na szpiczaka mnogiego (Myeloma Multiplex), nowo-
twor zlosliwy szpiku. Powaznym problemem dla egzystencji i Zycia jest brak dostepnosci do najnow-
szych lekéw i terapii, ktére wedlug autorytetow swiatowych, a przede wszystkim badan klinicznych, sa
bardzo skuteczne i potrafia doprowadzi¢ do pelnej remisji nowotworu. Stale pojawiaja si¢ nowe i bardzo
nowoczesne leki, specyfiki, preparaty, terapie. Mozemy powiedzie¢, ze sa to nowe technologie w dziedzi-
nie medycyny. Nalezy tutaj podkresli¢, ze sa one szybko rejestrowane w Unii Europejskiej, gdyz sa nie-
zwykle skuteczne. Sa one rowniez rejestrowane w naszym Kkraju, ale sa niedopuszczone do stosowania
przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze wzgledu na zbyt wysokie koszty ich stosowania. Chodzi tutaj o lek
o nazwie Velcade (Bortezomib), ktéry od wielu lat z duzym powodzeniem stosowany jest na swiecie
i w Unii Europejskiej.

Chorzy maja szanse powrdci¢ do normalnego zycia. Niezrozumiale jest wigc, dlaczego NFZ ciggle sta-
wia nowe przeszkody przed wprowadzeniem leku do leczenia. Ciggle powolywanie kolejnych rad kon-
sultantéw, komisji itp. powoduje, Ze chorzy nie moga skorzysta¢ znowoczesnego leku. Niedopuszczalne
jest, aby nieczutos$¢ i bezdusznos¢ decydowaly o ludzkim zyciu.

Zwracam si¢ do Pana Ministra i Pana Prezesa z prosba o pilne i pozytywne zalatwienie powyzszego
problemu.

Z powazaniem
Bogdan Lisiecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Luczyckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu i budownictwa Jerzego Polaczka

Szanowny Panie Ministrze!

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. (DzU nr 128 z 2004 r., poz. 1334) w sprawie
sieci autostrad i drég ekspresowych w swoim zalaczniku zawiera ,Wykaz autostrad i drég ekspreso-
wych w Rzeczypospolitej Polskiej —uklad docelowy”. W wykazie tym wymieniona jest posrod docelowych
drég ekspresowych droga nr S12 na odcinku od Piotrkowa Trybunalskiego poprzez Radom, Pulawy,
Lublin, Chelm do granicy panstwa z Ukraing (w kierunku Kijowa).

W przygotowywanym jeszcze przez poprzedni rzad dokumencie ,Harmonogram budowy autostrad
i drég ekspresowych na lata 2007-2013”, stanowigcym zalacznik do Narodowego Planu Rozwoju na la-
ta 2007-2013, mozna natomiast przeczyta¢, ze realizacja trasy S12 na odcinku od Piotrkowa do Pulaw
przewidziana jest dopiero na lata 2015-2018. Z docelowej sieci drég ekspresowych przewidzianych we
wspomnianym na wstepie zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow jest to jedyna droga, ktérej re-
alizacja zaplanowana jest na okres po roku 2015. Réwnoczesnie w ,Harmonogramie...” jest wymienio-
nych w planie realizacji kilka dodatkowych drog ekspresowych, ktérych nie przewiduje obowiazujace
rozporzadzenie Rady Ministréw z 2004 r., a ktérych realizacja wedlug ,Harmonogramu...” ma rozpo-
czac¢ sie wezesniej niz trasy S12, na przyktad trasy S46, S22 z terminem rozpoczecia realizacji od 2009 .

Kilka istotnych faktow.

Droga krajowa nr 12 stanowi fragment intensywnie ucze¢szczanej tranzytowej drogi Wschéd — Za-
chdd, Iaczacej Europe¢ Zachodnig z Ukraing. Statystyki dotyczace natezenia ruchu plasuja te tras¢ wyz-
ej od wielu innych odcinkéw drég realizowanych lub planowanych do realizacji wezesniej, vide progno-
zowane potoki ruchu do 2020 r. na planowanej sieci drég opracowane dla GDDKIA przez firme Scott
Wilson w 2004 r. Mozna oczekiwag, ze nat¢zenie ruchu na tej trasie wzrosnie jeszcze bardziej w miare
oddawania do uzytku platnych odcinkéw autostrad A2 i A4 oraz rozpoczynajacej si¢ w tym roku budo-
wy trasy S7 na odcinku Groéjec — Radom, jak réwniez S12/S17 od Pulaw do Lublina, ktoére to inwestycje
podniosg jeszcze bardziej atrakcyjnosc¢ drogi nr 12 jako alternatywnej wobec autostrad i zarazem bez-
platnej trasy Wschod — Zachod. Modernizacja odcinka trasy nr 7 migdzy Radomiem i Kielcami powinna
przyciagnac¢ dodatkowo jeszcze wigksza czes$¢ ruchu Kielce — Lublin, realizowanego juz dzis w duzej cze-
$ci via Radom.

Budowa drogi ekspresowej S12 na odcinku od Piotrkowa do Putaw pozwoli wraz z juz realizowanymi
inwestycjami oraz inwestycjami planowanymi na najblizsze lata (autostrada od zachodniej granicy
panstwa przez Poznan do Lodzi i Piotrkowa, modernizacja trasy S8 Wroctaw — L6dz) na powstanie kom-
pletnego korytarza komunikacyjnego lgczacego wschodnig i zachodnig granice Polski siecig autostrad
i drég szybkiego ruchu, uzupelionego przebiegajaca réwnolegle linig kolejowa.

Uwzgledniajac juz realizowane przy wspotudziale samorzadéw inwestycje (rozpoczeta budowa obwo-
dnicy Pulaw wraz z nowym mostem na Wisle, obwodnice Piotrkowa Trybunalskiego i Opoczna, ktérych
budowa rusza w biezacym roku) badz planowane na nieodleglg przysztos¢ (przygotowywana wlasnie
przez MPU Radom koncepcja tak zwanej obwodnicy poludniowej miasta Radomia w ciggu drogi S12,
prace koncepcyjne na odcinku S12 pokrywajacym si¢ z przebiegiem trasy S74 miedzy Sulejowem i Pio-
trkowem Trybunalskim), do pelnej realizacji trasy ekspresowej S12 pozostaje wybudowanie odcinkéw
Pulawy — Radom, Radom — Opoczno oraz Opoczno — Sulejow. Z uwagi na brak znaczacych barier natu-
ralnych oraz przebieg trasy w wiekszosci niezabudowanym terenem réwninnym, koszty realizacji wyzej
wymienionej trasy powinny by¢ stosunkowo niskie.

Z punktu widzenia jednego z najwazniejszych celdw polityki gospodarczej Polski na najblizsze lata, to
jest dzialania w kierunku zréwnowazonego rozwoju kraju, szalenie istotne znaczenie ma fakt przebiegu
drogi nr 12 przez tereny charakteryzujace si¢ znaczacym zapéznieniem gospodarczym w stosunku do
reszty kraju oraz stopa bezrobocia daleko przewyzszajaca srednig krajowa (od 20-23% w powiatach
opoczynskim i zwolenskim do ponad 30% w powiecie radomskim). Realizacja takiej inwestycji bedzie
stanowila silny impuls rozwojowy oraz podniesie atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszarow, przez ktére
przebiega trasa, przyczyniajac sie cho¢ cz¢sciowo do zréwnowazenia dysproporcji pomiedzy nimi a bar-
dziej rozwinietg resztg kraju. Tak powaznych probleméw spolecznych nie ma na zadnej z planowanych
do realizacji arterii W-Z.

Nie bez znaczenia jest fakt zaangazowania lokalnych samorzadow w realizacje fragmentéw drogi S12
przy wsparciu GDDKIA (wspomniane wyzej inwestycje realizowane lub planowane do realizacji), a takze
silne poparcie spoleczne wyrazone przez reprezentantéw samorzaddéw lokalnych gmin, miast, powiatéw
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oraz wojewodztw lezacych na trasie przebiegu drogi S12 w postaci porozumienia samorzadowego pod-
pisanego 30 czerwca 2005 r. w Radomiu, skierowanego do poprzedniego prezesa GDDKIiA, ministra in-
frastruktury oraz prezesa Rady Ministréw (kopia w zalaczeniu) oraz uchwatl poszczegélnych jednostek
samorzadowych, stanowiska Konwentu Powiatowych Zarzadow Drog Wojewodztwa Mazowieckiego
(kopia w zalaczeniu), stanowiska Izby Przemyslowo-Handlowej Ziemi Radomskiej, opinii dziekana Wy-
dziatu Transportu Politechniki Radomskiej i innych.

W swietle powyzszych faktéw zwracam si¢ w swoim imieniu z pytaniem o powody umieszczenia reali-
zacji trasy S12 na odcinku od Piotrkowa Trybunalskiego do Putaw na odleglym miejscu w harmonogra-
mie budowy drég ekspresowych w Polsce — po roku 2015. W szczegoélnosci zwracam si¢ z prosbg o przed-
stawienie aktualnych planéw Ministerstwa Transportu i Budownictwa w odniesieniu do realizacji trasy
S12 oraz o przedstawienie wyliczen dotyczacych rzeczywistego i prognozowanego natezenia ruchu na
tej trasie w poréwnaniu z innymi drogami ekspresowymi, ktorych realizacja zaplanowana jest w termi-
nie wczesniejszym, jak rowniez ewentualnych innych argumentéw uwzglednianych przy tworzeniu
harmonogramu realizacji poszczegolnych drog, na przyktad koszty budowy, aspekty spoteczne itp.

Ponadto, majac na uwadze cele strategiczne rzadu, przedstawione na konferencji prasowej w Stryko-
wie w dniu 19 stycznia 2006 r. przez premiera Kazimierza Marcinkiewicza w zakresie polityki transpor-
towej Polski na najblizsze lata, postuluje — uwzgledniajac przytoczone w niniejszym oswiadczeniu argu-
menty — dokonanie zmian w ostatecznym projekcie NPR na 2007-2013 w ,Harmonogramie budowy au-
tostrad i drog ekspresowych” i umieszczenie trasy S12 w harmonogramie realizacji calej drogi w prze-
biegu okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw do 2013 r.

Licze na Panskie przychylne stanowisko oraz zdecydowane dzialanie.

Z powazaniem
Andrzej buczycki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Adama Massalskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej SA Jana Dworaka

Géry Swietokrzyskie, lezace w centralnej Polsce, posiadaja doskonate warunki do uprawiania tury-
styki narciarskiej i narciarstwa zjazdowego. Aktualnie w Gérach Swietokrzyskich i w samych Kielcach
znajduje si¢ kilka sztucznie nasniezanych stokéw z orczykowymi wyciggami narciarskimi: Telegraf,
Stadion, Krajno, Radostowa, Tumlin, Widelki, ktére wraz z towarzyszacymi im barami i parkingami za-
pewniaja komfort uzytkownikom. Trasy zjazdowe maja dlugosci od okoto 300 do 500 m i usytuowane sa
w przepieknych krajobrazowo okolicach. Wszystkie one leza w odleglosci nie wigkszej niz kilkanascie
kilometréw od miedzynarodowej trasy E7, nie wystepuja wiec problemy z dojazdem, korki itp.

Mimo iz niektore z tych wyciggéw funkcjonuja od kilkunastu lat, w komunikatach narciarskich ogla-
szanych w telewizji publicznej z niezrozumialych wzgledow nie sg wymieniane. Informacje o warunkach
$niegowych w Gérach Swietokrzyskich i funkcjonowaniu tych wyciagéw przyczynityby sie do promocji
wojewodztwa swietokrzyskiego i wplynelyby na jeszcze szersze rozpropagowanie narciarstwa w Polsce.

Adam Massalski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Mazurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry oraz do ministra pracy i polityki spolecznej Krzysztofa Michalkiewicza

Oswiadczenie to zwigzane jest z licznie naplywajacymi skargami matek i ich dzieci pozostajacych
w bardzo ci¢zkiej sytuacji materialnej ze wzgledu na to, ze dtuznicy alimentacyjni zamieszkuja za grani-
cg, a prezydenci, burmistrzowie i wojtowie wydaja odmowne decyzje w przedmiocie przyznania zaliczki
alimentacyjnej w zwigzku z trescig informacji Sadu Okregowego w Przemyslu, ktéry na podstawie akt
spraw informuje, ze: dokumentacja zostala przeslana do organu przyjmujacego za posrednictwem Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci badz bezposrednio do tego organu, w przypadku posiadania adresu dtuzni-
ka alimentacyjnego, a sad nie ma wiadomosci, czy zostala wszczeta egzekucja i przekazywane sa nalez-
nosci w wyniku egzekucji badz dobrowolnie przez zobowiazanego dluznika; dokumentacja nie zostata
przeslana, gdyz brakuje adresu dltuznika alimentacyjnego za granica, a sgd nie ma wiadomosci, czy na-
leznosci sa przekazywane dobrowolnie przez zobowigzanego dtuznika.

Roszczenie alimentacyjne jest dochodzone zgodnie z przepisami Konwencji o dochodzeniu roszczen ali-
mentacyjnych za granica sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 20 czerwca 1956 1., DzU 1961 r.nr 17, poz. 87.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej konwencji Sad Okregowy w Przemys$lu jest organem przesylajacym i do niego
uprawniony zgodnie z art. 3 ust. 1 konwencji moze zlozy¢ wniosek, w ktérym domaga si¢ od zobowigzane-
go dostarczania utrzymania. Wymogi wniosku zostaly okreslone w ust. 2-4 wspomnianego art. 3.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 konwencji organ przesylajacy przekazuje dokumenty organowi przyjmujace-
mu, do ktérego nalezy zobowigzany, po uprzednim sprawdzeniu, czy pisma w otrzymanej formie odpo-
wiadaja przepisom prawa panstwa, do ktérego nalezy uprawniony, zgodnie z ust. 2 tego artykulu. Pelna
dokumentacja wraz z ttumaczeniem na jezyk panstwa przyjmujacego przekazywana jest do Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

Zgodnie zart. 6 ust. 1 konwencji dalsze czynnosci wlasciwe do uzyskania dokumentow podejmuje or-
gan przyjmujacy, ktéry zgodnie z ust. 2 informuje o biegu sprawy organ przesylajacy, a jezeli nie moze
on nadac¢ biegu sprawie, zawiadamia organ przesylajacy o przyczynie i zwraca akta.

W swietle wspomnianych przepiséw sad okregowy nie ma zadnych uprawnien kontrolnych ani po-
naglajacych wobec organu przyjmujacego.

Celem ustalenia panstwa zobowigzanego i organu przyjmujacego uprawniony winien poda¢ dokta-
dny adres zobowigzanego, w przypadku jego braku wniosek nie moze otrzymac dalszego biegu juz na
etapie przygotowywania dokumentéw.

Réwnoczesnie na sadzie okregowym w obszarze jego dzialania spoczywa wynikajacy z art. 10 ust. 1a
obowigzek wydania informacji o stanie egzekucji $wiadczen alimentacyjnych za okres trzech ostatnich
miesigcy. Informacja ta nie jest zaswiadczeniem w rozumieniu art. 217 i nastepnych k.p.a., chociaz nie
mozna negowac, ze w jej tresci zawarte sg pewne ustawowe elementy zaswiadczenia — urzedowe po-
twierdzenie okreslonych faktéw wynikajacych z prowadzonej przez sad okregowy dokumentacji doty-
czacej danej sprawy.

Wsrdd zalacznikéw wymienionych w rozporzadzeniu ministra polityki spolecznej z 7 czerwca 2005 r.
w sprawie wzoru wniosku o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej oraz odpowiednich zaswiadczen,
DzU nr 105, poz. 882, nie ma wzoru tejze informacji.

W nawigzaniu do ustawowego zakresu informacji ma ona zawiera¢ dane o stanie egzekucji konkret-
nego swiadczenia alimentacyjnego w oparciu o tytut wykonawczy i dokumentacje posiadang przez sad
okregowy zgodnie z przywolanymi przepisami konwencji. Taka informacja w oparciu o dokumentacje
zostaje udzielona w kazdej sprawie tylko w takim zakresie, jaki jest wyznaczony przepisami dla organu
przesylajacego.

Majac na uwadze przedstawiong analize przepisow i wydawanie decyzji odmownych, zwracam si¢ do
panow ministréow, ministra sprawiedliwosci oraz ministra pracy i polityki spolecznej, o wyjasnienie
przyczyn takiego stanowiska organdw orzekajgcych w przedmiocie przyznania zaliczki alimentacyjne;j.

Andrzej Mazurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Pawla Michalaka

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Jana Szyszki

Wedlug najnowszych badan Polacy nie znaja zasad ksztaltowania i ochrony srodowiska. Ale az 43%
mieszkancow ,nowej Europy” martwi si¢ rosnacymi ilosciami odpadéw.

Podobno jako Polska zajmujemy ostatnie miejsce wsrod dwudziestu pigciu krajow czlonkowskich UE
pod wzgledem podejmowania dzialan na rzecz ochrony srodowiska. Dlatego znaczacy jest glos Krajowej
Izby Gospodarki Odpadami wyrazony wspolnie ze Zwiazkiem Miast Polskich i Zwiazkiem Powiatéw Pol-
skich w sprawie gospodarki odpadami.

Gmina powinna organizowac system, podejmujac decyzje, gdzie trafiag odpady komunalne, jak beda
zagospodarowane. Gmina ma kontrolowac firmy zajmujgce si¢ w jej imieniu realizacjg zadania. W Pol-
sce o ksztalcie gospodarki odpadami wciaz decyduje przewoznik odpadow. To powoduje, ze 98% odpa-
déw znika w ziemi i nie jest poddane zadnemu przetworzeniu i odzyskaniu.

Wniosek jest oczywisty: to gmina winna by¢ wlascicielem odpadéw na swoim terenie. Wtedy bedzie
mozna gospodarke odpadami powigzac¢ z planami samorzadéw, z ich mozliwosciami pozyskania srod-
kéw unijnych na inwestycje infrastrukturalne. Wnioski samorzadéw o dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z przetwarzaniem odpadow czesto przepadaja, bo gmina nie moze zagwarantowac, ze prze-
robi okreslona ilo$¢ odpaddw i inwestycja bedzie ekonomicznie oplacalna.

Skladam wniosek, by Pan Minister zainicjowal nowelizacj¢ ustawy o odpadach. Wierze, ze mozemy
stworzy¢ w kraju system gospodarki odpadami przyjazny dla mieszkancoéw i srodowiska. Proponuj¢
w najblizszym czasie spotkanie w Koszalinie — miescie, ktdre moze przedstawi¢ wzorcowe rozwigzania
w zakresie gospodarki odpadami.

Z powazaniem
Pawel Michalak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Antoniego Motyczke

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow, ministra Skarbu Panstwa Kazimierza Marcin-
kiewicza

Waza si¢ losy zbiornika retencyjnego Raciborz Dolny, ktory w wypadku powodzi mogltby przyjac¢ nad-
miar wody i w duzym stopniu uratowac przed zatopieniem miasta i wsie polozone w dorzeczu Odry, po-
czawszy od Raciborza az po Wroclaw. Jak donosi prasa, Komisja Europejska nie przyznala nam w tym
roku $rodkow na budowe zbiornika.

Wielkie powodzie na Odrze oraz w jej doptywach nie sa rzadkoscia. W XIX wieku zanotowano ich czte-
ry: wlatach 1813, 1829, 1854 i 1880. W XX wieku Odra az dwanascie razy wystepowala ze swoich brze-
gow, przy czym powodz w lipcu 1997 r. byla z nich wszystkich najwieksza. Laczna ilos¢ opadéw w tym
czasie czterokrotnie przewyzszala tak zwana dlugoterminowa srednia miesigczna. W wyniku tego pod
woda znalazl si¢ obszar o powierzchni 650 km w trzech wojewodztwach: slaskim, opolskim, i dolnoslas-
kim. Uszkodzeniu uleglo trzydziesci siedem tysiecy budynkéw, osiemset szes¢dziesiat sze$¢ mostow
i ponad 2 tysiace km drég. Straty oszacowane zostaly na okoto 8 miliardéw 500 milion6w zt. Wielka wo-
da spowodowala $mier¢ pie¢dziesigciu czterech oséb, ewakuowano mniej wigcej sto dziesiec¢ tysiecy lu-
dzi, a siedemset tysigcy domoéw zostalo zalanych.

Projektowany zbiornik obejmuje doline Odry od mostu w Krzyzanowicach do granic miasta Racibo-
rza na obszarze 26,26 km. Ksztalt zbiornika dostosowano do naturalnych warunkoéw topograficznych
i stanu zagospodarowania terenu po to, by unikna¢ mi¢dzy innymi koniecznosci przekladania istnie-
jacych linii kolejowych i tras drogowych, co pozwoli obnizy¢ koszty jego budowy. Ocenia si¢, ze zbiornik
ten, we wspolpracy z istniejacym juz systemem zbiornikéw na Nysie Klodzkiej, radykalnie wplynie na
obnizenie kulminacji fal powodziowych na Odrze od Raciborza do Wroctawia i ochroni przed wielkg wo-
da wszystkie wicksze osrodki miejskie: Raciborz, Kozle, Opole, Wroclaw, bez koniecznosci ingerencji
w historycznie uksztaltowany system ochrony przeciwpowodziowej tych miast. Projektowany zbiornik
moze dysponowa¢ maksymalng pojemnoscia calkowita wynoszaca 185 miliondw m, wykorzystywana
w catosci do redukcji nadmiaru wody. Jak wykazaly przeprowadzone obliczenia i symulacje, efektem
dzialania suchego zbiornika Raciborz bedzie prawie pie¢dziesiecioprocentowa redukcja kulminacji naj-
wyzszych fal powodziowych.

Zbiornik Racibdrz Dolny jest inwestycja wazna strategicznie nie tylko dla mieszkancdéw ziem racibor-
skiej i wodzistawskiej, ale dla calego kraju. Nie mozemy pozwoli¢, aby powtorzyla si¢ kleska z lipca
1997 r. Mieszkancy terenow zalanych podczas powodzi zbyt cigzko pracowali, Zzeby wielka woda po raz
kolejny zniszczyla ich domy wraz z dobytkiem.

W imieniu wszystkich mieszkancéw dorzecza Odry apeluj¢ do pana premiera Kazimierza Marcinkie-
wicza i do jego ministréw o zainteresowanie si¢ sprawg zbiornika Racibdrz Dolny oraz srodkow na jego
budowe, ktérych nie przyznala nam w tym roku Komisja Europejska. Nie dajmy sie po raz drugi zatopi¢
Odrze.

Antoni Motyczka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Mirostawe Nykiel

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister finanséw Zyty Gilowskiej

Szanowna Pani Minister!

Chcialabym wnies$¢ oswiadczenie w sprawie nowej ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. Sprawa dotyczy straty finansowej dla gmin po za-
stosowaniu art. 241 art. 26 tejze ustawy, opublikowanej w ,Dzienniku Ustaw” z dnia 27 grudnia 2005.

Nie bede si¢ rozwodzi¢ nad faktem, Ze opublikowanie jej na cztery dni przed wejsciem w zycie zrodzito
dla gmin istotne problemy organizacyjne. Wazniejszym problemem sag zapisy ustawy, na ktére zwrdécit
mi uwage pan Jacek Krywult, prezydent miasta Bielsko-Biala, proszac mnie o pilna interwencje
w zwigzku z wejsciem w zycie wspomnianej ustawy.

W przeslanym do mnie pismie pan prezydent Bielska-Biatej wskazuje na zapis art. 24 ustalajacy, ze
w zakladach budzetowych do przychodéw wlasnych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 tego artykutu, nie
zalicza si¢ dochodow z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych skia-
dnikéw majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
w art. 26 ust. 2 ustawy znajduje si¢ analogiczny zapis, ktéry dotyczy gospodarstw pomocniczych,
a z ktorego rowniez wynika, ze do przychodéw wlasnych gospodarstwa pomocniczego nie zalicza si¢ do-
choddéw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych skladnikéw ma-
jatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Skoro dochody z najmu i dzierzawy beda odprowadzane bezposrednio do budzetu gminy, powstaje
problem niemoznosci odliczania podatku VAT i to zaréwno przez gmine, do ktérej beda odprowadzane te
przychody, jak i przez zaklad budzetowy ponoszacy koszty zwigzane z uzyskiwaniem przychodéw,
o ktérych mowa w wymienionych artykulach ustawy. Oznacza to dotkliwe straty w budzecie gminy, kto-
rych nie da si¢ w latwy sposo6b zréwnowazy¢ innymi srodkami finansowymi, zwlaszcza w biezgcym roku
budzetowym.

Wydaje si¢ zatem, ze wymienione artykuly ustawy o finansach publicznych nie byly nalezycie prze-
myslane, jesli chodzi o konsekwencje dla budzetéw samorzadéw terytorialnych, i dlatego konieczna be-
dzie pilna nowelizacja tej ustawy.

Prosze, aby Sejm podjal jak najszybciej prace nad taka nowelizacja.

Mirostawa Nykiel
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Elzbiete Rafalskag

Oswiadczenie skierowane do Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze

Do mojego biura przychodza czlonkowie spoldzielni mieszkaniowych i skarza si¢ na wysokie odsetki
od kredytow mieszkaniowych zaciagnietych przez spotdzielnie na budowe ich mieszkan. Uzyskalam in-
formacje, ze w podobnej sprawie wszczeta zostala przez delegature kontrola w II Oddziale Powszechnej
Kasy Oszczednosci Bank Polski SA w Gorzowie Wielkopolskim.

W zwiazku z tym, ze problem jest zlozony, prosze¢, aby dla pelnego jego zbadania inspektorzy zapozna-
li si¢ z dokumentami i aktami prawnymi, ktdére na ten temat posiada Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Pro-
jekt” w Gorzowie Wielkopolskim.

Elzbieta Rafalska
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Elzbiete Rafalskag

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister finanséw Zyty Gilowskiej

Prosze o informacje¢ dotyczaca kredytéw mieszkaniowych zaciagnietych przez spétdzielnie mieszka-
niowe na realizacje¢ spoldzielczego budownictwa mieszkaniowego — dotyczy kredytéw mieszkaniowych
udzielonych do dnia 31 maja 1992 r. i niesplaconych do dnia 31 grudnia 2005 r.

Na jaka kwote zostaly zaciggni¢te przez spéldzielnie mieszkaniowe kredyty na realizacje spotdzielcze-
go budownictwa mieszkaniowego, udzielone do dnia 31 maja 1992 r.? Dotyczy to kredytéw, ktére nie zo-
staly splacone do dnia 31 grudnia 2005 r.

Jaka kwote splaty wspomnianych kredytow otrzymal Bank PKO BP SA (poprzednio Bank PKO bp) od
kredytobiorcow oraz ze Srodkow budzetu panstwa, w tym: z tytulu jednorazowego wykupu odsetek ban-
kowych; z tytutu przejsciowego wykupu odsetek (z oprocentowaniem tych odsetek); z tytulu umorzen
kredytu (kapitalu) przy rozliczeniu inwestycji oraz odsetek przejsciowo wykupionych (z oprocentowa-
niem tych odsetek); z tytulu poreczen Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
(DzU nr 122, poz. 1310), chodzi o kapital oraz skapitalizowane odsetki bankowe; z tytulu odsetek wyni-
kajacych z roznicy oprocentowania kapitatu kredytéw zaciggnietych do dnia 31 grudnia 1989 r. — usta-
wa z dnia 28 grudnia 1989 r. (DzU nr 74 art. 5)?

Jakie zadluzenie pozostalo do splaty przez kredytobiorcow, chodzi o: kapital, skapitalizowane odset-
ki bankowe, odsetki przejsciowo wykupione (z oprocentowaniem tych odsetek), zadtuzenie przetermi-
nowane oraz odsetki od zadtuzenia przeterminowanego?

Elzbieta Rafalska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Rockiego

Oswiadczenie skierowane do ministra edukacji i nauki Michala Sewerynskiego

Z danych Mazowieckiego Kuratorium Oswiaty na temat zeszlorocznej nowej matury w warszawskich
liceach mozna wnioskowaé, ze wystepuje istotne zréznicowanie punktacji z poszczegélnych przedmio-
tow zdawanych na poziomie rozszerzonym. Przykladowo przeci¢tny wynik z fizyki wynosi okoto 36 pun-
ktéw, z historii 38 punktow, zas z chemii okoto 53 punktéw, a z geografii okolo 57 punktow.

Poniewaz zgodnie z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym wyniki matur sg podstawa rekrutacji na
studia, a wiele uczelni wskazalo wymienione przedmioty jako alternatywne (geografia lub historia, che-
mia lub fizyka itp.), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zbadanie przyczyn tak istotnego zréznico-
wania wynikow sugerujacego albo rozny stopien trudnosci egzamindéw z przedmiotéw maturalnych, al-
bo niejednorodnos¢ systemoéw oceniania stosowanych przez zespoly egzaminatorow. Wyniki rekrutacji
na studia powinny zaleze¢ nie od wyboru zdawanego na maturze przedmiotu, lecz od obiektywnej oceny
przygotowania kandydatow. Z tego powodu rezultaty matur wykorzystywane w toku rekrutacji powin-
ny by¢ wystandaryzowane. Swiadectwem tego, Ze mozliwe jest wystandaryzowanie stopnia trudnosci
i metod oceniania sa wyniki matur zdawanych na poziomie podstawowym, gdzie $rednie wynosza od
60 do 69 punktow. Innym dowodem na mozliwo$¢ wystandaryzowania ocen z réznych przedmiotow sa
doswiadczenia uczelni wyzszych, ktore z wymienionych alternatywnych przedmiotéow przez kilkadzie-
siat lat przeprowadzaly egzaminy wstepne.

Marek Rocki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Rockiego

Oswiadczenie skierowane do ministra edukacji i nauki Michala Sewerynskiego

Uzyte w art. 94 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym okreslenie ,z budzetu panstwa uczelnia pub-
liczna otrzymuje dotacj¢” powoduje, ze konieczne bedzie, po pierwsze, odrebne rozliczanie obowigzkéw
dydaktycznych na studiach stacjonarnych (w ramach pensum wynikajacego z art. 130 i finansowanego
z dotacji) i na studiach niestacjonarnych (w ramach innych obowigzkow, nie finansowanych z budzetu);
po drugie, wskazywanie wydatkow pokrytych z dotacji na , ksztalcenie” kazdego ze studentéw niepemo-
sprawnych (praktycznie nie jest to mozliwe, chyba Ze wszyscy niepelnosprawni beda realizowac jedna-
kowy program studiéw); po trzecie, prowadzenie odrebnych bibliotek dla studentéw studiow stacjonar-
nych (dla nich ksigzki kupowane beda z dotacji na ksztalcenie studentéw stacjonarnych, grupa obshu-
gujacych ich bibliotekarzy wynagradzana bedzie z tejze dotacji) i dla studentow studiéw zaocznych (tu
ksiazki kupowane maja by¢ ze srodkéw pochodzacych z oplat wnoszonych przez studentéw i podobnie
wynagrodzenia odrebnych bibliotekarzy oplacane beda z czesnego).

Tak wiec zwracam si¢ do Pana Ministra z apelem o zaproponowanie nowelizacji ustawy w takim za-
kresie, by uczelnie zachowaly swa integralno$¢ w realizowaniu misji ksztalcenia i upowszechniania
wiedzy, a do momentu zmian w ustawie o elastyczne interpretowanie tresci art. 94.

Marek Rocki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Szafranca

Oswiadczenie skierowane do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego

Szanowny Panie Prezydencie!

Na trzecim posiedzeniu Senatu RPw dniu 22 grudnia 2005 r. szesnastu senatorow zwrdcilo si¢ do mi-
nistra kultury i dziedzictwa narodowego z apelem o wstrzymanie dotacji finansowej w wysokosci 250 ty-
siecy zl na dzialalnos$¢ prywatnego teatru ,Wierszalin” z Suprasla, z uwagi na jego bluzniercza twor-
czos¢, uwlaczajaca Bogu i Jego wyznawcom obrzadku prawoslawnego i rzymskokatolickiego.

Minister kultury, majac swiadomos¢ antychrzescijaniskiego przestania teatru, w odpowiedzi na o$-
wiadczenie stwierdzil: ,ze wzgledu na uznana, takze migdzynarodowa range dokonan, ,Wierszalin” za-
sluguje na stale dotowanie i tym samym stabilizacje¢ finansowa, ktéra umozliwi dalszy rozwdj artystycz-
ny tej instytucji (...) i kontynuacje¢ dziatalnosci edukacyjnej, na niwie ktorej teatr posiada bogate do-
swiadczenie i dorobek.” Pragne nadmieni¢, ze teatr ten zyskal juz dotacje w wysokosci 250 tysiecy zt
z budzetu samorzadu wojewddztwa podlaskiego za sprawg marszaltka i radnych SLD, przy czynnym
sprzeciwie radnych LPR, PiS i PO.

Od jedenastujuzlat teatr, zeby uzy¢ stéw ministra kultury, kontynuuje ,,dziatalnos¢ edukacyjna”, re-
alizujac zaplanowana dekonstrukcje i destrukcje ewangelicznych wartosci. W tym tez celu, zdaniem je-
dnego z wspoltworcow teatru, pana Stobodzianka, nalezy zlikwidowac falszywe posrednictwo miedzy
ludzmi (w tym, co swieckie) a Bogiem (w tym, co uswiecone). Takim wlasnie falszywym posrednikiem ma
by¢ Ko$ciét wraz z martwym ceremoniatem mszy. Zeby zlikwidowa¢ posrednictwo Ko$ciota, wspottwor-
ca ,Wierszalina” swiadomie infekuje wymiar sakralny parodia, by poprzez, jak oswiadcza, osSmieszenie
tradycyjnej wiary doprowadzi¢ do nowej wiary, ale juz wyzwolonej od falszywych posrednikéw i ana-
chronicznych doktryn.

W tym tez celu w jednej ze scen ,Proroka Ilji” aktorzy nalewaja do liturgicznych kielichéw wodke i powta-
rzajac stowa powiedziane przez Chrystusa: ,jedzcie i pijcie”, wypijaja trunek, by po tym , przeistoczeniu” up-
rawia¢ nierzad i kojarzy¢ brak erekcji z brakiem zmartwychwstania oraz parodiowac liturgiczne wezwanie
do modlitwy, wplatajac w modlitewng inwokacj¢ slowny rynsztok na przemian z imieniem Jezus.

Swiezo ustanowiony szef ,Wierszalina” w jednej z ulotek promocyjnych, nawigzujac do ,anachronicz-
nych doktryn”, stwierdza, ze ,katolicyzm wrasta w zycie tej gromady (czytaj: wiernych - J.S.) jako na-
rzucony jej, a martwy kodeks przynaleznosci do ludzkiego, dziejowego swiata. Gmatwa si¢ ona i ginie
w tej obcej, narzuconej sieci”. Dlatego tez w scenariuszach swych utworéw chce przez ironi¢, oSmiesze-
nie i bluznierstwo uwolni¢ z tej sieci zniewolonych, omamionych wiara ludzi. W utworze zatytutowanym
,Bég Nizynski” parodiuje modlitewne inwokacje z liturgii prawostawnej, a w utworze ,Swiety Edyp”, do-
konuje trawestacji liturgicznego wezwania ,jak byl brud na poczatku, teraz jest i na wieki”, a w scenicz-
ny akt kopulacji wplata slowa Chrystusa: ,,co Bog ztaczyl, czlowiek niech nie roztacza”. W kolejnym ut-
worze, zatytulowanym ,Ofiara Vilgefortis”, eksponuje odslonigte piersi kobiece na ukrzyzowanej na
drzewie krzyza ludzkiej postaci. Krzyz, bedacy dla chrzescijanina znakiem mocy Bozej, zostaje ogotoco-
ny z przynaleznego mu atrybutu boskosci, zostaje upodlony poprzez demonstracj¢ transseksualnej de-
wiacji, ktora w kontekscie ukrzyzowania zaczyna pemi¢ role religijnego substytutu.

Jak nietrudno zauwazy¢, pan Tomaszuk, szef ,Wierszalina” postawil sobie za cel deprecjacje ,ana-
chronicznej doktryny” i ,falszywego posrednika”, identyfikowanego bezposrednio z prawoslawnym
i rzymskokatolickim kosciolem, a posrednio z calym chrzescijanstwem.

Szanowny Panie Prezydencie! Ojciec Swiety Benedykt XVI, przyjmujac Pana Prezydenta w dniu
26 stycznia 2006 r. na prywatnej audiencji, wyrazil nadzieje, ze Polska nie bedzie nalezala do panstw,
ktére promuja wartosci wrogie chrzescijanstwu. Ufam, ze w kontek$cie papieskiego oczekiwania zajmie
Pan Prezydent stosowne stanowisko i nie pozwoli, by nasz rzad gratyfikowal twérczo$¢ wroga chrzesci-
janstwu.

Z powazaniem
Jan Szafraniec
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mieczystawa Szyszke

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Ludwika Dorna

Szanowny Panie Premierze!

W zwigzku z otrzymaniem prosby Starostwa Powiatowego w Ktodzku o pomoc w zapobiezeniu likwi-
dacji Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Kudowie Zdroju prosz¢ o rozwazenie mozliwosci wstrzymania
likwidacji JRG w Kudowie Zdroju.

Zmiana przepisow dotyczacych shuzby strazakéw powoduje, ze komendant powiatowy Panstwowej
Strazy Pozarnej w Klodzku nie moze uwzgledni¢ w strukturze organizacyjnej Komendy Powiatowej
w Kltodzku JRG PSP w Kudowie Zdroju i jest zmuszony do jej likwidacji. Decyzja ta wynika z faktu, ze ak-
tualny limit przyznanych etatéw nie pozwala na zapewnienie w 2006 r. cigglosci shuzby w zadnej z czte-
rech podleglych Komendzie Powiatowej PSP w Klodzku Jednostek Ratowniczo-Gasniczych: w Bystrzy-
cy Klodzkiej, Nowej Rudzie, Kudowie Zdroju i Klodzku, ze wzgledu na koniecznos$¢ wydania strazakom
wolnych dni oraz urlopéw wypoczynkowych, szczegdlnie zalegtych za 2005 r.

Przy obecnych stanach osobowych udzielenie naleznego wolnego strazakom peligcym stuzbe w sys-
temie zmianowym jest niemozliwe do zrealizowania przy zachowaniu ustawowych zapiséw dotyczacych
czasu stuzby, przepiséw bhp oraz minimalnych obsad zmian shuzbowych, jak réwniez realizacji szkolen
pozajednostkami macierzystymi. W obecnej sytuacji tyko przesuniegcie etatéow z JRG w Kudowie Zdroju
do pozostalych trzech jednostek pozwoliloby na zrealizowanie postanowien ustawowych dotyczacych
pracy strazakow, ale jednoczesnie spowodowaloby koniecznos$¢ likwidacji JRG w Kudowie Zdroju,
a tym samym znaczne oslabienie zabezpieczenia pasa przygranicznego i przejscia granicznego w Kudo-
wie Zdroju — Stonem.

Likwidacja tej JRG spowoduje nie tylko ostabienie bezpieczenstwa terenu przygranicznego, ale takze
powaznie zagrozi bezpieczenstwu calego powiatu kltodzkiego, obejmujacego najpopularniejsze w Polsce
i Europie miejscowosci uzdrowiskowe, siedem szpitali, miedzynarodowe trasy tranzytowe transportu
drogowego i kolejowego, dwa miedzynarodowe przej$cia graniczne (z ktorych corocznie korzysta kilka
milionéw zmotoryzowanych), kilka nadlesnictw, jak rowniez Park Narodowy Goér Stolowych, turystow,
mieszkancow powiatu klodzkiego oraz osoby czasowo przebywajace, ktdérych jest w ciggu roku okoto
trzydziestu, czterdziestu tysiecy. Wzmozony ruch turystyczny powoduje wzrost podejmowanych przez
PSP interwencji ksztaltujacych sie¢ corocznie na poziomie od dwdéch tysiecy dwustu do dwéch tysiecy
pieciuset zdarzen. Nalezy réwniez pamietac, ze obszar powiatu ktodzkiego stanowi bardzo trudny teren
pod wzgledem fizjograficznym, co szczegolnie odzwierciedla si¢ w bardzo duzym zagrozeniu powodzio-
wym (wiosenne roztopy, letnie burze, jesienne ulewy i podtopienia) oraz innych zagrozeniach wynika-
jacych ze specyficznych warunkdéw atmosferycznych (gwattowne i bardzo silne wiatry, znaczne opady
$niegu lub gradu, duze wahania temperatury).

W swietle przedstawionych faktdw prosze jeszcze raz o utrzymanie stanu osobowego i organizacyjne-
go, a tym samym przyczynienie si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa na wysokim poziomie, co tezjest ce-
lem pracy Pana Premiera.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Szyszka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariusza Witczaka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

Mieszkancy powiatu pleszewskiego, popierani w swoich staraniach przez wtadze samorzadowe mia-
staigminy Pleszew, zabiegaja od dawna o utworzenie wydzialu pracy w pleszewskim sadzie rejonowym.

Trwajace ponad trzynascie lat zabiegi o utworzenie Sadu Rejonowego w Pleszewie zaowocowaly jego
powstaniem w dniu 1 lipca 2001 r. Ponadpi¢cioletnie funkcjonowanie tej instytucji w Pleszewie potwier-
dzilo niezaprzeczalnie potrzebe¢ utworzenia w jej ramach wydzialu pracy.

Potrzebe te potwierdzaja rowniez informacje Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Spolecznosci Ziemi
Pleszewskiej ,Forum Mlodych” - realizujacego program Fundacji imienia Stefana Batorego ,,Wystepo-
wanie przed sadami w celu ochrony praw oséb ubogich” — z ktérych wynika, ze dla wielu mieszkancéw
gminy Pleszew odleglo$¢ do Sadu Pracy w Jarocinie stanowi istotng przeszkode w tym, aby dochodzi¢
swoich praw przed sadem.

Majac na uwadze tresc¢ art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
zgodnie z ktérym w sklad sadu rejonowego wchodzi réwniez wydzial pracy, w pelni popieram inicjatywe
mieszkancow Pleszewa. Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra z prosba o podjecie dziatann w celu utwo-
rzenia w Sadzie Rejonowym w Pleszewie wydzialu pracy.

W zwigzku z tym prosze o podanie mi informacji na temat mozliwosci oraz terminéw podjecia tych
dzialan.

Z powazaniem
Mariusz Witczak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariusza Witczaka

Oswiadczenie skierowane do ministra edukacji i nauki Michala Sewerynskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o informacj¢ w odniesieniu do ,kaliskiego szkolnictwa wyz-
szego”, a dotyczaca mozliwosci utworzenia publicznej uczelni akademickiej o statusie uniwersyteckim.

Kalisz posiada obecnie ogromny potencjat kadry naukowo-dydaktycznej oraz stale rozwijajaca si¢ in-
frastrukture dydaktyczna, skltadajaca si¢ z pawilonéw dydaktycznych, pracowni naukowych, laborato-
riow, doméw studenckich, bibliotek, sal sportowych i obiektéw rekreacyjnych.

W 1999 r. zostala powolana Wyzsza Szkola Zawodowa w Kaliszu, ktéra ksztalci na poziomie licen-
cjackimiinzynierskim w czterech instytutach: Instytucie Zarzadzania, Instytucie Politechnicznym, In-
stytucie Poloznictwa i Pielegniarstwa oraz Instytucie Fizjoterapii i Ratownictwa Medycznego. Studia
prowadzone sa na szesciu kierunkach i jedenastu specjalnosciach. Proces ksztalcenia drugiego stop-
nia, to jest pozwalajacy na uzyskanie tytutu magistra, moze odbywac si¢ na innych uczelniach akade-
mickich. Istniejacy takze w Kaliszu zamiejscowy Wydzial Pedagogiczno-Artystyczny Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu tworzy osiem zakladow, ktdérych profil ksztalcenia nie odpowiada je-
dnak w pehi potrzebom i oczekiwaniom studiujacych. Swoje jednostki organizacyjne w Kaliszu, prowa-
dzace rézne kierunki studiéw, posiadaja takze inne uczelnie publiczne i niepubliczne.

Kaliski osrodek szkét wyzszych ma juz znaczace tradycje w zakresie ksztalcenia mlodego pokolenia
dwustutysiecznej aglomeracji kalisko-ostrowskiej oraz calego regionu potudniowej Wielkopolski. Sza-
cuje sie, iz niebawem liczba studiujacych przekroczy tu dziesi¢¢ tysiecy osob.

Moja szczegdlna troska jest dalszy rozwoj szkolnictwa wyzszego w tym regionie, a w szczegdlnosci ut-
worzenie jednego silnego osrodka akademickiego na bazie mi¢dzy innymi PWSZ w Kaliszu oraz kaliskiego
wydzialu UAM w Poznaniu, osrodka, ktéory méglby prowadzi¢ studia pierwszego i drugiego stopnia.

Bedac od lat zaangazowany w tworzenie i zmiany , kaliskiego szkolnictwa wyzszego”, pragne¢ zapytac,
jakie Pan Minister widzi mozliwosci dalszych dzialan w zakresie jego wzmocnienia oraz docelowo powo-
lania szkoly wyzszej o statusie uniwersyteckim na bazie juz istniejgcego potencjatu.

Z powazaniem
Mariusz Witczak



5. posiedzenie Senatu w dniach 30, 31 stycznia i 1 lutego 2006 r.

Przemowienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 5. posiedzenia Senatu 177

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariusza Witczaka

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu i budownictwa Jerzego Polaczka

Szanowny Panie Ministrze!

Z zadowoleniem przyjalem fakt, iz w przedstawionym przez pana premiera Kazimierza Marcinkiewi-
cza rzadowym programie budowy autostrad i drog w latach 2006-2013 zalozono budowe drogi ekspre-
sowej S5 laczacej Poznan, Leszno i Wroclaw.

Poprawe jakosci polaczenia drogowego pomiedzy tymi intensywnie rozwijajacymi si¢ miastami uwa-
zam za kwesti¢ priorytetowa, tym bardziej ze polaczenie to stanowi jeden z najwazniejszych szlakow
transportowych Wielkopolski, a obecne rozwigzania komunikacyjne nie odpowiadaja rosnacym potrze-
bom regionu. Ponadto o realizacje tej inwestycji od wielu lat zabiegaja wladze samorzadowe miast
i gmin, przez tereny ktérych przebiega droga S5.

Majac na uwadze ogromne znaczenie tej inwestycji, zwtaszcza dla Wielkopolski i Dolnego Slaska, be-
de podejmowatl wszelkie mozliwe dzialania w celu realizacji tego projektu.

Dlatego tez zwracam si¢ do Pana z prosba o przedstawienie wyczerpujacej informacji na temat pla-
now budowy drogi ekspresowej S5 laczacej Poznan, Leszno i Wroclaw.

Z powazaniem
Mariusz Witczak






Uchwaly Senatu RP
podjete
na 5. posiedzeniu Senatu






UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 30 stycznia 2006 r.
w sprawie powolania czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Art. 1.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 214 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 29 grud-
nia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych
wlasciwych w sprawach lacznosci, radiofonii i telewizji, powoluje

Witolda Kolodziejskiego

do skladu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Art. 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAEA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 30 stycznia 2006 r.
w sprawie wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 209 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, wyraza zgode na
powolanie

Janusza Bogumila Kochanowskiego

na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAEA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 30 stycznia 2006 r.
w sprawie sytuacji Polakow na Bialorusi

W zwiazku z brakiem poszanowania praw czlowieka i politycznymi przesladowaniami na Bialorusi
sytuacja zamieszkujacych tam Polakow ulega systematycznemu pogarszaniu. W kraju tym ma miejsce
lamanie swobdd demokratycznych, a przede wszystkim szykanowanie, represjonowanie i uniemozli-
wianie dzialania legalnie wybranym na VI Zjezdzie Zwigzku Polakéw na Biatorusi w dniu 12 marca 2005
r. wladzom tego Zwiazku, organizacji reprezentatywnej dla zamieszkujacej Bialoru$ mniejszosci pol-
skiej. Szereg dzialan wladz bialoruskich, w szczegélnosci uchwalenie ustawy o cudzoziemcach, jawnie
wymierzonej w kontakty pomi¢dzy obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej a mieszkajacymi na Bialorusi
Polakami, $wiadczy o kontynuowaniu i zaostrzaniu polityki represji.

Ta sytuacja powoduje zaniepokojenie i troske Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dazacego do tego,
aby prawa polskiej mniejszosci na Bialorusi byly respektowane i szanowane. Wladze polskie powinny
przygotowac plan dlugofalowych dzialan majacych na celu wypracowanie dodatkowych i szerszych niz
dotychczasowe form wspoélpracy ze srodowiskami polskimi na Bialorusi. Senat Rzeczypospolitej Pol-
skiej bedzie prowadzi¢ zdecydowane i konsekwentne dzialania na arenie migdzynarodowej, majace na
celu uwrazliwienie instytucji euroatlantyckich i opinii publicznej na sytuacje mniejszosci polskiej na
Bialorusi w kontekscie stalego ograniczania swobdd obywatelskich w tym panstwie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej udziela poparcia wszystkim dzialaniom Rzadu, a takze niezaleznym
inicjatywom spolecznym, zmierzajacym do tego, aby Bialorus stala sie¢ panstwem demokratycznym.
W oparciu o koniecznos$¢ przestrzegania praw czlowieka powstala niepodlegla, demokratyczna Polska,
ponadto sami w okresie komunistycznej niewoli korzystaliSmy z pomocy demokratycznych krajow Za-
chodu i jestedmy zobowiazani do pomocy tym, ktérzy dzis jej oczekuja i potrzebuja.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAEA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 31 stycznia 2006 r.
w sprawie zmian w skladach komisji senackich
Art. 1.
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu, wybiera:
1) senatora Jarostawa Laseckiego do Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych,
2) senatora Czeslawa Ryszke do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Spraw Emigracji
i Lacznosci z Polakami za Granicg.

Art. 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 1 lutego 2006 r.
w sprawie ustawy budzetowej na rok 2006

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2006 r. ustawy bu-
dzetowej na rok 2006, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:
1) a) w art. 1 zwieksza si¢ dochody i wydatki budzetu panstwa o 240.000 tys. zl,
b) dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

LArt. 50a. W przypadku uzyskania dodatkowej kwoty dochodow z wplat Agencji Nieruchomosci
Rolnych do wysokosci 240.000 tys. zt ponad kwote 355.000 tys. zl, upowaznia si¢ ministra
wlasciwego do spraw finanséw do:

1) uruchomienia rezerwy celowej na zwickszenie wydatkéw na dotacje podmiotowa dla
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - do kwoty 200.000 tys. zl, oraz
2) przeznaczenia pozostalej kwoty na cele, na ktére utworzono rezerwe celowa: Wydatki na
integracje europejska, w tym: wspotfinansowanie Wspoélnej Polityki Rolnej, funduszy
pochodzacych z budzetu UE, w tym inwestycji w infrastrukture kolejowa realizowanych
przez PKP PLK S.A. i drogi krajowe, realizacji programéw z Instrumentu Finansowego
Schengen oraz pokrycie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych przy realizacji
programéw finansowanych z UE - do kwoty 40.000 tys. z1.”,
c) wzalaczniku nr 1 w czesci 36 Skarb Panstwa w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, zwigksza
si¢ dochody o 240.000 tys. zl,

d) w zalgczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:

—w poz. 10 - Wydatki na integracje europejska, w tym: wspotfinansowanie Wspolnej Polityki
Rolnej, funduszy pochodzacych z budzetu UE, w tym inwestycji w infrastrukture kolejowa
realizowanych przez PKP PLK S.A. i drogi krajowe, realizacji programow z Instrumentu Fi-
nansowego Schengen oraz pokrycie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych przy realiza-
cji programow finansowanych z UE, w kol. 4 na konicu dodaje si¢ wyrazy .,(w tym 40 mln z1,
o ktérych mowa w art. 50a pkt 2)” oraz zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych
0 40.000 tys. zl,

— dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13

Zwigkszenie wydatkow na dotacj¢ podmiotowa dla
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa | ... 200 000 200 000

2) a) w art. 1 zwieksza sie¢ dochody i wydatki budzetu panstwa o 53.000 tys. zl,

b) w zalaczniku nr 1 w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w dziale 756 — Do-
chody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowo-
$ci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem, zwi¢ksza si¢ dochody z podatku od towaréw
i ustug o 53.000 tys. zl,

c) w zalgczniku nr 2:

—-w czesci 01 Kancelaria Prezydenta RP w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw wladzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa, zwi¢ksza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych
0 10.000 tys. zl,

—w czesci 03 Kancelaria Senatu w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw wladzy pa-
nstwowej, kontroli i ochrony prawa, zwig¢ksza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych
0 12.000 tys. zi,

—w czesci 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i cen-
tralnych organéw administracji rzadowej, zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek budzeto-
wych o 18.000 tys. zl,

—w czesci 36 Skarb Panstwa w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw ad-
ministracji rzadowej, zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o 8.000 tys. zl,

—w czesci 43 Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne w rozdziale 75822 — Fun-
dusz Koscielny, zwigksza si¢ dotacje i subwencje o 5.000 tys. zl;
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3) a) w art. 26 ogdlna rezerwe budzetowa zwieksza si¢ o 1.000 tys. zl,

b) w zalgczniku nr 2:

—w czesci 02 Kancelaria Sejmu w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organow wladzy pa-
nstwowej, kontroli i ochrony prawa, zmniejsza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych
0 1.000 tys. zl,

—w czesci 81 Rezerwa ogolna w rozdziale 75817 — Ogdlna rezerwa budzetowa Rady Ministréw,
zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o 1.000 tys. zl;

4) a) w art. 26 ogdlng rezerwe budzetowa zmniejsza si¢ o 5.000 tys. zl,

b) w zalaczniku nr 2 w czesci 13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu:

—wrozdziale 75101 - Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa,
zwigksza si¢ dotacje i subwencje o 100 tys. zl, wydatki biezace jednostek budzetowych
0 1.060 tys. zl oraz wydatki majatkowe o 8.955 tys. zl,

- w rozdziale 75112 — Jednostki podlegle Instytutowi Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek budzeto-
wych o 2.885 tys. zl,

c) w zalaczniku nr 2 w czesci 81 Rezerwa ogdlna w rozdziale 75817 — Ogolna rezerwa budzetowa
Rady Ministréw, zmniejsza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o 5.000 tys. zl,

d) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe w poz. 24 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Pa-
nstwa, w tym: oplata dla Gminy Rézan z tytulu lokalizacji na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpadoéw Promieniotwoérezych, refundacja spotdzielniom mieszkaniowym kosztéw uzasadnio-
nych prac zwiazanych z podzialem nieruchomosci oraz ewidencja gruntéw i budynkéw, srodki
dla samorzadowych kolegiow odwolawczych na finansowanie obowiazku tzw. przymusu adwo-
kackiego w postepowaniu kasacyjnym, zmniejsza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych
0 8.000 tys. zl;

5) a) w art. 26 ogolna rezerwe¢ budzetowa zwigksza si¢ o 150 tys. zl,

b) w zalaczniku nr 2:

—w czesci 81 Rezerwa ogdlna w rozdziale 75817 — Ogdlna rezerwa budzetowa Rady Ministréw,
zwicksza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o 150 tys. zi,

- w czesci 85/30 Wojewodztwo wielkopolskie w rozdziale 75818 — Rezerwy ogodlne i celowe,
zmniejsza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o 150 tys. zl;

6) a) w art. 39 zmniejsza si¢ 0 2.000 tys. zt wydatkina cele okreslone w art. 11 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalaczniku nr 2:

—-w czesci 43 Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne w rozdziale 75822 — Fun-
dusz Koscielny, zwigksza si¢ dotacje i subwencje o 2.000 tys. zl,

- w czesci 83 Rezerwy celowe w poz. 76 — Srodki na realizacje inwestycji obwodnica miasta Lu-
blinca w ciggu drogi krajowej 461 11 -1l etap, zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o0 2.000 tys. zk;

7) a) w art. 39 zmniejsza si¢ o0 1.000 tys. zt wydatki na cele okreslone w art. 11 ustawy zdnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalaczniku nr 2 w czesci 83:

—w poz. 11 - Kontrakty wojewddzkie oraz wspoétfinansowanie programow rozwoju regionalnego,
w tym 100 mln zt dotacja dla metra, w kol. 4 na konicu dodaje si¢ wyrazy ,,oraz 1 mln zl na rewi-
talizacj¢ zabytkéw Przemys$la” oraz zwigksza si¢ wydatki majatkowe o 1.000 tys. zl,

—w poz. 76 — Srodki na realizacje inwestycji obwodnica miasta Lublinca w ciggu drogi krajowe;
461 11 - II etap, zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o 1.000 tys. zl;

8) a) w art. 39 zmniejsza si¢ o 10.000 tys. zl wydatki na cele okreslone w art. 11 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalgczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:

—w poz. 11 - Kontrakty wojewddzkie oraz wspoétfinansowanie programow rozwoju regionalnego,
w tym 100 mln zt dotacja dla metra, w kol. 4 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,oraz 10 min zt na
przygotowanie infrastruktury do SVIiatowego Zlotu Zaglowcéw ,Tall Ship Races 2007"" oraz
zwicksza si¢ wydatki majatkowe o 10.000 tys. zl,

—w poz. 88 - Modernizacja Dworcow Gléownych PKP w Szczecinie i Poznaniu, w kol. 4 skresla si¢
wyrazy ,Szczecinie i” oraz zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o 10.000 tys. zl;
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9) a) w art. 39 zmniejsza si¢ o 10.000 tys. zl wydatki na cele okreslone w art. 11 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe poz. 72 otrzymuje brzmienie:

12,3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 13

Wzmocnienie dziatalnosci kontro-
Inej i prewencyjnej organéw nad-
zoru budowlanego, tj. Powiato-
wych Inspektoratéw Nadzoru Bu-
dowlanego i Gléwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego w zakresie
budowy i utrzymania obiektéw
budowlanych 72 10 000 9 600 100 300

10) a) w art. 39 zmniejsza si¢ 0 2.000 tys. zt wydatki na cele okreslone w art. 11 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:
- w poz. 76 — Srodki na realizacje inwestycji obwodnica miasta Lublifica w ciagu drogi krajowej
461 11 - II etap, zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o 2.000 tys. zl,
— dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

123 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Srodki na port lotniczy Olsztyn -
Szymany 2 000 2 000

11) a) wart. 39 zwigksza si¢ 0 5.000 tys. zt wydatki na cele okreslone w art. 11 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalgczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:
— w poz. 85 - Likwidacja wysypiska odpadéw Zakladéw Chemicznych ,Tarnowskie Gory”,
zmniejsza si¢ dotacje i subwencje o 5.000 tys. zl,
— dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Budowa obwodnicy Jarostawia
(w ciagu drogi krajowej A-4) 5 000 5 000

12) a) w art. 39 zwigksza sie¢ o 10.000 tys. zl wydatki na cele okreslone w art. 11 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:
— w poz. 85 — Likwidacja wysypiska odpadéw Zakladéw Chemicznych ,Tarnowskie Gory”,
zmniejsza si¢ dotacje i subwencje o 10.000 tys. zi,
— dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

123 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Budowa drogi kolejowej na odcinku
Rzeszoéw — Warszawa przez Kolbu-
SZOWa 10 000 10 000
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13) a) w art. 39 zmniejsza si¢ 0 1.000 tys. zt wydatki na cele okreslone w art. 11 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, finansowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu,

b) w zalaczniku nr 2 w czgsci 83 Rezerwy celowe:
—w poz. 88 — Modernizacja Dworcow Glownych PKP w Szczecinie i Poznaniu, zmniejsza si¢ wy-
datki majatkowe o 1.000 tys. zl,
— dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

123 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Prace przygotowawcze zwigzane z
Miedzynarodowym Centrum Soli-
darnosciw Gdansku 1 000 1 000

14) a) w zalaczniku nr 2:

—w czesci 04 Sad Najwyzszy w rozdziale 75102 — Naczelne organy sagdownictwa, zmniejsza sie wy-
datki biezgce jednostek budzetowych o 2.000 tys. zl,

—w czesci 37 Sprawiedliwos$¢ w rozdziale 75505 — Jednostki powszechne prokuratury, zwigksza sie
wydatki biezgce jednostek budzetowych o 2.000 tys. zl,

b) w zalaczniku nr 11 w tabeli - Wyszczegdlnienie (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wy-
nagrodzen) w czesci 37 Sprawiedliwos$¢ w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, zwigksza si¢ wy-
nagrodzenia lgcznie z podwyzkami o 1.900 tys. zk;

15) a) w zalaczniku nr 2:
—w czesci 04 Sad Najwyzszy w rozdziale 75102 — Naczelne organy sadownictwa, zmniejsza si¢ wy-
datki biezgce jednostek budzetowych o 1.500 tys. zl oraz wydatki majatkowe o 1.000 tys. z1,
—w czesci 54 Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w rozdziale 85323 — Panstwo-
wy Fundusz Kombatantéw, zwieksza si¢ dotacje i subwencje o 2.500 tys. zl,

b) w zalaczniku nr 5 w tabeli Plan finansowy Panstwowego Funduszu Kombatantow:

—wczescill Przychody wlp. 1 wkol. 5zwieksza si¢ dotacje zbudzetu panstwa o 2.500 tys. zl,
—-w czesci Il Wydatki wlp. 2 wkol. 5 zwigksza si¢ transfery na rzeczludnosci o0 2.500 tys. z1,
—w czesci IV Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy wlp. 1 w kol. 5 zwigksza si¢
wydatki na pomoc spoleczna o 2.500 tys. zl;
16) w zalaczniku nr 2 w czesci 05 Naczelny Sad Administracyjny:

a) wrozdziale 75312 - Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, zmniej-
sza sie swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 2.000 tys. zi,

b) wrozdziale 75102 — Naczelne organy sgdownictwa, zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek budzeto-
wych o 2.000 tys. zk;

17) w zalaczniku nr 2:

a) w czesci 09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, zmniejsza si¢ wydatki biezace jednostek budzeto-
wych o 1.000 tys. zl,

b) w czesci 38 Szkolnictwo wyzsze w rozdziale 80306 — Dzialalnos¢ dydaktyczna, zmniejsza si¢ wy-
datki majatkowe o 1.000 tys. zl,

c) w czesci 83 Rezerwy celowe w poz. 55:

- kol. 4 otrzymuje brzmienie: ,Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych na terenie Zutaw”,
— zwieksza si¢ dotacje i subwencje o 2.000 tys. zl;
18) w zalgczniku nr 2:

a) w czesci 09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w rozdziale 75101 - Urzedy naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, zmniejsza si¢ wydatki biezacych jednostek budz-
etowych o 3.000 tys. zl,

b) w czesci 83 Rezerwy celowe dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8, 9 10 11 | 12 13

Srodki na budowe portu lotniczego
Kielce w Kielcach 3 000 3 000
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19) a) w zalaczniku nr 2:

—w czesci 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w rozdziale 75101 — Urzedy na-
czelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, zmniejsza si¢ wydatki
biezace jednostek budzetowych o 670 tys. zl,

—w czesci 54 Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w rozdziale 85323 — Pa-
nstwowy Fundusz Kombatantéw, zwigksza si¢ dotacje i subwencje o 670 tys. zl,

b) w zalaczniku nr 5 w tabeli Plan finansowy Panstwowego Funduszu Kombatantow:

—w czesci Il Przychody w Ip. 1 w kol. 5 zwigksza sie dotacje z budzetu panstwa o 670 tys. zl,

—w czesci III Wydatki w Ip. 2 w kol. 5 zwigksza si¢ transfery na rzecz ludnosci o 670 tys. zl,

—w czesci IV Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy wlp. 1 w kol. 5 zwigksza si¢
wydatki na pomoc spoteczng o 670 tys. zl;

20) w zalaczniku nr 2:
a) w czesci 38 Szkolnictwo wyzsze w rozdziale 80306 — Dzialalnos¢ dydaktyczna zmniejsza sie wy-
datki majatkowe o 2.000 tys. zl,
b) w czesci 83 Rezerwy celowe :

—w poz. 74 — Srodki na dofinansowanie ratowania i rekultywacji Jeziora Stawskiego na Pojezie-
rzu Lubuskim, zmniejsza si¢ dotacje i subwencje o 7.000 tys. zl,

—w poz. 80 — Program wieloletni ,Centrum Edukacji i Badan Interdyscyplinarnych” Uniwersyte-
tu Kardynatla Stefana Wyszynskiego w Warszawie, zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o 10.000
tys. zl,

— w poz. 85 — Likwidacja wysypiska odpadéw Zakladéow Chemicznych ,Tarnowskie Gory”,
zmniejsza si¢ dotacje i subwencje o 1.000 tys. zl,

— dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8| 9 10 11 | 12 13

Ochrona dziedzictwa narodowego,
w tym wydatki w ramach projektu
budowy Swiatyni Opatrznosci
Bozej 20 000 20 000

21) w zalgczniku nr 2:
a) w czesci 38 Szkolnictwo wyzsze w rozdziale 80306 — Dzialalnos$¢ dydaktyczna, zmniejsza si¢ wy-
datki majatkowe o 2.000 tys. zl,
b) w czesci 83 Rezerwy celowe dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Renowacja i adaptacja zabytkowego budyn-
ku przy pl. Weyssenhoffa w Bydgoszczy na
Centrum Informatyczne Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego 2 000 2 000

22) w zalaczniku nr 2:
a) w czesci 39 Transport w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe, zmniejsza sie¢ wydatki
majatkowe o 20.000 tys. zl,
b) w czesci 83 Rezerwy celowe dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Srodki na realizacje inwestycji obwodnicy
miasta Lublina 20 000 20 000

23) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe w poz. 25 — Srodki na finansowanie przez Krajowe
Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyboréw i referendéw oraz na dotacje i
subwencje dla partii politycznych, zmniejsza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o 2.500
tys. zl oraz zwigksza sie wydatki majatkowe o 2.500 tys. zk;

24) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:
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a) w poz. 26 - Srodki na zapewnienie odbycia stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystéw, pie-
legniarek i poloznych, w tym obywateli innych panstw cztonkowskich UE, zmniejsza si¢ dotacje
i subwencje o 10.000 tys. zl,

b) w poz. 50 — Srodki na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla os6b nieubezpieczonych
przekazywane w formie dotacji celowej Narodowemu Funduszowi Zdrowia i gminom zgodnie
z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych oraz na sfinansowanie wynikajacych z art. 243 pkt 3 przedmiotowej ustawy
skutkow podwyzszenia podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne, zmniejsza sie
dotacje i subwencje o 60.000 tys. zl,

¢) dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Budowa systemu ratownictwa medycznego | ... 70 000 70 000

25) w zalgczniku nr 2 w czegsci 83 Rezerwy celowe w poz. 41 kol. 4 otrzymuje brzmienie:

.Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej, w tym
na zasitki z pomocy spolecznej, na finansowanie rozwoju sieci osrodkéw wsparcia dla osob z za-
burzeniami psychicznymi oraz na finansowanie nowouruchomionych w 2005 r. miejsc w ist-
niejacych osrodkach wsparcia oraz na finansowanie utrzymania miejsc w osrodkach wsparcia
oddanych do uzytku w 2005 r., na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie osiggania stan-
dardéw w domach pomocy spolecznej, a takze na realizacj¢ zadan wynikajgcych z art. 121 ust.
3a ustawy o pomocy spotecznej”;

26) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:
a) w poz. 75 — Finansowanie prac przygotowawczych i budowlanych drogi krajowej nr 36, 94,
Wroclaw — Lubin, zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o 2.000 tys. zl,
b) w poz. 81 — Dostosowanie drogi krajowej nr 11 do parametréw drogi ekspresowej, zmniejsza sie
wydatki majgtkowe o 2.000 tys. zl,
c) dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Srodki na realizacje inwestycji: obwod-
nica miasta Krzepice w ciggu drogi kra-
jowej nr 43 4 000 4 000

27) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:
a) w poz. 76 — Srodki na realizacje inwestycji obwodnica miasta Lublifica w ciagu drogi krajowej 46
i 11 —II etap, zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o 5.000 tys. zl,
b) dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1,23 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Przebudowa drogi krajowej nr 8 Bialystok
— Augustéw na odcinku Bialystok-Ka-
trynka 5 000 5 000

28) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:
a) w poz. 84 — Dofinansowanie budowy obwodnicy Pily w ciggu drogi krajowej nr 11, zmniejsza si¢
wydatki majatkowe o 6.000 tys zl,
b) dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1|23 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13

Dofinansowanie budowy drogi nr 25 Byd-
goszcz — Kalisz 6 000 6 000
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29) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:

a) w poz. 84 — Dofinansowanie budowy obwodnicy Pily w ciggu drogi krajowej nr 11, zmniejsza si¢

wydatki majatkowe o 6.000 tys zl,
b) dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

1, 2|3 4 6 7 | 8 9 10 11 | 12 13
Dofinansowanie budowy drogi nr 12
Borki Wielkopolskie 4 000 4 000

30) w zalaczniku nr 2 w czesci 83 Rezerwy celowe:

a) w poz. 88 —Modernizacja Dworcéw Gléwnych PKP w Szczecinie i Poznaniu, zmniejsza si¢ wydatki

majatkowe o 9. 000 tys. zl,
b) dodaje si¢ poz. ... w brzmieniu:

123 4 6 7 | 8 9 10 11 | 12 13
Przebudowa estakady poludniowej wia-
duktu drogowego w Lesznie polozonego w
ciagu drogi krajowej nr 12 9 000 9 000

31) w zalaczniku nr 5 w tabeli — Plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w czesci III Wydatki Ip. 3.2 otrzymuje brzmienie:

1 2 3 4 5
3.2 — dotacje inwestycyjne (w tym na finansowanie prac
studialnych zwigzanych z budowa zbiornika wodne-
go Katy — Myscowa do 3 000 tys. zl) 567 328 692 500

WICEMARSZALEK SENATU

Maciej PEAZYNSKI
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UZASADNIENIE

Rozpatrujac ustawe budzetowa na rok 2006, Senat postanowil wprowadzi¢ do jej tresci 31 poprawek.
Zdaniem Senatu poprawki te powoduja, iz ustawa budzetowa precyzyjniej okresla biezace potrzeby Pa-
nstwa jak i poszczegolnych regionow. Czes$¢ poprawek przywraca ograniczone nadmiernie kwoty wy-
datkéw niektérych instytuciji panstwowych. Brak tych srodkéw uniemozliwi wykonywanie tym instytu-
cjom konstytucyjnych i ustawowych zadan. Znaczna czes¢ poprawek powstala w wyniku negatywnej
weryfikacji niektérych rezerw celowych, ktérych realizacja w roku 2006 bylaby watpliwa pod wzgledem
zarowno faktycznym jak i prawnym.

Poprawka nr 1 powoduje, iz w przypadku wplaty przez Agencje Wlasnosci Rolnej dodatkowych $rod-
kéw, zostang one przeznaczone na dotacje podmiotowa dla Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rol-
nictwa (200 mln z1) oraz na rezerwe celowa obejmujaca wydatkina integracje europejska (40 mln z1).

Poprawka nr 2 powoduje, iz zwigkszone o 53 mln zl dochody z podatku od towaréw i ustug zostana
przeznaczone na Kancelari¢ Prezydenta — 10 mln zl, Kancelari¢ Senatu — 12 mln zt, Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow — 18 min zt, Skarb Panstwa — 8 mln zl oraz na Fundusz Koscielny — 5 min zl.

Poprawka nr 3 zwigksza ogoélna rezerwe budzetowa o 1 min zt kosztem zmniejszenia o t¢ kwote wydat-
kéw biezacych Kancelarii Sejmu.

Poprawka nr 4 zmniejsza ogélna rezerwe budzetowa oraz rezerwe celowa w poz. 24 - Zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa lacznie o 13 mln zt i przeznacza ta kwote na zwigkszenie wydatkéw w czesci
Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Poprawka nr 5 zwigksza ogélna rezerwe budzetowa o 150 tys. zt kosztem zmniejszenia o t¢ kwote re-
zerwy ogolnej wojewddztwa wielkopolskiego.

Poprawka nr 6 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerwy celowej, srodki na realizacj¢ inwestycji ob-
wodnica miasta Lublinca o 2 min zl z przeznaczeniem tej kwoty na Fundusz Koscielny.

Poprawka nr 7 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerwy celowej, srodki na realizacj¢ inwestycji ob-
wodnica miasta Lublinca o 1 mln zl z przeznaczeniem tej kwoty na rewitalizacje zabytkow Przemys$la.

Poprawka nr 8 zwigksza o 10 mln zl rezerwe celowa na kontrakty wojewodzkie oraz wspolfinansowa-
nie programéw rozwoju regionalnego kosztem zmniejszenia o t¢ kwotg rezerwy celowej na modernizacje
Dworcow Gléwnych PKP w Szczecinie i Poznaniu. Kwota zwigkszenia ma by¢ przeznaczona na przygoto-
wanie infrastruktury do Swiatowego Zlotu Zaglowcéw ,Tall Ship Races 2007".

Poprawka nr 9 powoduje, iz $srodki przeznaczone na prace przygotowawcze pod budowe drogi Lodz —
Sieradz (10 mln z}l) zostanga wydatkowane na wzmocnienie dzialalnosci kontrolnej i prewencyjnej orga-
now nadzoru budowlanego.

Poprawka nr 10 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerwy celowej, srodki na realizacj¢ inwestycji
obwodnica miasta Lublinca o 2 min zt i przeznacza te kwote na port lotniczy Olsztyn — Szymany.

Poprawka nr 11 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerwy celowej, srodki na likwidacje wysypiska
odpadéw Zakladow Chemicznych ,Tarnowskie Gory” o 5 mln zt i przeznacza t¢ kwote na budowe ob-
wodnicy Jaroslawia.

Poprawka nr 12 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerwy celowej, srodki na likwidacje wysypiska
odpadéw Zakladéw Chemicznych ,Tarnowskie Géry” o 10 mln zt i przeznacza t¢ kwote na budowe drogi
kolejowej na odcinku Rzeszéw — Warszawa przez Kolbuszowa.

Poprawka nr 13 polega na utworzeniu nowej rezerwy celowej przeznaczonej na podj¢cie prac przygo-
towawczych zwigzanych z Miedzynarodowym Centrum Solidarnosci w Gdansku z kwota 1 min zl, kosz-
tem zmniejszenia wydatkéw na modernizacje¢ Dworcow Gléwnych PKP w Szczecinie i Poznaniu.

Poprawka nr 14 zmniejsza wydatki Sadu Najwyzszego o 2 mln zl i przeznacza te srodki na pokrycie
kosztow dodatkowych etatow prokuratorskich w czesci Sprawiedliwos¢.

Poprawka nr 15 zwigksza o 2,5 mln zt dotacj¢ dla Panstwowego Funduszu Kombatantéw kosztem
zmniejszenia o t¢ kwote wydatkéw Sadu Najwyzszego.

Poprawka nr 16 powoduje wewnetrzne przesuniecie 2 min zt w budzecie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Przesunigcia tego nie moze dokonac¢ dysponent danej cz¢sci poniewaz dotyczy to przesu-
ni¢cia pomiedzy dzialami klasyfikacji budzetowe;j.

Poprawka nr 17 zmniejsza wydatki biezace Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o 1 mln zt oraz wydat-
ki majatkowe przeznaczone na Politechnike Czestochowska o 1 mln zt i przeznacza laczna kwote na
utrzymanie urzadzen melioracji wodnych na terenie Zutaw. Ponadto poprawka ta uscisla nazwe rezer-
wy celowej.

Poprawka nr 18 zmniejsza wydatki biezace Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o 3 mIn zli przezna-
cza te kwote na budowe portu lotniczego Kielce.

Poprawka nr 19 zwigksza o 670 tys. zl dotacj¢ dla Panstwowego Funduszu Kombatantéw kosztem
zmniejszenia o te kwote wydatkéw Generalnego Inspektora Danych Osobowych.
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Poprawka nr 20 zmierza do utworzenia nowej rezerwy celowej, ktorej srodki w kwocie 20 min zl maja
by¢ przeznaczone na ochrong dziedzictwa narodowego, w tym na wydatki w ramach projektu budowy
Swiatyni Opatrznosci Bozej, poprzez zmniejszenie srodkéw przeznaczonych na Politechnike Czesto-
chowska oraz srodkéw przewidzianych na ratowanie i rekultywacje Jeziora Slawskiego, na program
wieloletni ,Centrum Edukacji i Badan Interdyscyplinarnych” Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszy-
nskiego w Warszawie oraz na likwidacje wysypiska odpadéw Zakladéw Chemicznych ,Tarnowskie
Gory”.

Poprawka nr 21 zmniejsza o 2 min zl wydatki majatkowe w czesci Szkolnictwo wyzsze z przeznacze-
niem tej kwoty na renowacje budynku przy pl. Weyssenhoffa w Bydgoszczy i jego adaptacje na Centrum
Informatyczne Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego.

Poprawka nr 22 zmniejsza o 20 mln zl wydatki majatkowe na drogi publiczne krajowe z przeznacze-
niem tej kwoty na realizacj¢ inwestycji obwodnica miasta Lublina.

Poprawka nr 23 powoduje wewnetrzne przesuniecie srodkéw (2,5 mln z) w ramach rezerwy celowej
przeznaczonej na finansowanie zadan Krajowego Biura Wyborczego.

Poprawka nr 24 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerw celowych, srodki na zapewnienie odbycia
stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i poloznych, w tym obywateli innych pa-
nstw czlonkowskich UE o 10 min zl, a takze $rodki na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej dla
0s6b nieubezpieczonych przekazywane w formie dotacji celowej Narodowemu Funduszowi Zdrowia
igminom zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych oraz na sfinansowanie wynikajacych z art. 243 pkt 3 przedmiotowej ustawy
skutkéw podwyzszenia podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o 60 mln zl z przezna-
czeniem sumy tych kwot na budowe¢ systemu ratownictwa medycznego.

Poprawka nr 25 rozszerza zakres rezerwy celowej bez zmiany kwoty przeznaczonej na jej realizacje.
Zgodnie z poprawka rezerwa ma obja¢: dotacje celowe na zasilki z pomocy spotecznej, srodki na realiza-
cje zadan w zakresie osiggania standardéw w domach pomocy spolecznej, a takze na realizacj¢ zadan
wynikajacych z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spoleczne;j.

Poprawka nr 26 zmniejsza o 4 mln zt wydatki w rezerwie celowej przewidziane na budowe drogi krajo-
wej Wroclaw — Lubin oraz na dostosowanie drogi krajowej nr 11 do parametréw drogi ekspresowej, prze-
znaczajac je na utworzenie nowej rezerwy celowej, z ktérej ma by¢ sfinansowana budowa obwodnicy
miasta Krzepice.

Poprawka nr 27 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerwy celowej, srodki na realizacj¢ inwestycji
obwodnica miasta Lublinca o 5 mln zl z przeznaczeniem tej kwoty na przebudowe drogi krajowej nr 8
Bialystok — Augustéw na odcinku Bialystok — Katrynka.

Poprawka nr 28 zmniejsza rezerwe¢ celowa utworzona na dofinansowanie budowy obwodnicy Pity
o 6 mln zt i przeznacza t¢ kwote na dofinansowanie drogi Bydgoszcz — Kalisz.

Poprawka nr 29 zmniejsza rezerw¢ celowa utworzona na dofinansowanie budowy obwodnicy Pity
0 4 mln 7t i przeznacza t¢ kwot¢ na dofinansowanie drogi nr 12 Borki Wielkopolskie.

Poprawka nr 30 zmniejsza, przewidziane w ramach rezerwy celowej, srodki na modernizacj¢ Dwor-
céw Glownych PKP w Szczecinie i Poznaniu o 9 min zt z przeznaczeniem tej kwoty na przebudowe esta-
kady poludniowej wiaduktu drogowego w Lesznie polozonego w ciagu drogi krajowej nr 12.

Poprawka nr 31 dokonuje korekty planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.
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