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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja  
 
 
 
 
 
 
 
 Pan  
 Marek Jurek 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
- o zmianie ustawy - Prawo o postępowa-

niu przed sądami administracyjnymi. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Waldemara Nowakowskiego. 
 
 

(-)   Mieczysław Aszkiełowicz;  (-)   Jan Bednarek;  (-)   Renata Beger; 
(-)   Krzysztof Filipek;  (-)   Andrzej Grzesik;  (-)   Alina Gut;  (-)   Danuta 
Hojarska;  (-)   Edward Józef Kiedos;  (-)   Grzegorz Kołacz;  (-)   Andrzej Lepper; 
(-)   Czesław Litwin;  (-)   Jan Łączny;  (-)   Wanda Łyżwińska;  (-)   Janusz 
Maksymiuk; (-) Waldemar Nowakowski;  (-)   Adam Ołdakowski;  (-)   Marzena 
Paduch;  (-)   Mateusz Piskorski;  (-)   Renata Rochnowska;  (-)   Wojciech 
Romaniuk;  (-)   Krzysztof Sikora;  (-)   Grzegorz Skwierczyński;  (-)   Waldemar 
Starosta;  (-)   Józef Stępkowski;  (-)   Leszek Sułek;  (-)   Lech Szymańczyk; 
(-)   Grażyna Tyszko;  (-)   Elżbieta Wiśniowska;  (-)   Genowefa Wiśniowska; 
(-)   Lech Woszczerowicz;  (-)   Janusz Marek Wójcik;  (-)   Jerzy Zawisza; 
(-)   Maria Zbyrowska. 



 
 

          Projekt 
 

 
 

Ustawa 
z dnia __________ 2007 r. 

 
o zmianie ustawy Prawo o postępowaniu przed sadami administracyjnymi 

 
 

Artykuł 1 
 

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) po Dziale VIII wprowadza się dział VIIIa w 
następującym brzmieniu: 
 
"Dział VIIIa Skarga o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia. 
 
Art. 2871 §1. Skarga o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia 
przysługuje od prawomocnego orzeczenia sądu drugiej instancji kończącego postępowanie w 
sprawie, gdy przez jego wydanie stronie została wyrządzona szkoda, a zmiana lub uchylenie 
tego orzeczenia w drodze przysługujących stronie środków prawnych nie było i nie jest 
możliwe. 
 
§2. W wyjątkowych wypadkach, gdy niezgodność z prawem wynika z naruszenia 
podstawowych zasad porządku prawnego lub konstytucyjnych wolności albo praw człowieka 
i obywatela, skarga przysługuje także od prawomocnego orzeczenia kończącego 
postępowanie w sprawie wydanego przez sąd pierwszej instancji, jeżeli strony nie skorzystały 
z przysługujących im środków prawnych, chyba że jest możliwa zmiana lub uchylenie 
orzeczenia w drodze innych przysługujących stronie środków prawnych. 
 
Art. 2872 W wypadkach określonych w art. 2871 skargę może wnieść także Prokurator 
Generalny, jeżeli niezgodność orzeczenia z prawem wynika z naruszenia podstawowych 
zasad porządku prawnego, albo Rzecznik Praw Obywatelskich, jeżeli niezgodność orzeczenia 
z prawem wynika z naruszenia konstytucyjnych wolności albo praw człowieka i obywatela. 
 
Art. 2873 Od tego samego orzeczenia strona może wnieść tylko jedną skargę. 
 
Art. 2874 Skargę można oprzeć na podstawie naruszeń prawa materialnego lub przepisów 
postępowania w wyniku nieprawidłowej kontroli działalności administracji publicznej, które 
spowodowały niezgodność orzeczenia z prawem, gdy przez jego wydanie stronie została 
wyrządzona szkoda.  
 
Art.  2875  § 1. Skarga powinna zawierać: 
1)  oznaczenie orzeczenia, od którego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono 

zaskarżone w całości lub części, 
2)  przytoczenie jej podstaw oraz ich uzasadnienie, 
3)  wskazanie przepisu prawa,  z którym zaskarżone orzeczenie jest niezgodne, 
4)  uprawdopodobnienie wyrządzenia szkody, spowodowanej przez wydanie orzeczenia, 

którego skarga dotyczy, 



5)  wykazanie, że wzruszenie zaskarżonego orzeczenia w drodze innych środków 
prawnych nie było i jest możliwe, a ponadto - gdy skargę wniesiono stosując art. 2871 
§ 2 -  że występuje wyjątkowy wypadek uzasadniający wniesienie skargi, 

6)  wniosek o stwierdzenie niezgodności orzeczenia z prawem. 
 
§ 2. Ponadto skarga powinna czynić zadość wymaganiom przewidzianym dla pisma 
procesowego. Do skargi - oprócz jej odpisów dla doręczenia ich uczestniczącym w sprawie 
osobom - dołącza się dwa odpisy  przeznaczone do akt Sądu Najwyższego. 
 
Art. 2876 § 1.Skargę wnosi się do sądu, który wydał zaskarżone orzeczenie, w terminie dwóch 
lat od dnia jego uprawomocnienia się. 
§ 2. W razie stwierdzenia niezachowania warunków formalnych określonych w art. 2875 § 2, 
przewodniczący wzywa o poprawienie lub uzupełnienie skargi. 
§ 3. Skargę nieopłaconą oraz skargę, której braków strona nie uzupełniła w terminie, sąd 
odrzuca na posiedzeniu niejawnym. 
 
Art. 2877 Po doręczeniu skargi stronie przeciwnej, a gdy skargę wniósł Prokurator Generalny 
lub Rzecznik Praw Obywatelskich - obydwu stronom, sąd przedstawia niezwłocznie akta 
sprawy Sądowi Najwyższemu.  
 
Art. 2878 § 1. Sąd Najwyższy odrzuca na posiedzeniu niejawnym skargę, jeżeli ulegała ona 
odrzuceniu przez sąd niższej instancji, skargę wniesioną po upływie terminu, skargę 
niespełniającą wymagań określonych w art. 2875 § 1, jak również skargę z innych przyczyn 
niedopuszczalną. 
 
§ 2. Skarga podlega także odrzuceniu, jeżeli zmiana zaskarżonego orzeczenia w drodze 
innych środków prawnych była lub jest możliwa albo jeżeli nie zachodzi wyjątek, o którym 
mowa w art. 2871  § 2. 
 
Art. 2879 Sąd Najwyższy odmawia przyjęcia skargi do rozpoznania, jeżeli jest oczywiście 
bezzasadna. 
 
Art. 28710 Sąd Najwyższy rozpoznaje skargę w granicach zaskarżenia oraz w granicach 
podstaw. Skarga podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, chyba że ważne względy 
przemawiają za wyznaczeniem rozprawy. 
 
Art. 28711 § 1. Sąd Najwyższy oddala skargę w razie braku podstawy do stwierdzenia, że 
zaskarżone orzeczenie jest niezgodne z prawem. 
 
§ 2. Uwzględniając skargę Sąd Najwyższy stwierdza, że orzeczenie jest w zaskarżonym 
zakresie niezgodne z prawem  
 
§ 3. Jeżeli sprawa ze względu na osobę lub przedmiot nie podlegała orzecznictwu sądów w 
chwili orzekania, Sąd Najwyższy - stwierdzając niezgodność orzeczenia z prawem - uchyla 
zaskarżone orzeczenie oraz orzeczenie sądu  pierwszej instancji i odrzuca pozew albo umarza 
postępowanie. 
 
Art. 28712 W wypadkach nieuregulowanych przepisami niniejszego działu do postępowania 
wywołanego wniesieniem skargi stosuje się odpowiednio przepisy Działu VA ustawy z dnia 
17.11.1964 r. Kodeks postępowania cywilnego o skardze kasacyjnej.  

Artykuł 2 
 



Przepisy Działu VIIIa mają zastosowanie do orzeczeń sądów administracyjnych, które stały 
się prawomocne od dnia 1 września 2004 r.  
 
 

Uzasadnienie 
 

W Kodeksie postępowania cywilnego uregulowana została skarga o stwierdzenie 
niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 4241 i nast. k.p.c.). Celem tej 
instytucji prawnej jest umożliwienie obywatelom skutecznego dochodzenia roszczeń 
odszkodowawczych za szkodę wyrządzoną przez wydanie niezgodnego z prawem 
prawomocnego orzeczenia. Przepisów k.p.c. dotyczących skargi nie stosuje się co do 
orzeczeń sądów administracyjnych oraz ostatecznych decyzji. Jeżeli szkoda została 
wyrządzona orzeczeniem sądu administracyjnego, żądanie jej naprawienia powinno być w 
myśl art. 4171 § 2 k.c. poprzedzone - podobnie jak w przypadku szkody wyrządzonej przez 
wydanie prawomocnego orzeczenia sądu powszechnego - stwierdzeniem ich niezgodności  
we "właściwym postępowaniu". Takiego postępowania jednak w obowiązującym prawie  nie 
ma. Wprawdzie ustawa - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi przewiduje 
możliwość dokonania oceny legalności prawomocnego orzeczenia w określonych 
przypadkach - w razie wznowienia postępowania, czy też w postępowaniu o unieważnienie 
prawomocnego orzeczenia sądu administracyjnego, co jednak te środki prawne nie mogą być 
porównywane ze skargą o stwierdzenie niezgodności  z prawem prawomocnego orzeczenia. 
Przede wszystkim celem tych postępowań nie jest uzyskanie rozstrzygnięcia stwierdzającego, 
dla potrzeb późniejszego dochodzenia roszczeń odszkodowawczych od państwa, że 
prawomocne orzeczenie nie jest zgodne z prawem.  
 
Pozycja procesowa poszkodowanego, dochodzącego roszczenia odszkodowawczego na 
podstawie art. 417 k.c., zwłaszcza w postępowaniu dowodowym jest niewątpliwie dużo 
silniejsza, gdy dysponuje on orzeczeniem stwierdzającym wprost, iż dane rozstrzygnięcie jest 
niezgodne z prawem. 
 
Istnieje zatem pilna potrzeba wprowadzenia do ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi środka prawnego, umożliwiającego obywatelom uzyskanie - w stosownym 
postępowaniu - orzeczenia stwierdzającego wprost, iż konkretne, prawomocne, 
rozstrzygnięcie sądu administracyjnego jest niezgodne z prawem, w celu umożliwienia im 
dochodzenia ewentualnych roszczeń odszkodowawczych od państwa w sposób równie 
skuteczny i na analogicznych zasadach, jak w przypadku osób poszkodowanych przez 
wydanie niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia sądu powszechnego.  
 
W zakresie daty wejścia w życie projektowanej nowelizacji przyjęto rozwiązanie pozwalające 
na jednolitą praktykę stosowania ustawy z dnia 22.12.2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks 
postępowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz.U. z 2005 
Nr 13, poz. 98) potwierdzoną orzecznictwem Sądu Najwyższego  (postanowienie  SN z 
1.02.2006 r. sygn. akt I CNP 10/06 Lex nr 172182, postanowienie SN z 12.07.2005 r. I CNP 
1/05, OSNC 2006 Nr 1, poz. 15) oraz nowelizacji Prawa o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi.  
 
Projekt nie podlega regulacjom Prawa UE i nie wnosi. wzrostu obciążeń dla budżetu Państwa. 



Warszawa, 20 kwietnia 2007 roku 
BAS-WAiEM-924/07 

Pan  
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia 

w sprawie zgodności poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Waldemar Nowakowski) z prawem Unii 

Europejskiej 
 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 
roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r., 
Nr 23, poz. 398 z późn. zm.) sporządza się następującą opinię: 
 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku – Prawo 

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z 
późn. zm.). Wnioskodawcy proponują rozbudowanie zasad postępowania przed 
sądami administracyjnymi o reguły dotyczące skargi o stwierdzenie 
niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia, które są wzorowane na 
rozwiązaniach przyjętych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks 
postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.). 
 

2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem 
Materie, których dotyczy projekt, pozostają poza zakresem regulacji 

prawa Unii Europejskiej. 
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego. 
Projekt nie reguluje kwestii objętych zakresem prawa Unii Europejskiej. 

 
4. Konkluzje 
Projekt reguluje kwestie nieobjęte zakresem prawa Unii Europejskiej. 
 

Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 

Michał Królikowski 
 
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, sąd administracyjny 



Warszawa, 20 kwietnia 2007 roku 
 
 

BAS-WAiEM-925/07 
 

Pan  
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia 

w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - 
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Waldemar Nowakowski) jest projektem ustawy 

wykonującej prawo Unii Europejskiej 
 

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku – Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z 
późn. zm.). Wnioskodawcy proponują rozbudowanie zasad postępowania przed 
sądami administracyjnymi o reguły dotyczące skargi o stwierdzenie 
niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia, które są wzorowane na 
rozwiązaniach przyjętych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks 
postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.). Projekt nie 
zawiera przepisów mających na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.  
 

Projekt nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 
 
 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 
Michał Królikowski 

 
 
 
 
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, sąd administracyjny 
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