
 Druk nr 1952
 Warszawa, 10 maja 2007 r.

SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja  
 
 
 
 
 
 
 
 Pan  
 Ludwik Dorn 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 
 - o zmianie ustawy o podatku od 

towarów i usług. 
 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Stanisława Steca. 
 
 
 

 (-)   Anita Błochowiak;  (-)   Grażyna Jolanta Ciemniak;  (-)   Witold Gintowt-
Dziewałtowski;  (-)   Henryk Gołębiewski;  (-)   Wiesław Jędrusik;  (-)   Witold 
Klepacz;  (-)   Grzegorz Kurczuk;  (-)   Wacław Martyniuk;  (-)   Henryk Milcarz; 
 (-)   Stanisław Piosik;  (-)   Stanisława Prządka;  (-)   Stanisław Rydzoń; (-
) Stanisław Stec;  (-)   Włodzimierz Stępień;  (-)   Marek Strzaliński;  (-)   Jan 
Szwarc;  (-)   Grzegorz Woźny;  (-)   Stanisław Wziątek;  (-)   Janusz Zemke. 



Projekt 
 
 
 
 

USTAWA 
z dnia   2007 r. 

o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 
 
 
 

Art. 1 
 

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług 

(Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535) wprowadza się następującą zmianę: 

 
1) w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

 
„1. Stawka podatku wynosi 19 %, z zastrzeżeniem ust. 2-12, art. 83, 

art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.”. 
 

Art. 2 
 

Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2008 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uzasadnienie 

http://10.1.2.112/cgi-bin/genhtml?id=4643163e1e8d&&pspdate=2007.05.10&psphas=1&comm=spistr&akt=nr17086198&ver=0


 

 Podatek od towarów i usług został wprowadzony w 1993 roku z 

podstawową stawką 22%. Zakładano, że po kilku latach, gdy nastąpi 

pełne wdrożenie ustawy, podstawowa stawka zostanie obniżona.  

 Sejm poprzedniej kadencji obniżył do 19% podatek dochodowy z 

tytułu prowadzenia działalności gospodarczej. Obniżenie stawki podat-

ku dochodowego nie spowodowało zmniejszenia wpływów budżeto-

wych z podatku dochodowego, gdyż przyczyniło się do wzrostu gospo-

darczego. Od trzech lat następuje przekroczenie planowanych wpływów 

podatkowych co jest wynikiem znaczącej poprawy koniunktury gospo-

darczej. W związku z tym jest dobry moment, aby zaproponować obni-

żenie podstawowej stawki podatku od towarów od towarów i usług z 22 

do 19%. 

 Obniżenie podstawowej stawki podatku od towarów i usług jest 

oczekiwane przez konsumentów, którzy są płatnikami tego podatku 

oraz przedsiębiorców, gdyż umożliwi to zwiększenie popytu na towary i 

usługi.  

Skutki budżetowe związane z uchwaleniem niniejszej nowelizacji i 

obniżeniem podstawowej składki podatku od towarów i usług zostaną 

zrekompensowane zwiększeniem sprzedaży towarów i usług, upo-

wszechnienie opodatkowania podatkami od towarów i usług przez eli-

minację przypadków unikania ewidencjonowania obrotów.  

 Projekt nowelizacji nie był poddany konsultacjom społecznym.  

 Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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Warszawa, 28 maja 2007 r. 
 
 

BAS – WAEM – 1172/07 
 
 

Pan 
Ludwik Dorn 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

Opinia 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług (przedstawiciel 

wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) 
 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 
roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r., 
Nr 23, poz. 398 z późn. zm.) sporządza się następującą opinię: 
 
 

1.      Przedmiot projektu ustawy 
Projekt ustawy zakłada zmianę art. 41 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 
r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami) w 
zakresie dotyczącym ustalenia stawki podstawowej podatku VAT. 
Zgodnie z projektem stawka ta miałaby wynosić 19 %, z zastrzeżeniami 
dotyczącymi stosowania innych stawek przewidzianych odpowiednich 
przepisach ustawy. Zakres stosowania stawek obniżonych nie ulega 
zamianie w stosunku do stanu obowiązującego w dniu sporządzania 
opinii. 
 
2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem 
W zakresie obejmującym projektowaną zmianę ustawy o podatku od 
towarów i usług należy zwrócić uwagę na dyrektywę 2006/112/WE Rady 
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od 
wartości dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 11. 12. 2006 r., str. 1). 
Dyrektywa ta określa minimalna stawkę podstawową podatku VAT. 
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego 
Zgodnie z art. 97 wskazanej dyrektywy od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 
31 grudnia 2010 r. stawka podstawowa podatku nie może być niższa niż 
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15%. Rada, zgodnie z postanowieniami art. 93 Traktatu ustanawiającego 
Wspólnotę Europejską ustala poziom stawki podstawowej, która będzie 
stosowana po 31 grudnia 2010 r. Określona w projekcie ustawy stawka 
podstawowa podatku VAT mieści się w przedziale określonym w 
dyrektywie 2006/112/WE (jej wysokość przekracza 15 %) a zatem należy 
uznać, że projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
 
4. Konkluzje 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług jest 
zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
 

 Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
 
 Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
  Michał Królikowski   

 
 
 
 Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki 
 



Warszawa, 28 maja 2007 r. 
 
 

BAS – WAEM – 1173/07 
 
 

Pan 
Ludwik Dorn 
Marszałek Sejmu 
Rzeczpospolitej Polskiej 

 
 

Opinia 
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od 

towarów i usług (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) jest 
projektem wykonującym prawo Unii Europejskiej 

 
Projekt ustawy zakłada zmianę art. 41 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o 
podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami) w zakresie 
dotyczącym ustalenia stawki podstawowej podatku VAT. Zgodnie z projektem 
stawka ta miałaby wynosić 19 %, z zastrzeżeniami dotyczącymi stosowania 
innych stawek przewidzianych odpowiednich przepisach ustawy. Zakres 
stosowania stawek obniżonych nie ulega zamianie w stosunku do stanu 
obowiązującego w dniu sporządzania opinii. 
 
Projekt ustawy nie jest projektem wykonującym prawo Unii Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
 Michał Królikowski   

 
Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki 
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