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SEJM  
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja 
Prezes Rady Ministrów  

RM 10-70-07  
 
 Pan  
 Ludwik Dorn 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt 
ustawy 

 

- o zasadach nieodpłatnego nabywania 
od Skarbu Państwa akcji przez 
uprawnionych pracowników w procesie 
konsolidacji spółek sektora elektroener-
getycznego, zasadach zamiany posiada-
nych przez nich akcji oraz o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych wraz z projektami aktów wykonaw-
czych. 

 
W załączeniu przedstawiam także opinię dotyczącą zgodności 

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej. 

Jednocześnie uprzejmie informuję, że do prezentowania stanowiska Rządu 
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych został upoważniony Minister Skarbu 
Państwa. 

 

(-) Jarosław Kaczyński 



Projekt  

U S T A W A 

z dnia                                                

 

o zasadach nieodpłatnego nabywania od Skarbu Państwa akcji przez upraw-

nionych pracowników w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenerge-

tycznego, zasadach zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o zmianie 

ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych  

 

  Art. 1. Ustawa reguluje zasady nieodpłatnego nabywania akcji przez 

uprawnionych pracowników oraz zamiany posiadanych przez nich akcji 

w  związku z procesem konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego. 

 

  Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1)  spółce konsolidującej – rozumie się przez to spółkę z udzia-

łem Skarbu Państwa lub spółkę z udziałem spółki ze 100% 

udziałem Skarbu Państwa, na pokrycie kapitału zakładowe-

go której Skarb Państwa wnosi, w ramach procesu konsoli-

dacji spółek sektora elektroenergetycznego, akcje spółek 

konsolidowanych; 

2)  spółce konsolidowanej – rozumie się przez to spółkę 

z udziałem Skarbu Państwa, której akcje zostały wniesione 

na pokrycie kapitału zakładowego spółki konsolidującej; 

3)  uprawnionych pracownikach – rozumie się przez to: 

a) osoby, które na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 

1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. 

Nr 171, poz. 1397, z późn. zm.1)) są uprawnione do 

nieodpłatnego nabycia od Skarbu Państwa akcji spółki 

konsolidowanej, oraz  

b)  osoby, które jako uprawnieni pracownicy, w rozumieniu 

ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pry-
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watyzacji, przed dniem wejścia w życie niniejszej usta-

wy, nabyły od Skarbu Państwa akcje spółek konsolido-

wanych lub prawo do nieodpłatnego nabycia akcji spół-

ek konsolidowanych. 

 

  Art.  3. 1. W przypadku wniesienia przez Skarb Państwa akcji spółki 

konsolidowanej na pokrycie kapitału zakładowego spółki konsolidującej upraw-

nieni pracownicy, w miejsce prawa do nieodpłatnego nabycia akcji spółki konso-

lidowanej, mogą skorzystać z prawa do nieodpłatnego nabycia akcji spółki kon-

solidującej. 

    2. Suma akcji spółki konsolidującej udostępnionych uprawnio-

nym pracownikom spółek konsolidowanych, na zasadach określonych w ust. 1 

oraz art. 5 ust. 1, nie może przekroczyć 15% akcji należących do Skarbu Pań-

stwa w tej spółce, na pokrycie kapitału zakładowego której zostały wniesione 

akcje spółek konsolidowanych. 

 

  Art.  4.  1. Prawo do nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej 

powstaje po upływie sześciu miesięcy od dnia powstania prawa do nieodpłat-

nego nabycia akcji spółki konsolidowanej i wygasa z upływem dwunastu mie-

sięcy od dnia jego powstania. 

    2. Uprawnieni pracownicy lub ich spadkobiercy mogą skorzy-

stać z prawa do nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej o ile złożą 

pisemne oświadczenia o zamiarze nabycia akcji tej spółki. Termin do składania 

oświadczeń o zamiarze nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej roz-

poczyna się w dniu powstania prawa do nieodpłatnego nabycia akcji spółki kon-

solidowanej i kończy się z upływem trzech miesięcy od dnia jego rozpoczęcia. 

Niezłożenie oświadczenia w powyższym terminie powoduje utratę prawa do 

nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej. 

    3. Śmierć uprawnionego pracownika, która nastąpiła po roz-

poczęciu biegu terminu do złożenia oświadczenia, o którym mowa w ust. 2, 

a przed złożeniem przez niego tego oświadczenia, przerywa, do dnia uprawo-

mocnienia się postanowienia sądu o stwierdzeniu nabycia spadku, bieg terminu 



3 

na złożenie oświadczenia o zamiarze nieodpłatnego nabycia akcji przez jego 

spadkobierców oraz zrealizowanie prawa do nieodpłatnego nabycia akcji. 

    4.  Prawo do nieodpłatnego nabycia akcji przez spadkobierców 

może być zrealizowane o ile wniosek o stwierdzenie nabycia spadku został zło-

żony nie później niż do dnia wygaśnięcia prawa, o którym mowa w ust. 1. 

    5. Do nieodpłatnego udostępniania akcji spółki konsolidującej 

mają zastosowanie przepisy działu IV rozdziału II z wyłączeniem przepisów 

art. 38 ust. 1-4, ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyza-

cji. 

    6. Do nieodpłatnego udostępniania akcji spółki konsolidowanej 

mają zastosowanie przepisy działu IV rozdziału II, z wyłączeniem przepisów 

art. 38 ust. 3 i 4, ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywaty-

zacji.  

 

  Art.  5.  1. Uprawnieni pracownicy lub ich spadkobiercy, którzy nieod-

płatnie nabyli od Skarbu Państwa akcje w spółce konsolidowanej lub prawo do 

nieodpłatnego nabycia tych akcji przed dniem wejścia w życie ustawy, lub 

spadkobiercy uprawnionych pracowników, którzy odziedziczyli po uprawnionych 

pracownikach nieodpłatnie nabyte od Skarbu Państwa akcje, mogą skorzystać 

z prawa do zamiany tych akcji na akcje spółki konsolidującej, lub z prawa za-

miany prawa do nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidowanej na prawo do 

nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej, o ile złożą pisemne oświad-

czenie o zamiarze dokonania takiej zamiany.  

    2. Art. 4 ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio, z tym że bieg ter-

minu na składanie oświadczeń rozpoczyna się po upływie sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie ustawy. 

    3. Prawo do zamiany, o którym mowa w ust. 1, powstaje po 

upływie dwunastu miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy i wygasa z upływem 

dwunastu miesięcy od dnia powstania. 

    4. Do zamiany, o której mowa w ust. 1, nie stosuje się przepi-

sów art. 38 ust. 2-4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywa-

tyzacji. 
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  Art.  6.  Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia: 

1) listę spółek konsolidowanych, których akcje podlegają 

wniesieniu na pokrycie kapitału zakładowego spółek konso-

lidujących, 

2)  listę spółek konsolidujących 

– mając na uwadze politykę energetyczną państwa przyjętą 

przez Radę Ministrów zgodnie z art. 15a ustawy z dnia 

10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. 

Nr 89, poz. 625, z późn. zm.2)). 

 

  Art. 7. Minister właściwy do spraw Skarbu Państwa określi, w drodze 

rozporządzenia, sposób określenia liczby akcji spółki konsolidującej przezna-

czonych do nieodpłatnego nabycia przez uprawnionych pracowników spółki 

konsolidowanej, której akcje zostały wniesione na pokrycie kapitału zakładowe-

go spółki konsolidującej, jako stosunek wartości akcji spółki konsolidowanej do 

wartości akcji spółki konsolidującej, tryb nabywania akcji przez uprawnionych 

pracowników oraz tryb dokonywania zamiany akcji spółki konsolidowanej na 

akcje spółki konsolidującej, mając na uwadze wartość rynkową akcji spółek 

konsolidowanych i konsolidujących oraz konieczność zapewnienia zgodnej z in-

teresem uprawnionych pracowników organizacji czynności związanych z za-

mianą i udostępnianiem akcji. 

 

  Art. 8. Wartość akcji spółek konsolidowanych i konsolidujących zosta-

nie określona na podstawie wyceny ich wartości rynkowej metodami określo-

nymi w przepisach wydanych na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 

30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. 

 

  Art.  9.  1. Do zbywania przez Skarb Państwa akcji spółek konsolidu-

jących objętych w zamian za aport w postaci akcji spółek konsolidowanych 

ograniczenia wynikającego z art. 336 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. 
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– Kodeks spółek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z późn. zm.3)) nie stosu-

je się. 

    2.  Akcje spółek konsolidujących nabyte przez uprawnionych 

pracowników lub ich spadkobierców na podstawie art. 4 i 5 nie mogą być przed-

miotem obrotu przed upływem dwóch lat od dnia wejścia w życie ustawy. 

 

  Art. 10.  Uprawnieni pracownicy oraz ich spadkobiercy, którzy nabyli, na 

zasadach określonych w art. 5, akcje spółek PGE-Energia spółka akcyjna 

z siedzibą w Warszawie albo BOT Górnictwo i Energetyka spółka akcyjna  

z siedzibą w Łodzi, stają się akcjonariuszami spółki Polskie Sieci Elektroenerge-

tyczne spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie w wyniku połączenia spółki 

PGE-Energia spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie oraz BOT Górnictwo  

i  Energetyka spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi ze spółką Polskie Sieci  

Elektroenergetyczne spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie, w trybie art. 492 

§  1 pkt 1 ustawy z dnia 15 września 2000 r. – Kodeks spółek handlowych, 

przez przeniesienie całego majątku spółek PGE-Energia spółka akcyjna z sie-

dzibą w Warszawie oraz BOT Górnictwo i Energetyka spółka akcyjna z siedzibą 

w Łodzi na spółkę Polskie Sieci Elektroenergetyczne spółka akcyjna z siedzibą 

w Warszawie. 

 

  Art. 11.  W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 

osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn. zm.4)) w art. 21 

w ust. 1 po pkt 42 dodaje się pkt 42a w brzmieniu: 

„42a) dochody uzyskane z tytułu zamiany akcji spółki konsoli-

dowanej na akcje spółki konsolidującej, dokonywanej 

na podstawie ustawy z dnia ... o zasadach nieodpłatne-

go nabywania od Skarbu Państwa akcji przez upraw-

nionych pracowników w procesie konsolidacji spółek 

sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany po-

siadanych przez nich akcji oraz o zmianie ustawy o po-

datku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. Nr ..., 

poz. ...).”. 
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  Art. 12.  Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

_________________________ 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, 

poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, 
poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, 
Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 
i Nr 208, poz. 1532. 

2)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, 
poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124. 

3) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, 
z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 
i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540. 

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, 
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, 
poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, 
poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, 
poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, 
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, 
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, 
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, 
Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, 
poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, 
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, 
poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, 
poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, 
poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, 
poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, 
poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, 
poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, 
poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 
i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219. 

 
 
 
 
05/18si 



 

U Z A S A D N I E N I E 

 

Realizując strategię rozwoju i przekształceń spółek, sektora elektroenerge-

tycznego Rada Ministrów przyjęła w dniu 28 marca 2006 r. „Program dla 

elektroenergetyki”. 

„Program dla elektroenergetyki” oraz podjęte na jego podstawie decyzje 

Ministra Skarbu   Państwa,   przewidują   realizację   konsolidacji   pionowej   

spółek   sektora elektroenergetycznego w czterech grupach energetycznych: 

1) Polska Grupa Energetyczna S.A. na bazie PSE, BOT, ZEDO i 8 spółek 

dystrybucyjnych, 

2) Grupa Południe na bazie PKE S.A., Enion S.A., Energia-Pro Koncern 

Energetyczny S.A. oraz Elektrowni Stalowa Wola S.A.,                         

3) Grupa Północna na bazie Zespołu Elektrowni Ostrołęka S.A. i Koncernu 

Energetycznego ENERGA S.A., 

4) Grupa Centralna na bazie Spółki Lubelski Węgiel „Bogdanka” S.A., 

Elektrowni Kozienice S.A. i ENEA S.A.                   

Dla trzech grup, poza Polską Grupą Energetyczną, Zespół Sterujący do spraw 

realizacji Programu dla elektroenergetyki przyjął następujący model kon-

solidacji: 

– Skarb Państwa wraz z konsolidowanymi w ramach grupy przedsiębior-

stwami energetycznymi, będącymi jednoosobowymi spółkami Skarbu 

Państwa, zawiązują spółkę, zwaną dalej „Spółką Konsolidującą” z kapitałem 

zakładowym 500 000 zł, w którym Skarb Państwa obejmie 51% kapitału 

zakładowego, a Spółka Konsolidująca posiada status państwowej osoby 

prawnej, 

– Skarb Państwa wnosi na podwyższenie kapitału Spółki Konsolidującej do 

85% akcji każdego z przedsiębiorstw energetycznych objętych konsolidacją 

w ramach tej Grupy w zamian obejmując jej akcje. 
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Dla powołania Polskiej Grupy Energetycznej S.A. przyjęto następujący model: 

– PSE S.A. założyła spółkę specjalnego przeznaczenia PGE Energia S.A.,  

– Skarb Państwa wniósł na podwyższenie kapitału zakładowego tej Spółki do 

85% akcji ZEDO oraz Zakładów Energetycznych (do 15% akcji zostanie 

udostępnione nieodpłatnie pracownikom), 

– Skarb Państwa wnosi na podwyższenie kapitału zakładowego PSE S.A. 

po 85% akcji BOT Górnictwo i Energetyka S.A. i PGE Energia S.A., 

– PSE S.A. dokonuje podziału przez wydzielenie majątku sieci przesyłowych 

dojednoosobowej spółki Skarbu Państwa PSE Operator S.A. (wydzielenie 

OSP),      

– PSE S.A. uzyskuje docelową strukturę i zmienia nazwę na Polską Grupę 

Energetyczną S.A. 

Model tworzenia PGE S.A. jako powiązany z wydzieleniem majątku Operatora 

Sieci Przesyłowych jest różny od pozostałych modeli tworzenia grup 

energetycznych i wymaga odrębnego uregulowania odnośnie do zagwa-

rantowania możliwości objęcia akcji PGE S.A. (spółki której akcje są. 

przewidziane do publicznego obrotu) przez uprawnionych pracowników w 

rozumieniu ustawy. 

Przyjęty model konsolidacji kapitałowej przewiduje powstanie struktur 

holdingowych, w których spółki konsolidujące będą poddane w przyszłości 

procesowi prywatyzacji przez zaoferowanie akcji Skarbu Państwa w ofercie 

publicznej. Konsolidowane przedsiębiorstwa energetyczne, w których upraw-

nieni pracownicy posiadają akcje lub uzyskają prawo do otrzymania 

nieodpłatnie akcji, nie będą podlegały procesom prywatyzacji, a zatem ich akcje 

nie będą zbywane przez Skarb Państwa. 

Uprawnieni pracownicy jako akcjonariusze tych spółek będą posiadać pełnię 

praw korporacyjnych, w tym między innymi do dywidendy, jednakże ich akcje 

nie będą przedmiotem rynkowego obrotu, co uniemożliwi swobodne zbywanie 

i nabywanie akcji. 

Strona Społeczna  reprezentowana przez  Związki  Zawodowe  działające  

w przedsiębiorstwach energetycznych w trakcie konsultacji i spotkań infor-
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macyjnych zorganizowanych w ramach wdrażania „Programu dla elektro-

energetyki” kategorycznie uzależnia prowadzenie jakichkolwiek działań 

zmierzających do realizacji „Programu.... ”od: 

– przedstawienia wiążących ustaleń dotyczących nieodpłatnego wydania akcji 

spółek konsolidujących grup energetycznych w miejsce posiadanych akcji, 

praw do akcji lub ekspektatywy prawa do akcji w spółkach konsolidowanych 

stanowiących podmioty zależne w strukturach grup, 

– ustalenia parytetów zamiany akcji. 

Wobec powyższego, rozwiązaniem problemu zapewnienia płynności, a tym 

samym rynkowego ustalania wartości akcji objętych nieodpłatnie przez 

uprawnionych pracowników, jest umożliwienie alternatywnego objęcia przez 

uprawnionych akcji spółek konsolidujących w miejsce akcji lub praw do 

otrzymania akcji spółek konsolidowanych. 

Procedura w świetle obowiązujących przepisów prawa może być zrealizowana 

przez transakcję zbycia w drodze zamiany akcji lub w trybie podwyższenia 

kapitału i objęcia akcji spółki konsolidującej w zamian za aport w postaci akcji 

przedsiębiorstwa energetycznego. 

Przeprowadzenie takiej operacji, byłoby możliwe po upływie dwuletniego 

zakazu obrotu akcjami objętymi nieodpłatnie przez uprawnionych pracowników, 

wymaga zachowania przepisów ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 

oraz powoduje powstanie obowiązku podatkowego po stronie pracowników 

z tytułu zbycia akcji objętych nieodpłatnie. 

Powyższe sprawia, że nie jest możliwe określenie parytetu zamiany akcji 

pracowniczych na dzień konsolidacji, zatem realizacja zamiany wymagałaby 

sporządzenia odrębnych wycen na dzień przeprowadzenia operacji. 

Skutkiem tych uwarunkowań, ustalenie parytetu zamiany akcji będzie obcią-

żone skutkami działalności gospodarczej konsolidowanych podmiotów, restruk-

turyzacji i innych działań organizacyjnych w ramach konsolidowanej grupy, co 

jest niezgodne ze zgłoszonymi w trybie konsultacji żądaniami Strony Spo-

łecznej, może być przedmiotem spraw sądowych z powództwa uprawnionych 

oraz być źródłem konfliktów społecznych. 
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Spełnienie warunków zgłoszonych przez Stronę Społeczną w ramach obo-

wiązujących przepisów prawa, jak wynika z powyżej przedstawionej 

argumentacji, nie jest zatem możliwe. 

W spółkach konsolidowanych nieodpłatne nabywanie przez uprawnionych pra-

cowników akcji tych spółek odbywać się będzie, na zasadach ogólnych, 

tj. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 

i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z późn. zm.). 

Po wniesieniu akcji spółek energetycznych i innych (kopalnie węgla kamien-

nego i brunatnego)  do spółek konsolidujących, uprawnieni pracownicy uzyskają 

alternatywnie prawo do nieodpłatnego otrzymania akcji spółek konsolidujących 

do których te akcje zostały wniesione. 

Wniesienie akcji spółek konsolidowanych na pokrycie kapitału zakładowego 

spółki konsolidującej należy uznać za zbycie pierwszych akcji na zasadach 

ogólnych, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 

i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z późn. zm.), czego skutkiem 

jest powstanie obowiązku nieodpłatnego udostępnienia akcji uprawnionym pra-

cownikom spółek konsolidowanych na podstawie ustawy o komercjalizacji 

i prywatyzacji lub niniejszej ustawy. 

W przypadku konsolidacji Grupy Południowej, Północnej i Centralnej uprawnieni 

składają oświadczenia w sprawie wyboru, czy chcą otrzymać akcje spółki 

konsolidującej w zamian za akcje spółki konsolidowanej. Złożenie oświadczeń 

oraz odpowiednie udostępnienia nastąpią niezwłocznie po upływie terminów 

określonych w ustawie, co prowadzi do zakończenia procesu zamiany akcji 

zgodnie z oczekiwaniem Strony Społecznej.                                                                   

W przypadku spółek, których akcje już zostały wniesione lub spółek, których 

akcje zostały już udostępnione uprawnionym w wyniku zdarzeń mających 

miejsce w przeszłości, po wniesieniu akcji tych spółek do spółki konsolidującej 

pracownicy uprawnieni mogą wyrazić wolę zamiany tych akcji ze Skarbem 

Państwa (prawa do tych akcji) na akcje (prawo do akcji) spółki konsolidującej 

(dotyczy spółek grupy BOT Górnictwo i Energetyka S.A., PGE Energia S.A. 

oraz Południowego Koncernu Energetycznego S.A.). 
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W przypadku konsolidacji Polskiej Grupy Energetycznej S.A. spółkami 

konsolidującymi w rozumieniu ustawy są BOT Górnictwo i Energetyka S.A. oraz 

PGE Energia S.A. Pracownicy spółek konsolidowanych, to jest ZEDO i 8 spółek 

dystrybucyjnych oraz kopalni i elektrowni Grupy BOT GiE S.A., o ile wyrażą 

taką wolę, odpowiednio zamienią lub otrzymają akcje spółek konsolidujących. 

Celem umożliwienia otrzymania przez uprawnionych pracowników akcji Polskiej 

Grupy Energetycznej, a jednocześnie niedopuszczenia do zakłóceń przy 

wydzielaniu majątku sieciowego do Operatora Sieci Przesyłowej, który z mocy 

ustawy – Prawo energetyczne ma pozostać w wyłącznym władaniu Skarbu 

Państwa, zawarty został przepis art. 10 zobowiązujący ministra właściwego do 

spraw Skarbu Państwa do realizacji połączenia spółek konsolidujących PGE 

Energia i BOT – Górnictwo i Energetyka S.A. z PGE S.A. powstałą po zmianie 

nazwy PSE S.A. Przed połączeniem a po uprzednim wniesieniu przez Skarb 

Państwa 85% akcji wyżej wymienionych spółek do PSE S.A. a następnie jej 

podziału z jednoczesną zmianą nazwy na Polska Grupa Energetyczna S.A. 

uprawnieni pracownicy otrzymają akcje PGE S.A. na zasadach określonych 

w przepisach Ksh w zamian za majątek przeniesiony na PGE S.A. w drodze 

połączenia. Połączenie eliminuje z obrotu prawnego spółki konsolidujące PGE 

Energia S.A. i BOT GiE S.A. co dodatkowo wpłynie na usprawnienie zarzą-

dzania grupą kapitałową PGE S.A.                

Prawo do otrzymania akcji w spółkach konsolidujących powstaje po zarejestro-

waniu podwyższenia kapitału tych spółek w drodze wniesienia aportem akcji 

odpowiednich spółek konsolidowanych. 

Stosunek wymiany akcji zostaje ustalony w oparciu o wyceny wartości rynkowej 

spółek sporządzone na potrzeby konsolidacji grup energetycznych. 

Uprawnionymi są osoby fizyczne zgodnie z postanowieniami ustawy o komer-

cjalizacji i prywatyzacji na zasadach tam określonych. 

Preferowany przez spółki model aportowego wydzielenia OSD jest neutralny dla 

procesu udostępniania i zamiany akcji spółek konsolidowanych. 

Karencja w obrocie akcjami (nie dotyczy procedury wymiany akcji) wynosi 

2 lata. 
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Liczba akcji spółek konsolidujących wydanych w zamian za akcje spółek 

konsolidowanych przeznaczone do udostępnienia uprawnionym pracownikom 

nie przekroczy 15% ogólnej liczby akcji, które posiada Skarb Państwa w tych 

spółkach, co jest spójne z ogólnymi zasadami nieodpłatnego udostępnienia 

akcji określonymi w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji. W przypadku gdy 

po ustaleniu stosunku zamiany akcji na podstawie wyceny wartości rynkowej 

spółek liczba akcji przeznaczonych do objęcia przez uprawnionych w spółce 

konsolidującej mogłaby przekroczyć 15% liczby jej akcji, zostanie przepro-

wadzona proporcjonalna redukcja. 
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OCENA  SKUTKÓW  REGULACJI  (OSR) 

 

I. Podmioty, na które oddziałuje projektowana regulacja 

Zakres podmiotowy konsolidacji sektora elektroenergetycznego został 

ustalony przez Radę Ministrów w przyjętym Programie dla elektro-

energetyki. Ustalenie spółek konsolidujących i konsolidowanych, objętych 

regulacją ustawy proponuje się również pozostawić w kompetencjach Rady 

Ministrów i określenia ich w drodze rozporządzenia. 

Projektowana regulacja oddziałuje na spółki sektora eletroenergetycznego 

z udziałem Skarbu Państwa, w tym w szczególności na: 

– spółki konsolidujące: 

1) ENERGA spółka akcyjna z siedzibą w Gdańsku, 

2) PGE Energia spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie, 

3) Energetyka Południe spółka akcyjna z siedzibą w Katowicach, 

4) PROEN spółka akcyjna z siedzibą w Poznaniu, 

5) BOT Górnictwo i Energetyka spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi, 

– spółki konsolidowane: 

1) Zespół Elektrowni Ostrołęka spółka akcyjna z siedzibą w Ostrołęce, 

2) Koncern Energetyczny ENERGA spółka akcyjna z siedzibą 

w Gdańsku, 

3) ENEA spółka akcyjna z siedzibą w Poznaniu, 

4) Lubelski Węgiel „Bogdanka” spółka akcyjna z siedzibą w Pucha-

czowie, 

5) ENION spółka akcyjna z siedzibą w Krakowie, 

6) EnergiaPro Koncern Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą we 

Wrocławiu, 

7) Elektrownia Stalowa Wola spółka akcyjna z siedzibą w Stalowej 

Woli, 
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8) Południowy Koncern Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą 

w Katowicach, 

9) Elektrownia „Kozienice” spółka akcyjna z siedzibą w Świerżu 

Górnym, 

10) Zespół Elektrowni Dolna Odra spółka akcyjna z siedzibą w Nowym 

Czarnowie, 

11) Zakłady Energetyczne Okręgu Radomsko-Kieleckiego spółka ak-

cyjna z siedzibą w Skarżysku-Kamiennej,  

12) Zakład Energetyczny Białystok – spółka akcyjna z siedzibą w Bia-

łymstoku, 

13) Zamojska Korporacja Energetyczna spółka akcyjna z siedzibą 

w Zamościu,                     

14) Zakład Energetyczny Warszawa-Teren spółka akcyjna z siedzibą 

w Warszawie, 

15) Lubelskie Zakłady Energetyczne spółka akcyjna z siedzibą w Lubli-

nie, 

16) Rzeszowski Zakład Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Rze-

szowie,              

17) Łódzki Zakład Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi, 

18) Zakład Energetyczny Łódź-Teren spółka akcyjna z siedzibą 

w Łodzi, 

19) BOT Elektrownia Turów spółka akcyjna z siedzibą w Bogatyni, 

20) BOT Elektrownia Opole spółka akcyjna z siedzibą w Brzeziu 

k. Opola, 

21) BOT Elektrownia Bełchatów spółka akcyjna z siedzibą w Rogowcu,  

22) BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Bełchatów spółka akcyjna z sie-

dzibą w Rogowcu, 

23) BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Turów spółka akcyjna z siedzibą 

w Bogatyni.                   
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II. Konsultacje projektu 

Projekt ustawy był konsultowany przez stronę społeczną, reprezentowaną 

przez związki zawodowe, działające w przedsiębiorstwach elektroener-

getycznych. Przedstawiły one w trakcie konsultacji   dwa   warunki   prowa-

dzenia   działań   konsolidacyjnych   w  przemyśle elektroenergetycznym: 

– wiążące ustalenia dotyczące nieodpłatnego wydania akcji spółek 

konsolidujących grup energetycznych w miejsce posiadanych akcji, 

praw do akcji lub ekspektatywy prawa do akcji w spółkach konsoli-

dowanych stanowiących podmioty zależne w strukturach grup, 

– ustalenie parytetów zamiany akcji. 

Zdaniem Ministerstwa Skarbu Państwa spełnienie ww. postulatów strony 

społecznej w ramach obowiązujących przepisów prawa nie jest możliwe     

– argumentacja takiego stanowiska znajduje się w uzasadnieniu. 

Ponadto w ramach konsultacji społecznych projekt ustawy został 

opublikowany na stronach internetowych Ministerstwa Skarbu Państwa oraz 

skierowany do zaopiniowania przez: 

1) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, 

2) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”, 

3) Forum Związków Zawodowych, 

4) Polską Konfederacja Pracodawców Prywatnych, 

5) Konfederację Pracodawców Polskich, 

6) Krajową Izbę Gospodarczą, 

7) Business Centre Club, 

8) Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, 

9) Trójstronną Komisję do Spraw Społeczno-Gospodarczych. 

Uwagi zgłoszone w ramach, konsultacji społecznych przez osoby fizyczne  

– pracowników spółek oraz organizacje pracowników działające w spółkach 

objętych procesem konsolidacji oraz organizacje pracodawców branży 

energetycznej były przedmiotem uzgodnień w ramach prac Trójstronnych 
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Zespołów do spraw Branży Energetycznej oraz do spraw Branży Węgla 

Brunatnego. 

Strona Społeczna zaakceptowała, co do zasady, regulacje zaproponowane 

w projektowanej ustawie, zastrzegając jednocześnie, że warunkiem osta-

tecznego zaakceptowania przez nią projektu ustawy jest uwzględnienie 

w projekcie następujących postulatów:  

– Strona Społeczna nie zaakceptowała faktu wykreślenia art. 11 projektu, 

wskazując, że oczekiwanym rozwiązaniem kwestii obowiązku podatko-

wego jest odroczenie terminu wymagalności podatku dochodowego od 

osób fizycznych dopiero z chwilą zbycia akcji na osoby trzecie. 

– Strona Społeczna zakwestionowała przepis art. 3 ust. 2 projektu ustawy 

proponując, aby dla ustalenia ilości akcji spółki konsolidującej na 

zaspokojenie zamiany akcji lub prawa do akcji na akcje spółek 

konsolidowanych wprowadzić następującą korektę: 

„przyjętą do obliczeń wartość rynkową spółki konsolidującej zwiększa 

się o wartość akcji zadeklarowanych w drodze oświadczeń do zamiany 

(85% akcji będących własnością Skarbu Państwa plus akcje zadekla-

rowane do zamiany)”. 

– Strona Społeczna i Pracodawców nie zaakceptowała braku w projekcie 

ustawy regulacji szczególnej dotyczącej zasad konwersji akcji w spółce 

BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Bełchatów S.A. i BOT Kopalnia 

Węgla Brunatnego Turów S.A. Zdaniem strony społecznej konieczność 

wprowadzenia takiej szczególnej regulacji wynika przede wszystkim 

z niekorzystnych skutków utworzenia w przeszłości rezerw rekultywa-

cyjnych, które obniżają wartość akcji BOT Kopalnia Węgla Brunatnego 

Bełchatów S.A. i BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Turów S.A. 

III. Skutki wprowadzenia regulacji 

1) Projektowana ustawa obciąży budżet państwa w związku, z plano-

wanym zwolnieniem podatkowym dotyczącym zbywania przez upraw-

nionych pracowników akcji nabytych w wyniku wymiany akcji, na 

podstawie projektowanej ustawy. Ustalenie wysokości uszczuplenia  
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wpływów budżetu państwa z tego tytułu jest obecnie niemożliwe do 

oszacowania z powodu braku wycen wartości rynkowej akcji, które 

mają być sporządzane przez spółki oraz niezakończonego procesu 

konsolidacji spółek, czego skutkiem jest brak możliwości określenia 

liczby akcji jakie będą przeznaczone do udostępnienia uprawnionym 

pracownikom. Nieznana jest także liczba uprawnionych pracowników, 

którzy podejmą decyzje o wymianie nabytych przez siebie nieodpłatnie 

akcji spółek konsolidowanych na akcje spółek konsolidujących. 

2) Do ustalenia stosunku wymiany akcji użyte zostaną wyniki wycen war-

tości rynkowej spółek sporządzone na potrzeby konsolidacji sfinanso-

wane przez podmioty uczestniczące w konsolidacji. 

3) Projektowana ustawa nie będzie miała wpływu na rynek pracy. 

4) Projektowana ustawa uwzględnia możliwość wyboru ze strony upraw-

nionych pracowników prawa do skorzystania z prawa do objęcia akcji 

w przedsiębiorstwie energetycznym lub spółce konsolidującej. Uspo-

łecznienie   procesu   przekształceń własnościowych oraz zdobycie po-

parcia związków zawodowych dla tego typu działań przyczyni się do 

wzrostu konkurencyjności polskiego sektora elektroenergetycznego. 

Bowiem tylko świadome współdziałanie właściciela – Skarbu Państwa 

oraz przyszłych współwłaścicieli – pracowników, pozwoli na utworzenie 

w Polsce silnych, efektywnie zarządzanych i konkurencyjnych pod-

miotów, które będą musiały stawić czoła dużym i zasobnym finansowo 

europejskim holdingom energetycznym. Łączną wartość nominalną 

akcji udostępnionych nieodpłatnie i planowanych do nieodpłatnego 

udostępnienia oszacować można na 1 440 308 170 zł. Liczbę 

uprawnionych do nieodpłatnego nabycia akcji oszacować można na 

ok. 117 227.  

5) Projektowana ustawa nie będzie miała wypływu na sytuację i rozwój 

regionalny. 
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IV. Zgodność z prawem Unii Europejskiej 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Informacja dotycząca podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami 

nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). 

W trakcie prac nad projektem ustawy o zasadach nieodpłatnego nabywania 

od Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników w procesie 

konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany 

posiadanych przez nich akcji oraz o zmianie ustawy o podatku docho-

dowym od osób fizycznych, zainteresowanie pracami nad nim zgłosiły 

w trybie ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, 

następujące podmioty: 

1) BOT Górnictwo i Energetyka S.A. – zgłoszenie z dnia 23.03.2007 r. 

i 6.04.2007 r., 

2) Secus Asset Management S.A. – zgłoszenie z dnia 28.03.2007 r.,  

3) Nowacki Marek – zgłoszenie z dnia 30.03.2007 r., 

4) Penton Holdings sp. z o.o. – zgłoszenie z dnia 30.03.2007 r., 

5) Marek Fidelus – zgłoszenie z dnia 10.04.2007 r., 

6) Stowarzyszenie Inwestorów Indywidualnych – zgłoszenie z dnia 

23.04.2007 r., 

7) Mariusz Guła – zgłoszenie z dnia 23.04.2007 r.,        

8) Franciszka Targosz – zgłoszenie z dnia 23.04.2007 r., 

9) Małgorzata Derkacz – zgłoszenie z dnia 23.04.2007 r., 

10) Renata Guła-Grabowska – zgłoszenie z dnia 23.04.2007 r. 

 

 

 

2-05-aa 





 
PROJEKT 

 
 

ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW  
 

z dnia                               

 

w sprawie listy spółek konsolidowanych oraz listy spółek konsolidujących, podlegających 
procesowi konsolidacji sektora elektroenergetycznego  

 

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia ... 2007 r. o zasadach nieodpłatnego nabywania od 

Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników w procesie konsolidacji spółek sektora 

elektroenergetycznego, zasadach zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o zmianie ustawy o 

podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. Nr .., poz. ...) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1)  listę spółek konsolidowanych, których akcje podlegają wniesieniu na pokrycie kapitału 

zakładowego spółek konsolidujących;  

2)  listę spółek konsolidujących. 

 

§ 2.1. Ustala się listę spółek konsolidowanych, stanowiącą załącznik nr 1 do 

rozporządzenia. 

2. Ustala się listę spółek konsolidujących, stanowiącą załącznik nr 2 do rozporządzenia. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 



Załączniki 
do rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia .....................   (poz. ...) 

 
 

Załącznik nr 1 
 

LISTA SPÓŁEK KONSOLIDOWANYCH, KTÓRYCH AKCJE PODLEGAJĄ 

WNIESIENIU NA POKRYCIE KAPITAŁU ZAKŁADOWEGO SPÓŁEK 

KONSOLIDUJĄCYCH  
 

1. Zespół Elektrowni Ostrołęka spółka akcyjna z siedzibą w Ostrołęce, 

2. Koncern Energetyczny ENERGA spółka akcyjna z siedzibą w Gdańsku, 

3. ENEA spółka akcyjna z siedzibą w Poznaniu, 

4. Lubelski Węgiel „Bogdanka” spółka akcyjna z siedzibą w Puchaczowie, 

5. ENION spółka akcyjna z siedzibą w Krakowie, 

6. EnergiaPro Koncern Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą we Wrocławiu, 

7. Elektrownia Stalowa Wola spółka akcyjna z siedzibą w Stalowej Woli, 

8. Południowy Koncern Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Katowicach, 

9. Elektrownia „Kozienice” spółka akcyjna z siedzibą w Świerżu Górnym, 

10. Zespół Elektrowni Dolna Odra spółka akcyjna z siedzibą w Nowym Czarnowie, 

11. Zakłady Energetyczne Okręgu Radomsko - Kieleckiego spółka akcyjna z siedzibą w 

Skarżysku-Kamiennej, 

12. Zakład Energetyczny Białystok spółka akcyjna z siedzibą w Białymstoku, 

13. Zamojska Korporacja Energetyczna spółka akcyjna z siedzibą w Zamościu, 

14. Zakład Energetyczny Warszawa - Teren spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie, 

15. Lubelskie Zakłady Energetyczne spółka akcyjna z siedzibą w Lublinie, 

16. Rzeszowski Zakład Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Rzeszowie, 

17. Łódzki Zakład Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi, 

18. Zakład Energetyczny Łódź - Teren spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi,  

19. BOT Elektrownia Turów spółka akcyjna z siedzibą w Bogatyni, 

20. BOT Elektrownia Opole spółka akcyjna z siedzibą w Brzeziu k. Opola, 

21. BOT Elektrownia Bełchatów spółka akcyjna z siedzibą w Rogowcu, 

22. BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Bełchatów spółka akcyjna z siedzibą w Rogowcu, 

23. BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Turów spółka akcyjna z siedzibą w Bogatyni. 



 

                                                    Załącznik nr 2  
 

 

LISTA SPÓŁEK KONSOLIDUJĄCYCH 
 

1. ENERGA spółka akcyjna z siedzibą w Gdańsku, 

2. PGE Energia spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie, 

3. Energetyka Południe spółka akcyjna z siedzibą w Katowicach, 

4. PROEN spółka akcyjna z siedzibą w Poznaniu, 

5. BOT Górnictwo i Energetyka spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

Wydanie  rozporządzenia Ministra Skarbu Państwa w sprawie listy spółek konsolidowanych 

oraz listy spółek konsolidujących, podlegających procesowi konsolidacji sektora 

elektroenergetycznego wynika z delegacji ustawowej zawartej w  art. 6 ustawy z dnia  

................2007 r. o zasadach nieodpłatnego nabywania od Skarbu Państwa akcji przez 

uprawnionych pracowników w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego, 

zasadach zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 

osób fizycznych (Dz.U. Nr ........, poz. .........). 

 

Podstawowym celem wydania rozporządzenia jest określenie:  

1) listy spółek konsolidowanych, których akcje podlegają wniesieniu na pokrycie kapitału 

zakładowego spółek konsolidujących;  

2) listy spółek konsolidujących,  

Regulacje przedmiotowego rozporządzenia dotyczą wyłącznie określonych spółek objętych 

procesem przekształceń w sektorze elektroenergetycznym. Zakres podmiotowy konsolidacji 

sektora elektroenergetycznego, z zastrzeżeniem poniżej, został ustalony przez Radę Ministrów w 

przyjętym w dniu 28 marca 2006r. „Programie dla elektroenergetyki”. 

Ponadto w postanowieniach „Programu ...”, do strategicznej decyzji Ministra Skarbu 

Państwa pozostawiono rozstrzygnięcie pomiędzy prywatyzacją a konsolidacją odnośnie niektórych 

spółek wymienionych w „Programie....”. 

Mając na uwadze powyższe, jak również wskazaną w przypadku tak rozległego programu 

sektorowego oraz szeregu procesów, których wykonanie jest obligatoryjne jak wydzielenie 

Operatorów Systemu Dystrybucyjnego, elastyczność strategiczną, ustalenie spółek 

konsolidujących i konsolidowanych, objętych regulacją ustawy proponuje się również pozostawić 

w kompetencjach Rady Ministrów i określenia jej w drodze rozporządzenia. 

Przyjęte rozwiązanie w przepisach ustawy oraz niniejszego rozporządzenia ustala i 

ogranicza krąg podmiotów objętych regulacją do ustalonych w ramach polityki energetycznej 

państwa, przyjętej przez Radę Ministrów zgodnie z art. 15a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – 

Prawo energetyczne w formie „Programu dla elektroenergetyki”.  

 

5-09-iw 



   

 PROJEKT 

   

 

 

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA SKARBU PAŃSTWA1) 

 

z dnia                                     

w sprawie sposobu określenia liczby akcji spółki konsolidującej przypadających do 

podziału pomiędzy osoby uprawnione do nieodpłatnego nabycia akcji, trybu nabywania 

akcji przez uprawnionych pracowników oraz trybu dokonywania zamiany akcji spółki 

konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej 

 

 

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia  ................2007 r. o zasadach nieodpłatnego nabywania 

od Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników w procesie konsolidacji spółek 

sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o zmianie 

ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. Nr ........, poz. .........) zarządza się, co 

następuje: 

 

§ 1. Rozporządzenie reguluje sposób określenia liczby akcji spółki konsolidującej 

przeznaczonych do nieodpłatnego nabycia przez uprawnionych pracowników spółki 

konsolidowanej, której akcje zostały wniesione na pokrycie kapitału zakładowego spółki 

konsolidującej, tryb nabywania akcji przez uprawnionych pracowników oraz tryb dokonywania 

zamiany akcji spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej. 

 

                                                           
1)  Minister Skarbu Państwa kieruje działem administracji rządowej - Skarb Państwa, na podstawie § 1 ust. 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Skarbu Państwa (Dz. U. Nr 131, poz. 917). 
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§ 2. 1. Liczbę akcji spółki konsolidującej przeznaczonych do nieodpłatnego nabycia przez 

uprawnionych pracowników spółki konsolidowanej, której akcje zostały wniesione na pokrycie 

kapitału zakładowego spółki konsolidującej ustala się w oparciu o wyceny wartości rynkowej 

akcji. 

2. Liczba akcji spółki konsolidującej wydana uprawnionym pracownikom w zamian za 

akcje przeznaczone do nieodpłatnego nabycia przez uprawnionych pracowników spółek 

konsolidowanych, których akcje zostały wniesione na pokrycie kapitału tej spółki nie może 

przekroczyć 15% liczby akcji tej spółki należących do Skarbu Państwa. W przypadku gdy suma 

akcji wydanych mogłaby przekroczyć ten udział nastąpi proporcjonalna redukcja liczby akcji 

wydanych w zamian za akcje spółki konsolidowanej. 

 3. Liczbę akcji spółki konsolidującej wydanych w zamian za akcje spółki konsolidowanej 

przeznaczonych do udostępnienia uprawnionym pracownikom określa następująca formuła 

matematyczna:  

 

 
n

K

n

K
L

Wj
WjL ×=  

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

 

LK -  liczba akcji spółki konsolidującej wydanych uprawnionym pracownikom w zamian za 

akcje spółki konsolidowanej n przeznaczone do udostępnienia uprawnionym pracownikom 

tej spółki, 

Ln -  liczba akcji spółki konsolidowanej stanowiąca 15% ogólnej liczby jej akcji przeznaczonych 

do nieodpłatnego udostępnienia uprawnionym pracownikom tej spółki,  

Wj n - wartość jednostkowa jednej akcji spółki konsolidowanej n, wyznaczona jako iloraz wartości 

spółki ustalonej na podstawie wyceny wartości rynkowej i ogólnej liczby jej akcji, 

Wj K - wartość jednostkowa jednej akcji spółki konsolidującej wyznaczona jako iloraz wartości 

spółki ustalonej na podstawie wyceny wartości rynkowej i ogólnej liczby jej akcji, 

n   -   numer porządkowy spółki konsolidowanej. 
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§ 3. 1. Spółka konsolidująca, w dniu rozpoczęcia terminu na składanie oświadczeń o 

zamiarze nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej wezwie osoby uprawnione do 

składania tych oświadczeń.  

2. Wezwania dokonuje się przez ogłoszenie w gazecie o zasięgu ogólnokrajowym i 

gazetach lokalnych właściwych dla siedzib spółek konsolidowanych, przez wywieszenie 

ogłoszenia w siedzibie spółki konsolidującej i spółek konsolidowanych oraz we wszystkich 

oddziałach i zakładach spółek konsolidowanych. Wezwanie może być także rozpowszechnione w 

inny, zwyczajowo przyjęty sposób. 

3. Wezwanie zawiera w szczególności: 

1) firmę (nazwę), siedzibę oraz adres spółki konsolidującej; 

2) firmy spółek konsolidowanych, których akcje wniesione zostały na pokrycie kapitału 

zakładowego spółki konsolidującej; 

 3) termin i miejsce składania oświadczeń; 

 4) informację o skutkach niezłożenia oświadczeń w terminie; 

 5) informacje określone w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia  ................2007 r. o zasadach 

nieodpłatnego nabywania od Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników 

w  procesie konsolidacji sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany posiadanych 

przez nich akcji oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych; 

 6) informację o terminie i miejscu wywieszenia list osób uprawnionych oraz pouczenie o 

sposobie i terminach wnoszenia i rozpatrzenia reklamacji. 

§ 4. 1. Osoby uprawnione, o których mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia  ................2007 r. 

o zasadach nieodpłatnego nabywania od Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników 

w procesie konsolidacji sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany posiadanych przez 

nich akcji oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, w terminie, 

o  którym mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy, złożą pisemne oświadczenie o zamiarze nieodpłatnego 

nabycia akcji spółki konsolidującej. 

2. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, osoby uprawnione składają w spółce 

konsolidowanej, której akcje zostały wniesione na pokrycie kapitału zakładowego spółki 

konsolidującej. 
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3. Oświadczenie  uprawnionego pracownika zawiera: 

 1) imię (imiona), nazwisko oraz imię ojca uprawnionego pracownika; 

 2) numer ewidencyjny PESEL; 

 3) serię i numer dowodu tożsamości; 

 4) miejsce zamieszkania i adres; 

 5) zamiar nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej; 

 6) datę złożenia oświadczenia; 

7) podpis osoby uprawnionej. 

4. Oświadczenia spadkobierców uprawnionych pracowników zawierają imię (imiona), nazwisko 

oraz imię ojca  uprawnionego pracownika a także dane spadkobierców wymienione w ust. 3 

pkt 2-7. 

§ 5. 1. W terminie dwóch tygodni po upływie terminu wskazanego w art. 4 ust. 2 ustawy z 

dnia  ................2007 r. o zasadach nieodpłatnego nabywania od Skarbu Państwa akcji przez 

uprawnionych pracowników w procesie konsolidacji sektora elektroenergetycznego, zasadach 

zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 

fizycznych, spółka konsolidowana sporządzi listę osób uprawnionych, które złożyły 

oświadczenie o zamiarze nieodpłatnego nabycia akcji spółki konsolidującej. 

2. Lista, o której mowa w ust. 1, zawiera: 

 1) imię (imiona) i nazwisko oraz imię ojca osoby uprawnionej; 

 2) liczbę akcji spółki konsolidowanej, należnych osobie uprawnionej. 

3. Spółka konsolidowana niezwłocznie po sporządzeniu listy osób uprawnionych wywiesi 

ją w siedzibie spółki oraz we wszystkich jej oddziałach i zakładach.  

§ 6. 1. Osoby, które zostały pominięte na liście, o której mowa w § 5 ust. 1, w terminie 

dwóch tygodni od dnia wywieszenia listy, mogą złożyć pisemną reklamację. 

2. Reklamację składa się w spółce konsolidowanej. 

3. Do reklamacji należy dołączyć dokumenty potwierdzające spełnienie warunków do 

nabycia akcji spółki konsolidującej. 

4. Reklamację rozpatruje komisja powołana przez zarząd spółki konsolidowanej, w 

terminie 14 dni od dnia jej złożenia. Rozpatrzenie reklamacji wyczerpuje tok postępowania 

reklamacyjnego. 
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5. Niezwłocznie po rozpatrzeniu reklamacji spółka konsolidowana powiadamia na piśmie 

wnoszącego reklamację o sposobie jej rozpatrzenia. 

§ 7. Po zakończeniu postępowań reklamacyjnych spółka konsolidowana dokona, w 

terminie 14 dni odpowiedniej korekty listy, o której mowa w § 5 ust. 1. 

§ 8. Listy o których mowa w §7 zostaną w terminie 7 dni przesłane przez spółki 

konsolidowane do spółki konsolidującej.  

§ 9.1. Spółka konsolidująca, w terminie  14 dni od przekazana list przez spółki 

konsolidowane, określi, zgodnie z formułą  zawartą w § 2 ust. 3, liczbę akcji spółki 

konsolidującej przypadających w zamian za akcje spółki konsolidowanej. 

2. Spółka konsolidująca  niezwłocznie przekaże do spółek konsolidowanych informacje o 

liczbie akcji spółki konsolidującej przypadających w zamian za akcje spółki konsolidowanej. 

3. Spółka konsolidowana w terminie 7 dni sporządzi listę osób uprawnionych zawierającą 

dane, o których mowa w § 5 ust. 2 uzupełnioną o dane dotyczące liczby akcji spółki 

konsolidującej przypadających poszczególnym osobom uprawnionym i wywiesi ją w siedzibie 

spółki konsolidowanej oraz we wszystkich jej oddziałach i zakładach.  

4. Listę, o której mowa w ust. 3, spółka konsolidowana przekaże również  spółce 

konsolidującej. Spółka konsolidująca sporządzi zbiorczą listę osób uprawnionych zawierającą 

dane, o których mowa w ust. 3 i przekaże ją niezwłocznie ministrowi właściwemu do spraw 

Skarbu Państwa. 

 

§ 10. 1. Po przekazaniu przez zarząd spółki  konsolidującej listy, o której mowa w § 9 ust. 

4,  spółka  konsolidująca w uzgodnieniu z ministrem właściwym do spraw Skarbu Państwa ogłosi 

w gazecie o zasięgu ogólnokrajowym i gazecie lokalnej o przystąpieniu do zbywania akcji  spółki 

konsolidującej uprawnionym osobom. Spółka  konsolidująca wywiesi także ogłoszenia w swojej 

siedzibie, zakładach i oddziałach wraz ze zbiorczą  listą  osób uprawnionych . Ogłoszenie może 

być rozpowszechnione w inny, zwyczajowo przyjęty sposób. 

2. Ogłoszenie zawiera: 

1) firmę (nazwę), siedzibę oraz adres spółki, której akcje będą zbywane; 

2) liczbę akcji przeznaczonych do zbycia; 
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3) termin i miejsce zawierania umów; 

4) datę wygaśnięcia prawa do  nabycia akcji spółki konsolidującej; 

 5) inne informacje mogące usprawnić wydawanie akcji. 

 

§ 11. Minister właściwy do spraw Skarbu Państwa zawiera w imieniu Skarbu Państwa z 

osobą uprawnioną  umowę nieodpłatnego zbycia akcji spółki konsolidującej. Dokument umowy 

zbycia akcji  spółki konsolidującej sporządza spółka. 

§ 12. W przypadku zamiany akcji spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej, 

o  której mowa w  art. 5 ust. 1 ustawy z dnia  ................2007 r. o zasadach nieodpłatnego 

nabywania od Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników w procesie konsolidacji 

sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o zmianie 

ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, przepisy rozporządzenia stosuje się 

odpowiednio. 

§ 13. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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UZASADNIENIE 

 

Wydanie  rozporządzenia Ministra Skarbu Państwa  w sprawie sposobu określenia liczby 

akcji spółki konsolidującej przypadających do podziału pomiędzy osoby uprawnione do 

nieodpłatnego nabycia akcji, trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracowników oraz trybu 

dokonywania zamiany akcji spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej wynika z 

delegacji ustawowej zawartej w  art. 7 ustawy z dnia  ................2007 r. o zasadach nieodpłatnego 

nabywania od Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników w procesie konsolidacji 

spółek sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o 

zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. Nr ........, poz. .........). 

  

Podstawowym celem wydania rozporządzenia jest umożliwienie realizacji prawa do 

dokonania zamiany akcji spółek konsolidowanych, lub prawa do akcji spółek konsolidowanych  

na akcje spółek konsolidujących poprzez: 

- określenie liczby akcji spółki konsolidującej przeznaczonych do nieodpłatnego 

nabycia przez uprawnionych pracowników spółki konsolidowanej, której akcje 

zostały wniesione na pokrycie kapitału zakładowego spółki konsolidującej, jako 

stosunku wartości akcji spółki konsolidowanej do wartości akcji  spółki 

konsolidującej, 

- określenie trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracowników oraz trybu 

dokonywania zamiany akcji spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej, 

 mając na uwadze wartość rynkową akcji spółek konsolidowanych i konsolidujących 

oraz konieczność zapewnienia zgodnej z interesem uprawnionych pracowników 

organizacji czynności związanych z zamianą i udostępnianiem akcji. 

 

Stosunek wymiany akcji spółek konsolidowanych na akcje odpowiednich spółek 

konsolidujących opisuje matematycznie algorytm. Liczba akcji spółki konsolidującej 
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otrzymanych w zamian za przedstawione do zamiany akcje lub prawo do akcji spółki 

konsolidowanej wyznaczona zostaje jako iloczyn liczby akcji przedstawionych do zamiany i 

stosunku wymiany akcji. Stosunek wymiany akcji ustalony jest na podstawie wycen spółek 

konsolidowanych i konsolidujących i stanowi iloraz wartości jednej akcji spółki konsolidowanej i 

wartości jednej akcji spółki konsolidującej. Wartości jednej akcji spółek określonych powyżej 

ustala się jako iloraz wartości 100% akcji spółek ustalonych na podstawie wycen i ogólnej liczby 

ich akcji. 

Rozporządzenie określa obowiązki zarówno spółek konsolidowanych jak i 

konsolidujących w procesie zamiany akcji lub prawa do akcji spółek konsolidowanych na akcje, 

lub prawo do akcji spółek konsolidujących. Precyzuje sposób dokonania poszczególnych 

czynności przez zobowiązane do tego podmioty jak również wymogi formalne: 

- publikowanych przez spółki ogłoszeń niezbędnych w procesie zamiany akcji lub 

prawa do akcji, 

- składanych przez uprawnionych oświadczeń, 

- sporządzanych przez spółki list uprawnionych. 

Rozporządzenie reguluje również tryb reklamacji w przypadku pominięcia osoby 

uprawnionej na liście osób, które złożyły oświadczenia o zamiarze nabycia akcji spółki 

konsolidującej lub oświadczenia o zamiarze dokonania zamiany akcji spółki konsolidowanej na 

akcje spółki konsolidującej lub zamiany prawa do tych akcji. 

Zawarte w rozporządzeniu regulacje zapewnią sprawną i zgodną z interesem 

uprawnionych pracowników organizację czynności związanych z zamianą i udostępnianiem 

akcji. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

 

I.  Podmioty, na które oddziałuje projektowana regulacja: 

Zakres podmiotowy konsolidacji sektora elektroenergetycznego został ustalony przez 

Radę Ministrów w przyjętym Programie dla elektroenergetyki. Projektowana regulacja 

oddziałuje na spółki sektora eletroenergetycznego z udziałem Skarbu Państwa, w tym w 

szczególności na: 

• spółki konsolidujące: 

1) ENERGA spółka akcyjna z siedzibą w Gdańsku; 

2) PGE Energia spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie; 

3) Energetyka Południe spółka akcyjna z siedzibą w Katowicach; 

4) PROEN spółka akcyjna z siedzibą w Poznaniu; 

5) BOT Górnictwo i Energetyka spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi 

• spółki konsolidowane: 

1) Zespół Elektrowni Ostrołęka spółka akcyjna z siedzibą w Ostrołęce. 

2) Koncern Energetyczny ENERGA spółka akcyjna z siedzibą w Gdańsku, 

3) ENEA spółka akcyjna z siedzibą w Poznaniu, 

4) Lubelski Węgiel „Bogdanka” spółka akcyjna z siedzibą w Puchaczowie, 

5) ENION spółka akcyjna z siedzibą w Krakowie, 

6) EnergiaPro Koncern Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą we Wrocławiu, 

7) Elektrownia Stalowa Wola spółka akcyjna z siedzibą w Stalowej Woli, 

8) Południowy Koncern Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Katowicach, 

9) Elektrownia „Kozienice” spółka akcyjna z siedzibą w Świerżu Górnym, 

10) Zespół Elektrowni Dolna Odra spółka akcyjna z siedzibą w Nowym Czarnowie; 

11) Zakłady Energetyczne Okręgu Radomsko - Kieleckiego spółka akcyjna z siedzibą w 

Skarżysku-Kamiennej; 

12) Zakład Energetyczny Białystok spółka akcyjna z siedzibą w Białymstoku; 

13) Zamojska Korporacja Energetyczna spółka akcyjna z siedzibą w Zamościu; 

14) Zakład Energetyczny Warszawa - Teren spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie; 

15) Lubelskie Zakłady Energetyczne spółka akcyjna z siedzibą w Lublinie; 

16) Rzeszowski Zakład Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Rzeszowie; 
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17) Łódzki Zakład Energetyczny spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi; 

18) Zakład Energetyczny Łódź - Teren spółka akcyjna z siedzibą w Łodzi;  

19) BOT Elektrownia Turów spółka akcyjna z siedzibą w Bogatyni, 

20) BOT Elektrownia Opole spółka akcyjna z siedzibą w Brzeziu k. Opola, 

21) BOT Elektrownia Bełchatów spółka akcyjna z siedzibą w Rogowcu, 

22) BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Bełchatów spółka akcyjna z siedzibą w Rogowcu, 

23) BOT Kopalnia Węgla Brunatnego Turów spółka akcyjna z siedzibą w Bogatyni, 

 

II.  Konsultacje projektu. 

 Projekt rozporządzenia był konsultowany, łącznie z projektem ustawy o zasadach 

nieodpłatnego nabywania od Skarbu Państwa akcji przez uprawnionych pracowników w 

procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego, zasadach zamiany posiadanych 

przez nich akcji oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, przez stronę 

społeczną, reprezentowaną przez związki zawodowe, działające w przedsiębiorstwach 

elektroenergetycznych. 

Ponadto w ramach konsultacji społecznych projekt rozporządzenia  zostanie opublikowany 

na stronach internetowych Ministerstwa Skarbu Państwa oraz skierowany do 

zaopiniowania przez: 

1) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

2) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy “Solidarność”; 

3) Forum Związków Zawodowych; 

4) Polską Konfederacja Pracodawców Prywatnych;  

5) Konfederację Pracodawców Polskich; 

6) Krajową Izbę Gospodarczą; 

7) Business Centre Club;  

8) Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

9) Trójstronną Komisję do Spraw Społeczno-Gospodarczych. 

 

W trakcie dotychczasowych prac nad projektowanym rozporządzeniem nie zostały  zgłoszone do 

niego uwagi . 
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III. Skutki wprowadzenia regulacji. 

1) Projektowane rozporządzenie nie będzie obciążać podmiotów sektora finansów publicznych. 

2) Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

3) Projektowane rozporządzenie uwzględnia możliwość wyboru ze strony uprawnionych 

pracowników prawa do skorzystania z prawa do objęcia akcji w przedsiębiorstwie 

energetycznym lub spółce konsolidującej. 

Łączna wartość nominalna akcji udostępnionych i planowanych do udostępnienia wynosi 

 1 440 308 170 zł.  

Liczba uprawnionych do nieodpłatnego nabycia akcji to ok. 117 227. 

4) Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionalny. 

 

IV. Wskazanie źródeł finansowania: 

Projektowana rozporządzenie nie będzie obciążać budżetu państwa. Do ustalenia stosunku 

wymiany akcji użyte zostaną wyniki wycen wartości rynkowej spółek sporządzone na potrzeby 

konsolidacji sfinansowane przez podmioty uczestniczące w konsolidacji.  

 

V.  Zgodność z prawem Unii Europejskiej 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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