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Projekt

USTAWA
y A1 ) 1) 1 R r.

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz zmianie innych ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179 poz. 1484)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)W art. 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»,12) Obiektach budownictwa mieszkaniowego — rozumie si¢ przez to budynki
mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych w dziale 11.”

2)w art. 41

a)ust. 12 otrzymuje brzmienie:
,12) Stawke podatku o ktorej mowa w ust. 2 stosuje si¢ do projektowania,
dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy
obiektow budowlanych lub ich czeéci zaliczonych do budownictwa objgtego
spotecznym programem mieszkaniowym.”

b)po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a, 12b i 12¢ w brzmieniu:
,»,12a) Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie
si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czgsci, z wyltaczeniem lokali
uzytkowych oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych,
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12,
oraz zwiazanych z tymi obiektami urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3
pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (jt. Dz. U. z 2006 r. Nr 156
poz. 118) z zastrzezeniem art. 41 ust. 12b 1 12¢”.

,»12b Do budownictwa objgtego spolecznym programem mieszkaniowym
okreslonego w art. 41 ust. 12a nie zalicza si¢:
a)budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa
przekracza 250 m”.
b)lokali mieszkalnych w obiektach budownictwa mieszkaniowego, ktérych

powierzchnia uzytkowa przekracza 130 m>.”



,12¢ Przez urzadzenia budowlane zwiazane z budownictwem o ktorych mowa w
art. 41 ust. 12a rozumie si¢:
a)urzadzenie i1 zagospodarowanie terenu w szczegolnosci dojscia, dojazdy, zielen 1

malg architekture;

b)drogi;

c)urzadzenia 1 ujecia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie Sciekow,
kottownie, przytacza sieci (doprowadzajace, rozprowadzajace,

odprowadzajace) wodociagowe, kanalizacyjne, cieplne, elektroenergetyczne,
gazowe 1 telekomunikacyjne,

pod warunkiem, ze ich posiadaczem (lub ich czgsci) jest wilasciciel obiektu
mieszkaniowego, z ktorym te urzadzenia budowlane sa zwiazane.”

3)W zataczniku nr 3 skresla si¢ poz. 161.

Art. 2

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 roku o zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U. Nr 177, poz. 1468)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

l)w art. 3

a)w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2007 r.”

b)w ust. 5 w pkt. 1 pierwsza cz¢$¢ zdania otrzymuje brzmienie: “70 m 2
powierzchni uzytkowej 1 1,3 ceny 1 m 2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego”

c)w ust. 5 w pkt 2 pierwsza cz¢s¢ zdania otrzymuje brzmienie ¢ 30 m 2
powierzchni uzytkowej 1 1,3 ceny 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego”

d)po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Limity kwoty zwrotu, okreslone w ust. 5 dotycza okresow 6 - letnich

liczonych od daty ztozenia pierwszego wniosku, o ktorym mowa w art. 5 ust.

E



2)w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 moze by¢ sktadany nie czg$ciej niz raz w
roku;”

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.



UZASADNIENIE

Radykalny wzrost efektow budownictwa mieszkaniowego jest jednym z najwigkszych
wyzwan wspotczesnej Polski. Inwestycje w mieszkalnictwie sa 1 beda finansowane gléwnie ze
srodkow gospodarstw domowych (wtasnych i kredytowych). Aby utrzymac¢ trend wzrostowy nie
mozna wigc dopusci¢ do pogorszenia relacji pomigedzy dochodami gospodarstw domowych
a cenami mieszkan. Relacja ta moze ulec wyraznemu pogorszeniu po 2007, gdy przestanie
obowiazywaé przyznany Polsce okres przejsciowy na stosowanie obnizonej stawki VAT
w mieszkalnictwie. Dodatkowo niepewnos$¢ co do przyszlych stawek VAT sztucznie napgdza
dzi$ popyt i ceny. Przedktadana nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug ma zapewnic
utrzymanie stawki 7% w odniesieniu do bardzo szerokiego katalogu inwestycji mieszkaniowych
po 2007 r. w drodze zdefiniowania ,,zasobu obj¢tego spotecznym programem mieszkaniowym”,
ktéry zgodnie z prawem UE moze by¢ objety stawka zredukowana. Poniewaz duza czegs¢ efektow
budownictwa mieszkaniowego (szczegdlnie na wsi) powstaje w systemie gospodarczym i nie
bylaby objeta dobrodziejstwem ,,definicji budownictwa spotecznego”, proponuje si¢ jednoczesnie
utrzymanie obowiazujacego dzi§ systemu zwrotu inwestorom roznicy pomig¢dzy obnizona
a standardowa stawka VAT.

1. Zblizajacy si¢ termin graniczny mozliwosci stosowania przez Polske obnizonej 7% stawki podatku
VAT w mieszkalnictwie (31 grudnia 2007 r.) 1 $wiadomos$¢ faktu, ze podwyzszenie tej stawki do
poziomu podstawowego (22%) stanowi znaczace zagrozenie dla zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w Polsce zdecydowaty o konieczno$ci przygotowania niniejszego projektu.

Wykorzystuje on fakt, iz reguty opodatkowania zawarte w VI Dyrektywie Rady Unii Europejskiej
z dnia 17 maja 1977 r., obligujace Polsk¢ do stosowania po uplywie okresu derogacyjnego stawki
podstawowej VAT w wysokosci 22%, daja tez mozliwos¢ stosowania w odniesieniu do okreslonej kategorii
budownictwa mieszkaniowego obnizonej stawki VAT — na podstawie Zatacznika 3 (do niedawna w
przepisach Dyrektywy okreslanego jako Zalacznik H), zgodnie z ktdrym obnizonej stawce moze podlegaé
dostawa, budowa, remont lub przebudowa budynkéw mieszkalnych w ramach polityki spotecznej panstwa
(budownictwo spoleczne). Dyrektywa pozostawia panstwom czlonkowskim kwesti¢ uregulowania zakresu
znaczeniowego 1 ram pojeciowych sformutowania okreslanego mianem definicji budownictwa spotecznego.

Art. 12 (3)(a) VI Dyrektywy w zwiazku z poz. 9 Zalacznika 3, przewiduje mozliwosé
stosowania obnizonej stawki podatku od towaréw i ustug bez ograniczenia czasowego dla lokali

1 budynkéw zaliczanych do budownictwa spolecznego.

Sama Dyrektywa zawiera wylacznie ogdlne przyzwolenie na stosowanie stawki
obnizonej bezterminowo, nie zawiera natomiast definicji budownictwa spotecznego.



W pozostalym prawie wspdlnotowym brak jest rowniez tej definicji czy oficjalnej wyktadni
takich poje¢ jak ,,spoleczna polityka mieszkaniowa", czy ,,spoteczne budownictwo
mieszkaniowe". Pozostawiono, w tym zakresie, swobodg Panstwom Cztonkowskim w okres$laniu
zakresu budownictwa mieszkaniowego uznawanego za budownictwo spoleczne.

Wigkszos¢ Panstw Czltonkowskich korzysta z mozliwos$ci stosowania obnizonych stawek
badz w ramach ,,spolecznej polityki mieszkaniowej" (,,budownictwa spotecznego"), badz przez
odnawianie (kolejne przedtuzanie) okresoéw derogacji w stosowaniu stawek podstawowych VAT,
ktore zasadniczo sa nizsze niz w Polsce. Zakres preferencji podatkowych w podatku od towarow
i ushug jest zréznicowany np. od stosowania stawki 0% na dostawy nowych domow
mieszkalnych w Wielkiej Brytanii do objgcia pojgciem budownictwa spotecznego domoéw
jednorodzinnych posadowionych na dziatkach gruntu o powierzchni nie przekraczajacej 3 tys. m*
we Wioszech.

Niniejsza propozycja przewiduje wprowadzenie do ustawy o podatku od towardéw
1 ustug definicji ,,budownictwa spotecznego" (w art. 41 ust. 12a). Umozliwi to stosowanie
obnizonej do 7% stawki podatku VAT na mieszkalnictwo po 2007 r., co w przypadku
braku takiej definicji nie byloby mozliwe. Wraz z propozycja definicji budownictwa
spolecznego proponuje si¢ wprowadzenie definicji ,,urzadzen budowlanych zwiazanych
z budownictwem spotecznym", jako elementu niezbednego do prawidlowego korzystania
z budynkow 1 lokali zaliczanych do budownictwa spotecznego. Objgcie infrastruktury
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu i1 zwiazanej z budownictwem spotecznym stawka
obnizong jest mozliwe w $wietle przepisow UE. Obecnie bowiem Polska korzysta z mozliwos$ci
objecia infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu jako takiemu na podstawie
derogacji traktatowej, ktorej brzmienie roézni si¢ od pkt 9 Zatacznika 3 jedynie brakiem
ograniczen dotyczacych ‘social housing’.

Projekt zmienia rowniez definicje obiektow budownictwa mieszkaniowego (art. 2 pkt 12
ustawy o VAT), odnoszac to pojecie do catosci dzialu 11 Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych — ,,Budynki mieszkalne”. Sa to w przewazajacej wigkszosci obiekty doskonale
odpowiadajace pojeciu ,,budownictwa objetego polityka spoteczng panstwa” — jak domy opieki
spotecznej, domy dziecka, domy dla bezdomnych itp.

Przyjeta definicja swoim zakresem 1 konstrukcja nie odbiega od rozwiazan
przyjetych w tych Panstwach Czlonkowskich, ktore w oparciu o mozliwosci Zatacznika H
stosuja szeroki zakres wsparcia mieszkalnictwa w oparciu o obnizone stawki VAT
(definicja budownictwa spotecznego we Wloszech jako podstawowe kryteria przyjmuje
rowniez powierzchni¢ uzytkowa i powierzchni¢ gruntu). Majac na uwadze stopien rozwoju
gospodarczego 1 poziom bezrobocia oraz stan budownictwa mieszkaniowego w Polsce nie
wydaje si¢ zasadne ograniczanie zakresu objgtego pojgciem ,budownictwa spotecznego"



w wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w czgsci Panstw Cztonkowskich szeroko stosujacych

stawke obnizona VAT na mieszkalnictwo, odznaczajacych si¢ jednocze$nie sytuacja

mieszkaniowa nieporéwnywalnie lepsza niz wystgpujaca w Polsce.

2. Zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow

zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym dotyczy:

bezterminowego przedluzenia mozliwosci uzyskania zwrotu wydatkow na podstawie
ustawy;

wprowadzenia wspotczynnika korygujacego cen¢ 1m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego stosowana do wyznaczenia limitow wydatkow podlegajacych zwrotowi.
Wspoétczynnik 1,3 sprawi, ze cena przyjmowana do obliczania limitow bedzie lepiej
skorelowana z cenami rynkowymi. Wspotczynnik w tej samej wysokos$ci proponuje si¢ w
poselskim projekcie nowelizacji ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania;

wprowadzenia 6-letnich okresow obowiazywania limitow wydatkow.
Obecna epizodyczna - obliczona na paruletni zaledwie okres obowiazywania - regulacja
nie wymagata tego rodzaju rozwiazan.



Warszawa, 21 marca 2007r.

BAS — WAEM - 604/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wojciech
Romaniuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang:

a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz.535 ze zmianami), oraz

b) ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym
(Dz. U. Nr 177, poz. 1486).

Ad a) Projekt =zaklada wprowadzenie nowej definicji obiektow

budownictwa mieszkaniowego — jako budynkow mieszkalnych statego

zamieszkania sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow

Budowlanych w dziale 11. Ponadto w projekcie przewiduje sig

stosowanie obnizonej stawki podatku VAT dla projektowania, dostawy,

budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy

obiektéw budowlanych lub ich czg$ci zaliczonych do budownictwa

objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Projekt zawiera

definicje budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym

jako obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czgsci, z

wytaczeniem lokali uzytkowych oraz lokali mieszkalnych w budynkach

niemieszkalnych, sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow



Budowlanych w dziale 12, oraz zwiazanych z tymi obiektami
urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zgodnie z projektem do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym nie zalicza sig:
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktéorych powierzchnia
uzytkowa przekracza 250 metrow kwadratowych oraz lokali
mieszkalnych w obiektach budownictwa mieszkaniowego, ktorych
powierzchnia uzytkowa przekracza 130 metrow kwadratowych. Projekt
okresla rowniez kategorie urzadzen budowlanych zwiazanych z
budownictwem objetym spotecznym programem mieszkaniowym.

Ad b) Projekt przewiduje zmiang art. 3 ustawy poprzez skreslenie w ust. 2
wyrazow ,,do dnia 31 grudnia 2007 r.”. W projekcie przewiduje si¢
zmiang art. 3 ust 1, w ktérym pierwsza czg$¢ zdania otrzymuje brzmienie
,70 m2 powierzchni uzytkowej 1 1,3 ceny 1 m2 powierzchni uzytkowe;
budynku mieszkalnego”. W art. 3 w ust. 5 pkt 2 pierwsza cz¢$¢ zdania
otrzymuje brzmienie ,,30 m2 powierzchni uzytkowej i 1,3 ceny 1 m2
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego”. Ponadto w projekcie
przewiduje si¢ dodanie ust. 6b, zgodnie z ktérym limity kwoty zwrotu
podatku dotycza okresow 6 — letnich liczonych od daty zlozenia
pierwszego wniosku.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem

Prawo wspdlnotowe reguluje kwestie zwiazane z opodatkowaniem
budownictwa mieszkaniowego podatkiem VAT. Zgodnie z art. 93
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (,TWE”) Rada
stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji 1 po konsultacji z
Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢
do podatkow posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest
niezbedna do zapewnienia ustanowienia 1 funkcjonowania rynku
wewngtrznego. Zgodnie z tym upowaznieniem Rada przyjeta dyrektywe
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE nr L 347, s. 1) (,,dyrektywa”).
Dyrektywa ta zastapita obowiazujaca do dnia 31 grudnia 2006 r. Szbsta
dyrektywe Rady 77/388/WE z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw
obrotowych — wsp6lny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku.



Zgodnie z art. 98 dyrektywy panstwa cztonkowskie moga stosowaé jedna
lub dwie stawki obnizone podatku VAT do dostawy towarow lub
$wiadczenia ustug opisanych w zataczniku III do dyrektywy (,,zatacznik
II1”). Zgodnie z pkt (10) zatacznika III stawka obnizona moze by¢
stosowana dla dostawy, budowy, renowacji 1 przerobki mieszkan
udostgpnianych w ramach polityki socjalne;.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspolnotowego
Projekt ustawy przewiduje stosowanie obnizonej stawki podatku VAT na
projektowanie, dostawe, budowe, remont, modernizacje,

termomodernizacj¢ lub przebudowe obiektow budowlanych lub ich cze¢sci
zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym. Prawo Unii Europejskiej nie definiuje pojecia
udostepniania mieszkan w ramach polityki socjalnej, pozostawiajac
panstwom cztonkowskim swobod¢ w wyznaczaniu granic tego pojgcia. W
projekcie ustawy przyjmuje si¢ normy okreslajace powierzchnig obiektow
budownictwa objgtego spolecznym programem mieszkaniowym,
zakre$lajac w ten sposOb granicg Wwyznaczajaca jakie obiekty
budownictwa sa objete tym programem, a zatem, zgodnie z
postanowieniami zalacznika III ich dostawa, budowa, renowacja 1
przerobka ma by¢ opodatkowana podatkiem VAT w obnizonej
wysokosci.

Uzyte w projekcie pojecia projektowania, dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji 1 przebudowy nalezy uznaé¢ za
niesprzeczne z uzytymi w dyrektywie ogdlnymi pojgciami dostawy,
budowy, renowacji i przerobki — ktérych nie zdefiniowano na uzytek
dyrektywy.

Projektowana ustawa nie wprowadza odstepstwa od ogdlnej zasady
rownego traktowania wyrazonej w art. 93 TWE co jest podstawowa
zasada regulujaca mozliwos$¢ stosowania przez panstwa czlonkowskie
odmiennych zasad opodatkowania niektérych towaréw 1 ustug na
podstawie obiektywnych kryteriow (orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w sprawie 200/85 — Komisja
Europejska vs. Republika Wioska).

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz zmianie niektorych
innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
zmianie niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, budownictwo, podatek VAT, polityka spoleczna



Warszawa, 21 marca 2007 r.

BAS - WAEM - 605/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug oraz zmianie niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wojciech Romaniuk) jest projektem wykonujacym
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiang:
a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz.535 ze zmianami), oraz
b) ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym
(Dz. U. Nr 177, poz. 1486).

W projekcie przewiduje si¢ stosowanie obnizonej stawki podatku VAT dla
projektowania, dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji
lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich cze$Sci zaliczonych do
budownictwa objgtego spotecznym programem mieszkaniowym, a takze
wprowadzenie zmian w ustawie o podatku od towardéw 1 ushug okreslajacych
zakres pojecia budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, budownictwo, podatek VAT, polityka spoteczna
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W odpowiedzi na pismo numer PS-79-P/07 z dnia 29 marca 2007 roku jako
posel wnioskodawca wnoszg¢ uzupelnienie do uzasadnienia projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug ztozonego na rece Pana Marszatka

w dniu 02.03.2007 roku. 2 5o. o
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UZASADNIENIE
(tekst ujednolicony)

Radykalny wzrost efektow budownictwa mieszkaniowego jest jednym z najwigkszych
wyzwan wspotczesnej Polski. Inwestycje w mieszkalnictwie sa 1 beda finansowane gléwnie ze
srodkoéw gospodarstw domowych (wtasnych i kredytowych). Aby utrzymaé trend wzrostowy nie
mozna wigc dopusci¢ do pogorszenia relacji pomigdzy dochodami gospodarstw domowych
a cenami mieszkan. Relacja ta moze ulec wyraznemu pogorszeniu po 2007, gdy przestanie
obowiazywaé przyznany Polsce okres przejsciowy na stosowanie obnizonej stawki VAT
w mieszkalnictwie. Dodatkowo niepewno$¢ co do przysztych stawek VAT sztucznie napedza
dzi$ popyt i ceny. Przedktadana nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug ma zapewnié
utrzymanie stawki 7% w odniesieniu do bardzo szerokiego katalogu inwestycji mieszkaniowych
po 2007 r. w drodze zdefiniowania ,,zasobu objgtego spotecznym programem mieszkaniowym”,
ktory zgodnie z prawem UE moze by¢ objety stawka zredukowana. Poniewaz duza czgs¢ efektow
budownictwa mieszkaniowego (szczegoOlnie na wsi) powstaje w systemie gospodarczym 1 nie
bylaby objeta dobrodziejstwem ,,definicji budownictwa spotecznego”, proponuje si¢ jednoczesnie
utrzymanie obowiazujacego dzi§ systemu zwrotu inwestorom roznicy pomi¢dzy obnizona
a standardowa stawka VAT.

1. Zblizajacy si¢ termin graniczny mozliwosci stosowania przez Polske obnizonej 7% stawki podatku
VAT w mieszkalnictwie (31 grudnia 2007 r.) 1 $wiadomos$¢ faktu, ze podwyzszenie tej stawki do
poziomu podstawowego (22%) stanowi znaczace zagrozenie dla zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w Polsce zdecydowaty o koniecznosci przygotowania niniejszego projektu.

Wykorzystuje on fakt, iz reguty opodatkowania zawarte w VI Dyrektywie Rady Unii Europejskiej
z dnia 17 maja 1977 r., obligujace Polske¢ do stosowania po uptywie okresu derogacyjnego stawki
podstawowej VAT w wysokosci 22%, daja tez mozliwos¢ stosowania w odniesieniu do okreslonej kategorii
budownictwa mieszkaniowego obnizonej stawki VAT — na podstawie Zatacznika 3 (do niedawna w
przepisach Dyrektywy okreslanego jako Zalacznik H), zgodnie z ktorym obnizonej stawce moze podlegad
dostawa, budowa, remont lub przebudowa budynkéw mieszkalnych w ramach polityki spotecznej panstwa
(budownictwo spoleczne). Dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim kwesti¢ uregulowania zakresu
znaczeniowego i ram pojeciowych sformutowania okreslanego mianem definicji budownictwa spotecznego.

Art. 12 (3)(a) VI Dyrektywy w zwiazku z poz. 9 Zalacznika 3, przewiduje mozliwos¢
stosowania obnizonej stawki podatku od towaréw 1 ustug bez ograniczenia czasowego dla lokali

1 budynkow zaliczanych do budownictwa spotecznego.



Sama Dyrektywa zawiera wylacznie ogdlne przyzwolenie na stosowanie stawki
obnizonej bezterminowo, nie zawiera natomiast definicji budownictwa spotecznego.

W pozostatym prawie wspolnotowym brak jest réwniez tej definicji czy oficjalnej
wyktadni takich poj¢¢ jak ,,spoteczna polityka mieszkaniowa", czy ,,spoteczne budownictwo
mieszkaniowe". Pozostawiono, w tym zakresie, swobodg Panstwom Cztonkowskim w okres§laniu
zakresu budownictwa mieszkaniowego uznawanego za budownictwo spoleczne.

Wigkszos$¢ Panstw Cztonkowskich korzysta z mozliwosci stosowania obnizonych stawek
badz w ramach ,,spolecznej polityki mieszkaniowej" (,,budownictwa spotecznego"), badz przez
odnawianie (kolejne przedtuzanie) okresow derogacji w stosowaniu stawek podstawowych VAT,
ktére zasadniczo sa nizsze niz w Polsce. Zakres preferencji podatkowych w podatku od towarow
i ushug jest zréznicowany np. od stosowania stawki 0% na dostawy nowych domow
mieszkalnych w Wielkiej Brytanii do objgcia pojeciem budownictwa spotecznego domow
jednorodzinnych posadowionych na dziatkach gruntu o powierzchni nie przekraczajacej 3 tys. m*
we Wioszech.

Niniejsza propozycja przewiduje wprowadzenie do ustawy o podatku od towarow
i ustug definicji ,,budownictwa spotecznego" (w art. 41 ust. 12a). Umozliwi to stosowanie
obnizonej do 7% stawki podatku VAT na mieszkalnictwo po 2007 r., co w przypadku
braku takiej definicji nie byloby mozliwe. Wraz z propozycja definicji budownictwa
spolecznego proponuje si¢ wprowadzenie definicji ,,urzadzen budowlanych zwiazanych
z budownictwem spotecznym", jako elementu niezbednego do prawidlowego korzystania
z budynkoéw 1 lokali zaliczanych do budownictwa spolecznego. Objecie infrastruktury
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu i zwiazanej z budownictwem spolecznym stawka
obnizong jest mozliwe w $wietle przepisow UE. Obecnie bowiem Polska korzysta z mozliwos$ci
objecia infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu jako takiemu na podstawie
derogacji traktatowej, ktorej brzmienie roézni si¢ od pkt 9 Zalacznika 3 jedynie brakiem
ograniczen dotyczacych ‘social housing’.

Projekt zmienia réwniez definicje obiektow budownictwa mieszkaniowego (art. 2 pkt 12
ustawy o VAT), odnoszac to pojecie do catosci dzialu 11 Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych — ,,Budynki mieszkalne”. Sa to w przewazajacej wigkszosci obiekty doskonale
odpowiadajace pojeciu ,,budownictwa objgtego polityka spoteczng panstwa” — jak domy opieki
spolecznej, domy dziecka, domy dla bezdomnych itp.

Przyjeta definicja swoim zakresem 1 konstrukcja nie odbiega od rozwiazan
przyjetych w tych Panstwach Czlonkowskich, ktore w oparciu o mozliwosci Zatacznika H
stosuja szeroki zakres wsparcia mieszkalnictwa w oparciu o obnizone stawki VAT
(definicja budownictwa spotecznego we Wloszech jako podstawowe kryteria przyjmuje
réwniez powierzchni¢ uzytkowa i powierzchni¢ gruntu). Majac na uwadze stopien rozwoju
gospodarczego 1 poziom bezrobocia oraz stan budownictwa mieszkaniowego w Polsce nie



wydaje si¢ zasadne ograniczanie zakresu objgtego pojgciem ,budownictwa spotecznego"
w wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w czgsci Panstw Cztonkowskich szeroko stosujacych
stawke obnizona VAT na mieszkalnictwo, odznaczajacych si¢ jednocze$nie sytuacja
mieszkaniowa nieporownywalnie lepsza niz wystepujaca w Polsce.

2. Zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektoérych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym dotyczy:

e bezterminowego przedluzenia mozliwosci uzyskania zwrotu wydatkow na podstawie
ustawy;

e wprowadzenia wspotczynnika korygujacego ceng 1m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego stosowana do wyznaczenia limitow wydatkow podlegajacych zwrotowi.
Wspotczynnik 1,3 sprawi, ze cena przyjmowana do obliczania limitow bedzie lepiej
skorelowana z cenami rynkowymi. Wspotczynnik w tej samej wysokos$ci proponuje si¢ w
poselskim projekcie nowelizacji ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania;

e wprowadzenia 6-letnich okresow obowiazywania limitow wydatkow.
Obecna epizodyczna - obliczona na paruletni zaledwie okres obowiazywania - regulacja
nie wymagata tego rodzaju rozwiazan.

3. Ocena skutkow regulacji

3.1 Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzenie szacunkow skutkow budzetowych zwiazanych ze zmianami w ustawie
o podatku od towardw i ustug moze mie¢ jedynie charakter pogladowy. Jakakolwiek zmiana w
ustawie VAT, nie dotyczaca nawet wprost zmian stawek podatku, wptywa w sposob istotny
(posrednio lub bezposrednio) na warunki prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, powodujac
bardzo wymierne skutki budzetowe, ktérych jednak nie da si¢ w sposob uprawniony okresli¢
liczbowo. Potwierdzenie tej uwagi stanowia dotychczasowe OSR do przepisow VAT, ktore w
warstwie skutkéw budzetowych, nawet w tak kompleksowych projektach, jak projekt nowej
ustawy o podatku od towaroéw i ustug, sprowadzaty si¢ jedynie do niewielkich w swej zawartosci

informacyjnej analiz pogladowych.



Proponowane w projekcie nowelizacji ustawy o podatku od towaréow i ustug rozwiazania
pozwola w pierwszym rzedzie na stosowanie po 1 stycznia 2008 roku obnizonej stawki VAT w

mieszkalnictwie w zasobie objgtym definicja ,,budownictwa spotecznego”.

Proponowane rozwiazania pozwola na objecie po 2007 roku zakresem stosowania stawki
obnizonej VAT te czes¢ budynkow mieszkalnych statego zamieszkania zawartych PKOBI11,
ktéra bez watpienia jest przedmiotem bardzo zrdéznicowanych dziatan wsparcia publicznego o
charakterze spotecznym (budynki mieszkalne zbiorowego zamieszkania — zgodnie z PKOB w
szczegbdlnosci domy mieszkalne dla ludzi starszych, studentow, dzieci i innych grup spotecznych
— domy opieki spotecznej, internaty i bursy szkolne, domy studenckie, domy dziecka, domy dla
bezdomnych itp.). W tym drugim przypadku (budynki mieszkalne zbiorowego, stalego
zamieszkania) podstawa obecnego stosowania stawki obnizonej VAT sa mozliwosci
wprowadzone w pkt 20 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia
2004 roku, obowiazujace od 15 lutego 2005 r. W $wietle danych GUS warto$¢ netto produkceji
budowlano-montazowej (roboty o charakterze inwestycyjnym 1 remontowym) dotyczaca
budynkéw mieszkalnych zbiorowego zamieszkania stanowi rocznie przecigtnie ok. 10%-14%
analogicznej wielkosci dotyczacej wszystkich obiektoéw mieszkalnych sklasyfikowanych w
PKOB 11. W 2005 roku warto$¢ netto produkcji budowlano-montazowej na budynkach
mieszkalnych zbiorowego zamieszkania wynosita ok. 783,6 mln zt (dla wszystkich budynkow
mieszkalnych 6.651,9 mln zl). Przyjmujac utracone wptywy wynikajace z utrzymania stawki
podatku VAT na poziomie 7% wplywy z tego tytulu rocznie — przyjmujac uproszczone zalozenia
— dotycza kwoty o ok. 120 mln z}. Poniewaz inwestycje w tym zakresie dotycza w wigkszosci
obiektow mieszkaniowych realizujacych wazne funkcje spoteczne/socjalne i jako takie podlegaja
w znacznej mierze bezposredniemu finansowaniu angazujacemu S$rodki publiczne (przyktadem
ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych), rzeczywisty efekt dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie znacznie mniejszy lub wrecz neutralny finansowo (pozwalajac

jednoczesénie na bardziej efektywna realizacje wielu waznych zadan o charakterze spotecznym).



Druga grupa zmian proponowanych w projekcie ustawy dotyczy likwidacji okresu
obowiazywania systemu zwrotu osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym (z tytulu wyzszego VAT na materialy budowlane), wraz z
wprowadzeniem korekty wspdlczynnika wymiaru zwrotu oraz 6-letnich okresow rozliczania.
W stosunku do obowiazujacych obecnie rozwiazan wprowadzone korekty maja jedynie na celu
uwzglednienie — chociazby w czes$ci — wzrostu cen materiatow budowlanych. Poniewaz efektem
rosnacych cen oraz wyzszej dynamiki sprzedazy (warunkiem jej utrzymania jest co najmniej nie
zwigkszanie w stosunku do obecnych uwarunkowan poziomu obowiazujacych obciazen
fiskalnych 1 preferencji przystugujacych inwestorom realizujacym inwestycje w systemie
gospodarczym) sa wyzsze wplywy do budzetu panstwa, proponowane w tym zakresie zmiany
maja z zalozenia wylacznie charakter ,urealniajacy” funkcjonujace rozwiazania, przy
proponowanej ich kontynuacji w kolejnych latach, bez negatywnego wplywu na budzet panstwa.
Bez watpienia pozytywnym efektem dla finanséw publicznych bedzie w tym przypadku
powstrzymanie w istotnym stopniu rozwoju szarej strefy produkcji materiatéw budowlanych.
Z przedluzeniem ,,zwrotu inwestorskiego” beda oczywiscie zwiazane wydatki budzetowe
przeznaczone na przystugujace inwestorom zwroty. Dotychczas wydatki z tego tytulu byty
znaczaco nizsze od prezentowanych w 2004 r. szacunkow Ministerstwa Finansow
sporzadzonych na etapie dyskusji parlamentarnej nad wprowadzeniem systemu ,,zwrotu
inwestorskiego”. Biorac pod uwage proponowana w projekcie rezygnacje z obecnych rozwiazan
czasowych, sktaniajacych inwestoréw do nieracjonalnych wydatkéw ponoszonych wytacznie w
celu wykorzystania wsparcia obowiazujacego do pewnej daty granicznej, wydatki bezposrednie
na ,,zwrot inwestorski” w przypadku bezterminowego przedtuzenia systemu moga ulec dalszemu

zmniejszeniu.

Podsumowujac, ocenia sig, iz proponowane rozwiazania nie wptyna negatywnie na sytuacjg
budzetu panstwa. Podatek pobierany wg podstawowej stawki od budynkéw mieszkalnych
1 lokali mieszkalnych nie objetych definicja budownictwa spotecznego zwigkszy¢ moze wptywy
budzetowe, jako efekt objecia stawka podstawowa czynnos$ci opodatkowanych VAT czegsci tych
obiektow mieszkalnych, ktére obecnie podlegaja pod zakres opodatkowania na preferencyjnych
warunkach, przy jednoczesnym zachowaniu poziomu efektywnosci bezposrednich Srodkéw

wydawanych na wspieranie inwestycji mieszkaniowych z budzetu panstwa.



3.2 Wplyw regulacji na rynek pracy

Efekty pozytywne w tym zakresie beda wystgpowaty bezposrednio co najmniej na dwdch
ptaszczyznach. Utrzymanie obecnych preferencji VAT oraz systemu tzw. zwrotu inwestorskiego
wptynie na wzrost zatrudnienia w sektorze budowlanym oraz powiazanych branzach. Stopniowa
poprawa warunkéw mieszkaniowych, wspierana w rdéznych obszarach dodatkowo instrumentami
polityki mieszkaniowej, wptywata begdzie na poprawne ksztaltowanie si¢ procesow
dostosowawczych na rynku pracy, w szczegélnosci w konteks$cie utrudnionej m.in. z tego

powodu mobilnosci geograficznej.

3.3 Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie przepisow przewidywanych w projekcie ustawy bezposrednio nie
wptynie na zmian¢ konkurencyjnosci wewnetrznej i zewngtrznej gospodarki. Pozytywny efekt
wptywajacy na konkurencyjno$¢ zewnetrzna gospodarki bedzie wiazat si¢ z zauwazana poprawa
stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a wigc ograniczania jednej z barier wptywajacych
na obserwowane w ostatnich latach procesy czasowej lub trwatej emigracji, m.in. w grupie oséb
miodych z wyksztatlceniem wyzszym — pozytywna zmiana w tym zakresie bedzie oczywiscie
uzalezniona przede wszystkim od trwalej poprawy sytuacji gospodarczej, w tym poprawy na

rynku pracy.
3.4 Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Przepisy okre§lone w projekcie ustawy beda wplywaly korzystnie na sytuacje
poszczegolnych regiondow kraju (m.in. poprawa warunkéw mieszkaniowych, nowe inwestycje,
mobilno$¢ zawodowa, ograniczenie negatywnych trendow demograficznych).

3.5 Wplyw regulacji na warunki zycia spolecznego i gospodarczego

Wplyw pozytywny. Zasadniczym celem proponowanych rozwiazan jest poprawa

warunkow mieszkaniowych, przede wszystkim za§ stworzenie warunkow umozliwiajacych



zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, jako jednej z podstawowych potrzeb spotecznych.
Proinwestycyjny charakter rozwiazan bedzie oddziatywat pozytywnie na rozwodj budownictwa
mieszkaniowego oraz lepsza koniunktur¢ w branzach powiazanych z mieszkalnictwem,
optymalizacj¢ rynku mieszkaniowego (ceny mieszkan), lepsze uwarunkowania sytuacji
wystepujacej na rynku pracy, efektywnos$¢ srodkéw budzetowych kierowanych do sektora

mieszkaniowego w ramach istniejacych i nowych programow wsparcia.

3.6 Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Wprowadzenie definicji budownictwa spotecznego do ustawy VAT bezposrednio
odwotuje si¢ do rozwiazan okreslonych w Zalaczniku 3 stosownej dyrektywy. W zakresie
przedtuzenia systemu zwrotu osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym (wprowadzony w zwiazku z podwyzszeniem w 2004 r. stawki
VAT na materiaty budowlane system wyrownujacy warunki realizacji inwestycji
mieszkaniowych w systemie gospodarczym) rozwigzania te nie stoja w sprzecznos$ci z przepisami
UE, co potwierdzaty juz ekspertyzy przygotowane dla Sejmu RP w okresie prac parlamentarnych

zwiazanych z uchwaleniem ustawy o zwrocie.
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KIRP,

KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tel./fax 022 - 622.84.28 , 622.84.33 , 622.05.88
e-mail  kirp@kirp.pl

Ldz. A5 ¥5Z 12007 Warszawa, dnia 11 kwietnia 2007 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepcea Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W nawiazaniu do pisma Nr PS-66/07 z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie uzgodnienia projektu
ustawy — o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushig oraz o zmianie innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Wojciech Romaniuk) - uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcéw
Prawnych nie zgtasza uwag do tego projektu.

Z wyrazami szacunku-
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KRAJOWA 1ZBA
DORADCOW
PODATKOWYCH

Prof. dr hab. Witold Modzelewski
Przewodniczacy Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych

KRDP/KPP/22/07/AG

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEIMU RP

02 05 7007

PLYNEEO

KRAJOWA RADA
DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2007 r.

Szanowny Pan
Marek Jurek
Marszalek Sejmu RP

W nawiazaniu do pisma znak Ps-66/07 w sprawie poselskiego projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Wojciech Romaniuk), w zalaczeniu uprzejmie

przekazujg opinig Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych do w/w projektu.

Yaczac wyrazy szacunku

PRZEWOPNICZACY
Krajowej Rady D fow Podatkowych
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Opinia Krajowej Rady Doradcow Podatkowych w sprawie projektu ustawy o zZmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw
(wnioskodawca: posel Wojciech Romaniuk).

Projektowana zmiana ustawy o podatku od towar6w 1 ustug zaklada obnizenie stawki
podatku VAT dla dostawy towaréw oraz $wiadczenia ushug zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym. Nowelizacja zaklada wprowadzenie do polskiej ustawy o podatku VAT,
definicji ,,budownictwa objgtego spolecznym programem mieszkaniowym”, w celu
umozliwienia zastosowania do tego rodzaju czynnosci stawki nizszej od podstawowe;.
Mozliwosé¢ taka przewiduja regulacje Dyrektywy Rady, odnoszace sic do harmonizacji
systemu podatku od wartosci dodanej krajow wspoélnotowych.

Przedstawiony projekt zaklada rowniez wydtuzenie realnego okresu, w ktérym osoby
fizyczne moga zadaé zwrotu podatku VAT w oparciu o ustawg z dnia 29 sierpnia 2005 roku o
zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym. |

Ad. art. 1 pkt 2 lit. a

Rekomenduje si¢ rozszerzenie zakresu czynnosci, ktérych $wiadczenie przy realizacji
obiektow kwalifikowanych do ,,budownictwa spolecznego” uprawnialoby do stosowania
stawki, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 podatku od towaréw i ustug. Uzasadnione wydaje si¢
odniesienie stawki 7% roéwniez do rozbudowy, rekonstrukcji budynkéw lub ich czgsci
zaliczanych do budownictwa objgtego spolecznym programem mieszkaniowym oraz
adaptacji budynkéw niemieszkalnych lub ich czgsci do celé6w mieszkalnych. Wskazaé nalezy,
iz ustawodawstwo podatkowe odréznia czynnosci ,,remontu” i ,,modernizacji” od czynnosci
_rozbudowy, rekonstrukcji i adaptacji”. Przyktadem tego jest art. 22 g ust. 17 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz analogiczny przepis ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Przyjmujac zasadg racj onalnoéci ustawodawcy, tego rodzaju
wyodrebnienie ,,rozbudowy, rekonstrukeji i adaptacji” obok ,,remontu i modernizacji”, kaze
przyjmowaé odrebne znaczenie tych zwrotow. Dlatego tez proponowane brzmienie regulacji
ograniczajace swoj zakres stosowania jedynie do ,,remontu, modernizacji, przebudowy” moze
w praktyce spowodowaé podnoszenie przez interpretatoréw stanowiska, iz stawka 7% nie
odnosi si¢ do ,rozbudowy rekonstrukcji i adaptacji”. Uzasadnienie projektu wskazuje
natomiast na odmienng wole projektodawcy.

Ad. art. 1 pkt 2 lit. b

Proponujemy przeredagowanie przepisu art. 41 ust. 12a, aby w sposéb jednoznaczny
okregli¢ jego zakres przedmiotowy. Zgodnie z projektem nie wiadomo czy w dziale 12 PKOB
maja by¢ sklasyfikowane tylko lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych czy réwniez
obiekty budownictwa mieszkaniowego (ich czesei).

W celu zapobiezenia sporom interpretacyjnym, rekomendujemy wykreélenie w ust.
12a zwrotu ,,oraz zwiazanych z tymi obiektami urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu art.
3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (..)” oraz jednoczesne dodanie zwrotu:
., , W tym zwiazanych z tymi obiektami urzadzen budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 9
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”. W obecnym brzmieniu projektowanej
nowelizacji, tres¢ ust. 12 i 12a moze sktania¢ do przyjecia stanowiska, iz stawke 7% stosuje
sie jedynie do ,obiektéw budowlanych lub ich cze$ci” z pominigciem ,urzadzen



budowlanych zwiazanych tymi obiektami. Wprowadzajac definicj¢ ,,budownictwa
spolecznego” projektodawca wskazuje, iz w jej zakresie przedmiotowym zawieraja sig:

- obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czgsci,

- lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych oraz

- urzadzenia budowlane.

Preferencyjna stawka objete zostaly jedynie czynnosci dotyczace obiektow budowlanych i ich
czesci. W tym stanie rodzi sie watpliwo$é, czy czynnosci dotyczace urzadzen budowlanych,
niebedace obiektami budowlanymi - zawarte w katalogu ,,budownictwa spolecznego™, beda
czynnosciami opodatkowanymi stawka 7%. Zakladana tres¢ pkt. Art. 41 pkt 12, nie daje
podstaw do twierdzenia, ze obiekty budowlane lub ich czgéci zawieraja w swym zakresie
urzadzenia budowlane.

Sugerujemy aby wnioskodawcy wzigli rowniez pod uwage Decyzje Rady z 07
listopada 2006r (2006/774/WE). Na mocy art. 13 tej decyzji Polska uzyskala mozliwosé
stosowania obnizonej stawki miedzy innymi do remontéw i napraw prywatnych budynkow
mieszkalnych z wylaczeniem materiatow stanowiacych znaczng czg$¢ wartosci swiadczonej
ustugt.

Stawka ta moze by¢ stosowana do 31.12.2010r.

Wydaje si¢ ze decyzja Rady stwarza mozliwos¢ stosowania tej stawki réwniez do budynkow
(lokali) wylaczonych przez projektodawcow z pojecia budownictwa spotecznego (art. 1 pkt. 2
—nowo projektowany art. 41 ust. 12b ustawy o PTU).

Nalezy zwrécié uwage projektodawcy, iz zaktadane przez niego limity powierzchni,
zawarte w pkt 12b, wylaczajace mozliwo$¢ kwalifikowania obiektéw do ,,budownictwa
spotecznego” powoduja, iz przekroczenie tych norm nakazuje opodatkowac stawkg 22%
powierzchnie catego lokalu (budynku), a nie jedynie nadwyzki ponad limit. Pod rozwage
projektodawcy poddajemy, czy taki byt jego zamiar.

W zwiazku z powyzszym Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych uprzejmie prosi o
wziecie pod uwage niniejszej opinii, w dalszych pracach parlamentarnych.

PR ICZACY
Krajowej Rady o ow Podatkowych

Prof. dr h ewski
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