Druk nr 1638

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

0 poselskim projekcie ustawy 0 zmianie
ustawy o0 podatku akcyzowym (druk
nr 1502),

0 poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz zmianie
niektorych ustaw (druk nr 1503)

Sejm na 37 posiedzeniu w dniu 15 marca 2007 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2
Regulaminu Sejmu - skierowal powyzsze projekty ustaw do Komisji Finansow

Publicznych w celu rozpatrzenia.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu tych projektéw na posiedzeniach

w dniach 28 marca oraz 13 1 19 kwietnia 2007 .
Wnosi:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2007 r.

Przewodniczaca Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Renata Rochnowska (-) Aleksandra Natalli-Swiat
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Projekt

USTAWA
z dnia 2007 r.

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw®

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257,
Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160, poz. 1341 oraz z 2006 r. Nr 169, poz. 1199)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 w pkt 18 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 19 i pkt 20 w
brzmieniu:

,19) biokomponenty - wyroby wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 3 wytwarzane w
sposob okreslony w art. 11 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompo-
nentach 1 biopaliwach ciektych (Dz.U. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr
35, poz. 217);

20) biopaliwa ciekte — wyroby wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.”;

2) w art. 65 po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:
,»1b. Stawka akcyzy wynosi w przypadku:

1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 11 45 Tub 2710 11 49 -
1 565,00 zt/1 000 1;

2) wyroboéw powstatych ze zmieszania benzyn, o ktérych mowa w pkt 1, z
biokomponentami, w rozumieniu odrgbnych przepiséw, zawierajacych
powyzej 2% biokomponentdw, spetniajacych wymagania jakosciowe
okreslone w odrgbnych przepisach - stawka akcyzy okre§lona w pkt 1
obnizona o 1,565 zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do
tych benzyn, z tym ze kwota naleznej akcyzy nie moze by¢ nizsza niz
10,00 z1/1 000 [;

3) olejow napgdowych o kodzie CN 2710 19 41 - 1 048, 00 z1/1 000 1;

4) wyrobow powstatych ze zmieszania olejéw napgdowych, o ktorych
mowa w pkt 3, z biokomponentami, w rozumieniu odrgbnych przepi-
sOw, zawierajacych powyzej 2% biokomponentéw, spelniajacych wy-
magania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach - stawka akcy-
zy okreslona w pkt 3 obnizona o 1,048 zt od kazdego litra biokompo-
nentow dodanych do tych olejoéw napgdowych, z tym ze kwota naleznej
akcyzy nie moze by¢ nizsza niz 10,00 z#/1 000 1;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych oraz z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowe;.
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5) biokomponentdéw, stanowiacych samoistne paliwa, w rozumieniu od-
rgbnych przepisdOw, spetniajacych wymagania jako$ciowe okreslone w
odrebnych przepisach, przeznaczonych do napgdu silnikow spalino-
wych, bez wzgledu na kod CN - 10,00 z#/1 000 1.”;

3) w zalaczniku nr 2 ,,Wykaz wyrobow akcyzowych zharmonizowanych” dodaje
si¢ pozycje 4a w brzmieniu:

4a.

Bez wzgledu na
symbol PKWiU

Biokomponenty
ciekte

i biopaliwa |Bez wzgledu na
symbol CN

Biokomponenty i
biopaliwa ciekte

Art. 2.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 1 Nr 273, poz. 2703 oraz z
2005 r. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440) w art. 37h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, z wylaczeniem
biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa w rozumieniu przepisow u-
stawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217), wykorzystywanych do
napedu pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym podlega optacie, zwanej dalej ,,optata paliwowa.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych
(Dz.U. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217) w art. 33:

1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5 wysokos$¢ kary oblicza si¢ we-

dhug wzoru:

K=5xWx(M-R)/100%

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

K — wysokos¢ kary, wyrazong w ztotych,

W — ogo6lna wartos¢ paliw ciektych i biopaliw cieklych sprzedanych lub
zbytych w innej formie przez podmiot podlegajacy karze, a takze
zuzytych przez niego na potrzeby wlasne, liczong za rok, w ktorym
podmiot ten nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 23 ust.
1, wyrazona w zlotych,

M — wysokos$¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktorego realizacji
byt zobowiazany podmiot podlegajacy karze, wyrazona w procen-

tach,

R — wysoko$¢ zrealizowanego udziatu biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w ogolnej ilosci paliw ciektych i1 biopaliw ciektych
sprzedanych lub zbytych w innej formie przez podmiot podlegajacy ka-
rze, a takze zuzytych przez niego na potrzeby wlasne w roku, w ktorym




Liczba stron : 3 Data : 2007-04-24  Nazwa pliku : 1638-ustawa 3
V kadencja/ druki nr 1503 i 1502

podmiot ten nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 23 ust. 1,
wyrazong w procentach.”;

2) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. b, stosuje si¢ dodatkowa
kar¢ pienigzna w wysokos$ci wartosci iloczynu sprzedanych biopaliw cie-
ktych i stawki podatku akcyzowego dla oleju napgdowego.”;

3) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. ¢, stosuje si¢ dodatkowa
karg pienigzna w wysokosci wartosci iloczynu wytworzonych biopaliw cie-
ktych i stawki podatku akcyzowego dla oleju napgdowego.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach do gruntow rolnych i ptatnosci
cukrowej (Dz.U. Nr 35, poz. 217) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Rolnikowi, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3, uprawiajacemu rzepak
na cele energetyczne przystuguje dodatkowa uzupehiajaca kra-
jowa ptatnos¢ do upraw roslin energetycznych, ktorej stawka na 1
ha wynosi 176 zt.

2. Wysokos$¢ ptatnosci oblicza si¢ zgodnie z art. 7 ust. 4.

3. Platnos¢, o ktorej mowa w ust. 1, jest przyznawana tacznie z plat-
noscia, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3.”.

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1, ktory wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia pozytyw-
nej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej przewi-
dzianej w art. 1 niniejszej ustawy ze wspolnym rynkiem;

2) art. 2, ktory wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia pozytyw-
nej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewi-
dzianej w art. 2 niniejszej ustawy ze wspolnym rynkiem;

3) art. 4, ktory wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia pozytyw-

nej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej przewi-
dzianej w art. 4 niniejszej ustawy ze wspolnym rynkiem.
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URZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/S0Y  /2007/DP/ak, mn, bm Warszawa, 2400, 2007 1.

Pani

Aleksandra Natalli-Swiat

Przewodniczgca Komisji Finanséw Publicznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej Sprawozdania Komisji Finanséw
Publicznych o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr
1502) oraz o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 1503), wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494) oraz na podstawie art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza KIE,
Ewe¢ Osniecka-Tamecka, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej.

Szanowna Pani Przewodniczqca,

W zwiazku z przediozonym Sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych o poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 1502) oraz poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych

ustaw (druk nr 1503) (druk sejmowy nr 1638, pismo nr FPB-0150-156-07), pragne wyrazié

nastgpujaca opinie:

I. W odniesieniu do przedlozonego Sprawozdania, pragne podtrzymaé ogélne uwagi
dotyczace opodatkowania podatkiem akcyzowym biokomponentéw oraz biopaliw ciektych,
zawarte w opinii Urzedu KIE z dnia 28 marca 2007 r. (nr pisma Min. EOT/739/2007/DP/ak,
mn), dotyczacej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr
1502) oraz poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o

zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1503).



II. Dodatkowo pragne zauweiiyc’, ze art. 1 pkt 3) przedlozonego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw dodaje w zataczniku 2
do ustawy o podatku akcyzowym ,Wykaz wyrobéw zharmonizowanych” pozycje 4a
biokomponenty i biopaliwa ciekte. Pragne zauwazyé, ze biokomponenty i biopaliwa ciekle
nie sg wyrobami zharmonizowanymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 Dyrektywy Rady 92/12/EWG z
dnia 25 lutego 1992 w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczqcych wyrobéw objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania. Art. 3 ust. 1 Dyrektywy
92/12/EWG zalicza do wyrob6w zharmonizowanych jedynie oleje mineralne, alkohol i napoje

alkoholowe oraz wyroby tytoniowe.

II. Odnoszac si¢ do przepisu art. 4 projektu ustawy, wprowadzajacego zmiany do ustawy o
platnosciach do gruntéw rolnych i platnosci cukrowej, pragne zauwazyé, iz przepis ten
przewiduje wprowadzenie krajowej pomocy bezposredniej dla producentéw rzepaku na cele
energetyczne, nie miészczagej si¢ w systemie pomocy bezposrednich ustanowionym w
Rozporzqdzeniu (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajqcym wspdlne
zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspédinej polityki rolnej i
ustanawiajqcym okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajacym rozporzqdzenia
(EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr
1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i
(WE) nr 2529/2001. Ponadto projektowana pomoc ma charakter pomocy operacyjnej, a wiec
niezgodnej ze wspélnym rynkiem. W tym kontekscie pragne zwrécié uwage na postanowienia
Wytycznych Wspélnoty w sprawie pomocy pafistwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007
— 2013 (Dz. Urz. UE Cz27.12.2006 1., str. 1), ktére w pkt 15 stanowia;

»Aby Srodek pomocy mégt zostaé uznany za zgodny z regutami wspélnego rynku, musi
zawiera¢ element stymulujacy lub musi wymagaé wspéidzialania ze strony podmiotu
korzystajacego z pomocy. O ile prawodawstwo wspélnotowe i niniejsze wytyczne nie
przewiduja wyraznie wyjatkéw, jednostronng pomoc pafstwa przeznaczong na poprawe
sytuacji finansowej producent6w, ktéra jednak w zaden sposéb nie przyczynia sie do rozwoju
sektora, a szczeg6lnie pomoc przyznang na podstawie ceny, ilosci, jednostki produkcyjnej
lub jednostki srodkéw produkcji, uznaje si¢ za pomoc z tytulu prowadzenia dziatalnosci,
niezgodng ze wsp6lnym rynkiem. Ponadto pomoc tego rodzaju moze kolidowaé z
mechanizmem wspdlnej organizacji rynkéw”.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, wprowadzenie do projektu ustawy przepiséw art. 4,

niezaleznie od zastrzezenia zawartego w art. 5 ust. 3, nalezy uznaé za niezasadne. Na



marginesie pragng zwroci¢ uwagg, iz decyzje Komisji Europejskiej w przedmiocie pomocy
publicznej sg notyfikowane ich adresatom i staja sie skuteczne wraz z ta notyfikacja (nie za$ z

dniem ,,ogloszenia”).

IV. W konkluzji pragne stwierdzié, ze:

a) w zakrésie regulacji dotyczacej pomocy publicznej poprzez obnizenie poziomu
akcyzy, przedlozone projekty ustaw moga by¢ uznane za zgodnme z prawem Unii
Europejskiej wylacznie z zastrzezeniem uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskiej, w
trybie art. 88 ust. 3 TWE, przyjetych na ich podstawie §rodkéw pomocowych. Pomoc
przewidziana na podstawie omawianych projektéw ustaw nie moze byé udzielana do
momentu wydania przez Komisje Europejska decyzji konczacej postepowanie

notyfikacyjne (art. 88 ust. 3 TWE in fine);

b) odnoszac si¢ do art. 1 pkt 3) przedloionego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (uwagi zawarte w pkt II
opinii) pragne stwierdzié, Ze projektowany przepis jest niezgodny z prawem Unii

Europejskiej;

c) odnoszjc si¢ do art. 4 i art. 5 pkt 3) przedlozonego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw pragng zglosi¢ zastrzezenia

zawarte w pkt III opinii.
Z powazaniem,

2

Do wiadomo$ci

Pani Zyta Gilowska
Wiceprezes Rady Ministr6w
Minister Finanséw

Pan Andrzej Lepper
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



