Druk nr 1503

Warszawa, 8 marca 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz o zmianie niektorych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Maksymiuka.

(-) Bolestaw Borysiuk; (-) Krzysztof Bosak; (-) Krzysztof Filipek; (-) Zofia
Grabczan; (-) Alina Gut; (-) Lech Kuropatwinski; (-) Andrzej Lepper;
(-) Sandra Lewandowska; (-) Janusz Maksymiuk; (-) Arnold Masin;
(-) Malgorzata Olejnik; (-) Marzena Paduch; (-) Radostaw Parda; (-) Daniel
Pawtowiec; (-) Mateusz Piskorski; (-) Krzysztof Sikora; (-) Bogustaw
Sobczak; (-) Genowefa Wisniowska; (-) Marek Wojtera; (-) Jerzy Zawisza.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz zmianie niektérych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2004r.

Nr. 29 poz 257 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) W art. 2 po pkt 18 dodaje si¢ pkt 19 1 pkt 20 w brzmieniu:

,»19) biokomponenty - wyroby wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 3 i art.11 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006r. o biokomponentach i1 biopaliwach ciektych (Dz.U. 2006 Nr 169
poz. 1199), z wylaczeniem wyrobdéw przeznaczonych na cele spozywcze oraz
komponentow uzyskiwanych w wyniku katalitycznego przerobu odpadow
z tworzyw sztucznych.

20) biopaliwa ciekte — wyroby wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006r. o biokomponentach i1 biopaliwach ciektych (Dz.U. 2006 Nr 169
poz. 1199).”

2) W art. 65 po ust 1a dodaje si¢ ust 1b, Ic i 1d, w brzmieniu:

»1b. Stawka akcyzy na biokomponenty wynosi 1882 zt za 1000 litrow. W przypadku
przeznaczenia biokomponentow do produkcji biopaliw cieklych lub paliw silnikowych
stawka akcyzy wynosi 0,00 zt za 1000 litrow.

lc. Stawke akcyzy na biopaliwa ciekle oraz na paliwa silnikowe o zawartosci
biokomponentdw powyzej 2% ustala si¢ w ten sposob, ze od aktualnie obowiazujacej
stawki akcyzy dla wlasciwego rodzaju paliwa silnikowego, stanowiacego komponent do
produkcji biopaliwa ciektego, okreslanej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
ust.1 1 2, odejmuje si¢ kwote stanowigca roéwnowarto$¢ iloczynu ilosci litrow uzytych
biokomponentéw do wyprodukowania tych biopaliw lub paliw silnikowych i stawki
kwotowej 1,88zt Odejmowana kwota nie moze by¢ wyzsza niz wynosi aktualnie
obowiazujaca stawka akcyzy na uzyty rodzaj paliwa silnikowego.

1d. Stawka akcyzy na biopaliwo ciekte sktadajace si¢ z biokomponentdw stanowiacych
samoistne paliwo, spetniajace wymagania jako$ciowe, okreslone w odrgbnych przepisach
wynosi 0,00zt za 1000 litrow;”



3) W art. 65, w ust.2 wyrazy ,,Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych” zastgpuje si¢
wyrazami ,,Rada Ministrow”.

4) W zalaczniku nr 2 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. z  2004r. Nr. 29 poz 257 z pdzn. zm.)-,Wykaz wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych”, dodaje si¢ pozycj¢ 4a w brzmieniu:

4a.|Bez wzgledu na| Biokomponenty 1 Dbiopaliwa|Bez wzgledu na|Biokomponenty i
symbol PKWiU | ciekte symbol CN biopaliwa ciekte

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 155, poz. 1297 1 Nr 172, poz. 1440) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art. 37h w ust 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a. w ust 1 po wyrazach ,joraz gazu” wprowadza si¢ wyrazy ,z wylaczeniem
biopaliw cieklych w rozumieniu przepiséw ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych”.

b. Ust 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Paliwami silnikowymi oraz gazem, o ktérych mowa w ust. 1, sa produkty
o nastgpujacych symbolach PKWiU 1 odpowiadajacych im kodach CN:

Lp. Symbol PKWiU Nazwa produktu
1 bez wzgledu na symbol| gaz plynny - propan, butan,
PKWiU mieszaniny propan-butan oraz inne

gazy stuzace do napedu pojazdow
samochodowych, z  wylaczeniem

biopaliw cieklych
2 23.20.11-00.1 paliwa silnikowe benzynowe, z
23.20.11-00.2 wylaczeniem biopaliw cieklych
3 23.20.15 oleje napgdowe, z wylaczeniem
biopaliw cieklych
4 bez wzgledu na symbol | wyroby przeznaczone do uzycia jako
PKWiU paliwa do silnikow samochodowych, z

wylaczeniem biopaliw cieklych




Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia, z wyjatkiem art.2, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2007 roku.



UZASADNIENTE

Projekt ustawy o zmianic ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie innych ustaw
mia 114 celu stworzenie niezbednych warunkdw wstepnych do wykonania celéw ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 roku o biokomponentach i biopatiwach cick]yeh (12U, Nr 169 7 2006 roku.
poz 1199) oraz Dyrekiywy 2003/30/WE Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003
roku w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw fub innych paliw odnawialnych.

Przytoczone przepisy zobowiazujg Polske do osiggniccia z koncem 2010 roku
minimalnego udziatu bickomponentow (zarowno w postaci paliw cieklych jak i biopaliw
cicklych) w wysokosci co najmmniej 3,75% - liczoncgo wedlug wartosci opalowe;.

W istnicjgcym w Polsce, obowigzujgcym stanie prawnym Minister  Finanséw ~— w
ramach prac w Radzie Ministrow odpowiada za slworzenie korzystiych warunkow
finansowych dla dynamicznego rozwoju produkcji biokomponentéw i biopaliw cieklych (art.
37 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o biokompenentach i biopaliwach cieklych).

Na przelomie lat 2006-2007 mialo miejsce wydarzenic jakie na ogél nie jest spotykanc
w cywilizowanych krajach.

Minister Finanséw swoim Rozporzadzeniem z dnia 20 grudnia 2006 rokn zmienila
zasady wsparcia produkecji  biopaliw w Polsce poprzez radykalng  rtedukeje ulg
w wymiarze akcyzy dla paliw silnikowych z udzialern biokomponentow oraz bez nalezylej
podstawy prawnej i bez uzasadnienia merytorycznego wprowadzila epodatkowanic akcyza
biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwo. Zmiany te przedslawiaja sig nastgpujaco:

- biokemponenty stanowigce samoistne biopaliwo: dolychezasowa calkowicie

zwolnione z podatku akcyzowego, obecnie opodatkowane 0,20z za 1 litr,

- mieszanina oleju nap¢dowego zawicrajaca powyze) 2 do 5% bickomponentow:
dotychezasowa stawka zwolnienia 1.5041/0tr, obeenie .00/ tr,
pogorszenie o 33%,

- mieszanina oleju napedowego zawierajagea S do  10%  Dbiokomponcentow:
dotychczasowa stawka zwolnienta 1.80«3/1itr, obeenie 1,002 111,
pogorszenie o 44%,

- mieszanina oleju napgdowego zawierajgca ponad  10%  biokomponentow:
dotychczasowa stawka zwolmenia 2. 24/ obeenie F,004itr,
pogorszenie o 55%,

- mieszanina benzyny zwierajaca 5 do 10% biokomponentow: dotycherasowa

stawka zwolnienia 1,8zV/1itr, obecnie 1.52l/1ilr, pogorszenic o 17%.



- micszanina benzyny zawierajaca ponad 10% bickomponentow: datveherasows
stawka 2.2/l obeenie 1,52Vlitr. pogorszenic o 32%.

Rozporzadzemic Ministra  Finanséw  z dnin = 22 grudnia 2006 roku  zostato
wprowadsone £ naruszeniom:

- lrybu opracowywania aktéw normatywnych przez. eztonkow Rady Ministrow.

- praw nabytych przez producentéw biokomponentdw | biopaliw ciektych.

- warunkow realizaci celéw okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 roku o

biokomponentach i biopaliwach cieklych.

W szezegdlnosci nie do przyjecia jest rozbiczna intencja wynikajaca z uzasadnicnia
do rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktore miato ,...zapobiec jego (rynku biopativ)
gwaltownemu wzrostow?” z intencja ustawy, ktorej celem jest ,..shworzenie korzystuych i
stabilnyel warunkdw roywoju rpnku biskomponentdw i biopaliw ciekiych™.

W efekcie powstala blokada:

- lworzenia warunkdéw dla wzrostu zatrudnienia i likwidacji bezrobocia,

- peprawy bilansu handlu zagranicznego,

- ochrony Srodowiska przez ograniczenic emisji zanieczyszezch, w tym CQO2.

Przedkladana przez postéw wnioskodawcow prajeklowana ustawa o zmianic ustawy o
podatku akcyzowym oraz o zmianie niekidrych ustaw rozwiagzuje wigkszoéé tych problemow
2 zalozenia.

lej konstrukcja oparta zostala na Dyrektywie Rady 2003/96/WI 7 dnia
27 pazdziernika 2003 roku w sprawie restrukturyzacji wspéinotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetyeznych i energii clektryeznej a w
szezegdlnoder na artykule 16 ust. 2, zdanie drugie w brzmicniu: wpoziomy opodarkowania
stosowaite przez Pasistwa Crlonkowskie do produktow skiadajgeych sie lub zawicrajqeyeh
produkty okreslone w ust 1 mogq by¢ niisze niz minimalne poziomy okreslone w ariphufe
4", oraz na przepisie legoz artykuhu ust 6 w brzmieniu: ,,w przypadku gdyby priepisy prawa
wspaliotowege wymagaly, aby Paistwa Crlonkowskie dostosowaly sie do obowiqzujqcych
obowiqzaii do wprowadzenia na ich rynki minimalinego udzialu produkiow okrestonych w
ust I, wowezas ust 1-5 preestajq obowiqzywad od daty, w kidrym takie zobowiqzania staly sie

wiqzqee dia Paiistw Cztonkowskich”,
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Projekt ustawy o zmianic ustawy o podatku akeyzowym oraz o vmianic nickidrveh

ustaw przewiduje nastgpujgee roswigzania:

wprowadza de slowniczka (art.2) uslawy o podatku akeyzowym 7 dnia 23 siyeznia
2004 roku pojgcie biokomponentu i biopaliwa cicklego oraz wprowadza jc do
zalacznika nr 2 do ustawy obejmujgcego  wykaz wyrobow akcyzowvch
zharmonizowanych,

ustala stawke akcyzy na biokomponenty nie przeznaczone do produkeji biopaliw
cicktych oraz na biokomponenty przeznaczone do produkcji biopaliw cieklych
i porzadkuje ich zakres przedmiotowy w len sposéb, ze nie dotycza once artykulow
przeznaczonych do spozycia,

ustala nowa stawke akcyzy na nowy rodzaj paliwa jakim jest biopaliwo cickle.
Jej konstrukcja jest oparta na stawec podatku akcyzowego dotycracego
wilasciwego rodzaju paliwa silnikowego, stanowigcego komponent do produkeii
biopaliwa ciektego, od kidrej odejmuje sie kwote wynikajaeq z iloczynu
zastosowanych do biopaliwa ciekliepgo ilosci litcdw biokomponentow i stawki
1,8821 za jeden litr. Kwola odejmowana nie moze przekraczad stawki akcyzy
wiasciwej dla konkretnego rodzaju paliwa silnikowego stanowiacego komponcnt
do produkeji biopaliwa,

przenosi kompetencic do ustalania zmiany stawek akcyzy na paliwa silnikowe od
Ministra Finansow na Radg Ministeéw. Sprawy takic jak przebicg realizaci
budzetu. sytuacja gospodarcza panstwa oraz poszczegdlnych grup podatnikow
a takze potrzeby ochrony $redowiska i dywersyfikac)i Zrodel energii oraz oparcic
jej  na Zrodlach odnawialnych, co jest zawarle w artykule 65 ust 2 ustawy o
podatku akcyzowym jest sprawg calego rzadu a nie tylko Minisira Finansow.
Zmiana tych kompetencji w drodze ich przeniesienia na Rade Ministrow jest
zezepolnie uzasadniona w przypadku rzadu koalicyjnego. Niefortunne skutki
omawiancgo Rozporzadzemia Ministra Finansdw az nazbyt dobilnic uzasadniaja
potrzebg tej zimiany,

zwalnia biopaliwa cickle z oplaty paliwowe] poczgwszy od | wrzednia 2007 yoku
tj., od przewidywanego okresu wprowadzania do obrotu biokomponcntow
wyprodukowanych z produkiéw roshinnych ze zbiordw 2007 roku. Dala ta
powinna zbiegaé¢ si¢ z wejsciem w zyciem wicloletnicgo programu promoc)i
biopaliw cicklych do opracowania klorego zobowiazuje ustawa 2 dnia 25 sierpnia

2006 roku o biokomponentach i biopaliwach cicklych. Pruewiduje sic, ze ubytki w
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dochodach Krajowego Funduszn Drogowego 1 1Funduszu Kolcjowego zostany
zrekompensowane w tym programie z innyeh srodel a w szezegolnoda z¢ Srodkow
ochrony srodowiska w zwigzku 2 oszez¢dnodcianii w ermnisji zanieczyszezen.

Preyviete w projekcie rozwigzania, jak sspommniaing na wsieplie mgjy ha woeledzie

stworzenie niezbednych warunkdw do wykonania celinw ustanwy z dnia 25 sierpitio 2000 raku

o biokompanentach i biopaliwach cieklych (Dz.U._Nr 169 = 2006 roku, poz 1199) grgz

Dyrekiywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiceo i Rudy z dnia 8 matfa 2003 roku w spirawie

wsplerauia uzycia w_transporcie biopaliv lub immveh paliv odvrawialnvel, a wiec ich skutki

finansowe _sq bezposrednio zwigzane z funkcionowaniem usiowy o biokomponeniach i

biopaliwach cieklych, co w_konselovencyi i przy uwzelednicniu preferencyinvch warynkoy

kredytowania inwestycji zaskutkuje wzrostem obcigienia budzetu w wysokosSci 33 min zl w

plerwszym roku wdrazania i 1048 min zl w roku osiqeniecia prodikeii na poziomie 800 ys.

ton_biokomponentéw przeznaczonych na rynek krajowy oraz w zwigzky ze ZMIang ustawy o

autostradach platnych oraz_o Krajowym Funduszu PDrogowyim, 2 min zi w pierw zym roku

wdrazania i 72 min zt w roku osiqgniccia produkcii na poziomie 800 1vs. ton biokomponentiw

przeznaczonych na rynek krajowy  Korzyéci, jukie w skali makro osigenie pospodarka

ocenione rowniez dla pierwszego i docefowege roku produkcii odnowiednio na:

« 113 minzt {987 min zl z tytdy zwiekszenia wphwdvw z podation VAT,

» 8 minzli 54 min 2l = fyivlu wplywow z podatku dockodowego (ok 30% z PDOP i 50% 2

PDOF)’

» 20minzi {146 min zl ze zmniejszenia wydatkéw na zasilki dic bezrabolnych,

* 9minzl i 67 minzi ze zwickszenia wplat = iviulu podatkow lokalnych,

Ponadio w _wyniky _efekiuy _mnoznikowego, wynikajgcego  ze  wzrosiu  produkcii lub

wprowadzenia nowego kierunky, eystgpiq isiome korzysci w  gospodarce. kidre mogy

spowadowaé docelowa wzrost PKB o vokolo (1.3 mld rocznie.

Pilne wprowadzenie w zycie projekiu ustawy zapewni rolnikom mozliwosé
skorzystania z doplat bezposrednich do roglin energetycznyeh w wysokoscei 45 EUR do 1h
jeszeze w 2007 roku w ten sposéb, ze producenci biokomponentéw otrzymajg wslepne ale
trwale warunki umozliwiajace zawieranic wieloletnich uméw kontraktacyjnych na dostawe
produkiéow rolniczych przeznaczonych do produkeji btokiomponentdw jeszcze w marcu lub
na poczatku kwietnia 2007 roku, co bedzie upowaznialo rolnikéw do wypelnicnia i zlozenia
wnioskdw w te] sprawie w okresie pomiedzy 15 marca a 15 maja br. do ARIMR.

Projekt jest zgodny z prawem UE.



Projekt zostal skonsultowany i pozviywnic zaopintowany prrey, Krajowe Zrreszenic
Producentéw Rzepaku, Krajowg Jzbg Biopaliw, Zwiazek Zawodowy Rolniclwa Samoohrona.
Krajowy Zwiazek Rolnikdw Kolek i Organizacp Rolmiezych, Niczalezny Samorzadny
Zwigzek  Zawodowy Rolnikdéw  Indywidualnyeh . Solidarnosé”™.  Federacje  Zrzeszen
Producentow Rolnych oraz Polska Izbe Paliw Plynnych.

Regulacje zawarte w ustawic beda pozytywnic  wplywaly na wzrost gospodarcery,
rownowazenie salda w bilansic obrotéw towarowych z zagranicg oraz na wzrost zatrudnienia

i ograniczanic bezrobocia.
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