Warszawa, 11 wrze$nia 2006 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministréw
DSP — 140 —90(3)/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje stanowisko Rady Ministrow w sprawie przedlozonego przez
Prezydenta RP projektu ustawy

- o Panstwowej Inspekcji Pracy (druk nr
712).

Jednoczesnie informuje, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych upowazniony zostal Minister Pracy 1 Polityki
Spoteczne;.

(-) Jarostaw Kaczynski



Stanowisko Rzadu
do prezydenckiego projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
(druk nr 712)

Prezydencki projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy zawarty w druku sejmowym nr
712 stanowi propozycj¢ uchwalenia nowej ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora
mialaby zastapi¢ obecnie obowiazujaca ustawg z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy.

W projektowanej nowej ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy zachowuje si¢ dotychczasowy
status Panstwowej Inspekcji Pracy jako organu podlegtego bezposrednio Sejmowi RP; nowo
tworzona Inspekcja Pracy mialaby przeja¢é uprawnienia i obowiazki dotychczasowe]
Inspekc;ji, jak rowniez zatrudnionych przez nig pracownikow.

Nadzor nad Panstwowa Inspekcja Pracy sprawowac¢ ma nadal Rada Ochrony Pracy — organ
niezalezny od administracji rzadowej. Organami Panstwowej Inspekcji Pracy beda wytacznie
Gtoéwny Inspektor Pracy i okrgegowi inspektorzy pracy. Projektowana ustawa przewiduje
przeniesienie kompetencji do stosowania srodkow prawnych na okregowego inspektora pracy
jako organu I instancji. Organem II instancji bylby natomiast Glowny Inspektor Pracy.
Inspektorzy pracy zgodnie z projektem posiadaliby jedynie uprawnienia kontrolne.

Prezydencki projekt ma zapewni¢ realizacj¢ dwoch celow, tj. rozszerzenie kontrolnych
kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wzmocnienie instrumentéw prawnych
stuzacych skuteczniejszej walce z naruszeniami prawa pracy.

W ocenie Rzadu zakres projektowanych zmian zapewni realizacjg tych celow. Warto bowiem
zwrdci¢ uwage na nastgpujace rozwiazania proponowane w nowej ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy:

- poszerzenie zakresu zadan Panstwowej Inspekcji Pracy o kontrole przestrzegania
przepisow dotyczacych legalno$ci zatrudnienia oraz przejgcie przez Panstwowa
Inspekcje Pracy pracownikow urzedow wojewodzkich, spetniajacych wymagania w
zakresie wyksztalcenia 1 wykonujacych dotychczas takie zadania. Obecnie taka
kontrolg sprawuje wojewoda, na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- poszerzenie zadan Panstwowej Inspekcji Pracy o $ciganie wykroczen zwigzanych
m.in. z kontrola legalnosci zatrudnienia oraz wykroczen przewidzianych w ustawie o
informowaniu 1 konsultowaniu pracownikéw. W sprawach tych inspektor pracy bedzie
wystepowat w charakterze oskarzyciela publicznego,

- wyposazenie Gtownego Inspektora Pracy w uprawnienie do przeprowadzania, w razie
potrzeby, kontroli przestrzegania prawa pracy z pominigciem wlasciwo$ci miejscowej
okregowych inspektoréw pracy,



- uznanie, ze nakazy wyplaty wynagrodzenia za pracg i innych $wiadczen ze stosunku
pracy podlegaja natychmiastowemu wykonaniu,

- uporzadkowanie  przepisow  dotyczacych  postgpowania  kontrolnego, z
uwzglednieniem przejgcia czynnosci kontrolnych dotyczacych legalno$ci zatrudnienia.

Realizacji zakladanych celow stuza takze - w ocenie Rzadu — proponowane zmiany w kilku
innych ustawach, zwtaszcza w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w
Kodeksie pracy, w Kodeksie karnym, w Kodeksie postgpowania karnego, w Kodeksie
postgpowania w sprawach o wykroczenia. Chodzi tu w szczegdlnoSci o nastgpujace

propozycje:

- podwyzszenie wysokosci grzywny w celu przymuszenia, a takze wprowadzenie
mozliwos$ci roznicowania wysoko$ci zwracanej grzywny, gdy zobowiazany wykonat
natozony na niego obowiazek, co do zasady zwracane bytoby 75% wysokosci
grzywny a jedynie w uzasadnionych przypadkach — 100%,

- podwyzszenie wysoko$ci grzywny za wykroczenia przeciwko prawom pracownika,
wymienione w Kodeksie pracy. Grzywna w wysoko$ci od 1 000 zt do 30 000 zi.
miataby by¢ okreslona wprost w Kodeksie pracy. Obecnie w Kodeksie nie wskazuje
si¢ wysoko$ci kary grzywny, co oznacza ze stosuje si¢ w tym zakresie przepisy
Kodeksu wykroczen okreslajace wysokos¢ grzywny na poziomie od 20 do 5 000 zt,

- wprowadzenie nowego przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujacych prace
zarobkowa — zagrozonego kara pozbawienia wolnosci do lat 3 - polegajacego na
niewykonaniu, zgodnie z orzeczeniem sadu, obowiazku wyptaty wynagrodzenia za
pracg lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy,

- wprowadzenie mozliwo$ci orzeczenia przez sad obowiazku naprawienia wyrzadzonej
szkody w przypadku skazania za przestgpstwo przeciwko prawom osob wykonujacych
pracg zarobkowa; obecnie brak takich regulacji,

- przyznanie organom Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnienia pokrzywdzonego w
postgpowaniu karnym w sprawach o przestgpstwa przeciwko prawom 0sOb
wykonujacych prace zarobkowa,

- przyznanie inspektorowi pracy w postgpowaniu mandatowym prawa do nakladania
kary grzywny: w wysokosci do 2 000 zt (obecnie do 1 000 zt), a w warunkach
,recydywy” — w wysokosci do 5 000 zt (obecnie brak takiego uprawnienia),

- rozszerzenie zakresu spraw, w ktéorych Glowny Inspektor Pracy lub okregowy
inspektor pracy jest oskarzycielem publicznym m.in. o sprawy zwiazane z kontrola
legalno$ci zatrudnienia.

Rzad pozytywnie ocenia rozwiazania prawne zaproponowane w projektowanej ustawie.
Przejecie przez Panstwowa Inspekcje Pracy uprawnien, ktore dotychczas przystugiwaly

wojewodzie przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywno$ci przeprowadzanych kontroli.
Dotychczasowe rozproszenie uprawnien kontrolnych 1 powierzenie ich wykonywania r6znym



organom, nie w pelni zapewnia kompleksowe spojrzenie na problem naruszania przepisow
prawa. Skupienie w jednym rgku uprawnien kontrolnych zwiazanych z przestrzeganiem
przepisOw prawa pracy oraz przepisOw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, sprzyja¢ bedzie
sprawniejszemu i skuteczniejszemu egzekwowaniu przestrzegania obowiazujacych przepisow
prawa w tym zakresie.

Proponowane zmiany w innych ustawach nie tylko przyznaja organom kontrolnym szerszy
zakres uprawnien, ale takze podwyzszajac kary za wykroczenia i przestgpstwa w obszarze
prawa pracy, zapewnia skuteczniejsza realizacje¢ prewencyjnej funkcji kary wobec
nieuczciwych pracodawcow.

Rzad opowiada si¢ za prowadzeniem dalszych prac parlamentarnych nad prezydenckim
projektem ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy zawartym w druku nr 712 i wyraza nadziejg,
ze wejscie w zycie proponowanych rozwiazan usprawni dziatanie Panstwowej Inspekcji
Pracy, a takze pozwoli na bardziej skuteczna walke¢ z tamiacymi prawo pracodawcami.

Ponadto Rzad jest zdania, Zze w dalszych pracach projekt wymaga poprawek legislacyjno —
redakcyjnych.

Pozytywnie opiniujac przyjete w projekcie ustawy rozwiazania prawne, zglasza sig
nastgpujace uwagi o charakterze szczegétowym:

1) proponuje si¢ uzupehic art. 25 projektowanej ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy o
przepis okreslajacy termin dorgczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w celu
wlasciwej realizacji przepisu art. 79 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;,

2) proponuje si¢ nada¢ nastgpujace brzmienie art. 51 pkt 1:
»1) wust. 2 pkt 5a otrzymuje brzmienie:
»da) kontrola przestrzegania legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
wykonywania pracy oraz prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej przez
cudzoziemcoOw, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.)”,

3) nalezatoby ponownie rozwazy¢, czy konieczne jest upowaznienie ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej do wydawania rozporzadzen w sprawie sposobu i trybu
postgpowania w sprawach pracownikdw urzedow wojewddzkich stajacych sig
pracownikami Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sposobu 1 trybu przejecia toczacych si¢
postgpowan sadowych i administracyjnych (art. 60 ust. 2 oraz art. 61 ust. 3 projektowanej
ustawy). W ocenie Rzadu przepisy projektowanej ustawy w sposob wystarczajacy
reguluja te kwestie 1 nie wydaje si¢ celowe wydawanie rozporzadzen w tym zakresie.
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