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N a r o d o w y B a n Kk P o I s k i

Rada Polityki Pienigznej

Warszawa, 6 pazdziernika 2006 r.

Opinia Rady Polityki Pieni¢znej

do projektu Ustawy budzetowej na rok 2007

Uwagi ogdlne

1. Przedstawiony projekt Ustawy budzetowej na rok 2007 przewiduje dochody budzetu panstwa
w wysokosci 226,8 mld zt, wydatki wynoszace 256,8 mld zt oraz deficyt na poziomie 30 mld
zt. Natomiast dochody sektora finanséw publicznych maja uksztaltowaé si¢ na poziomie
458,6 mld zt, wydatki — 485,4 mld zt, przy deficycie sektora wynoszacym 26,9 mld zi,
co oznacza ze przy zalozeniu wzrostu realnego PKB o 4,6%, relacje tych wielkos$ci beda si¢

ksztattowaty nastepujaco:

2005 2006 2007 | 2005 2006 2007
mld z1 % PKB

Dochody budzetu panstwa 179.8 196.5 226.8 183 19.0 20.6
Wydatki budzetu panstwa 208.1 225.8 256.8 212 218 234
Wynik budzetu panstwa -284 -29.3 -30.0 29 28 27
Dochody sektora finansow
publicznych 384.5 416.6 458.6| 392 402 41.7
Wydatki sektora finansow
publicznych 410.0 445.2 4854| 41.8 43.0 44.1
Wynik sektora finanséw publicznych -25.5 -28.7 -26.9 26 28 -24

Zrédlo: Uzasadnienie do projektu Ustawy budzetowej na rok 2007 (bez korekt o wplyw wiqczenia Srodkéw
unijnych do dochodow i wydatkow w 2007 r.)

2. Czynnikiem determinujacym ksztatt projektu Ustawy budzetowej na rok 2007 jest szybki
wzrost wydatkow budzetu panstwa, wynoszacy w ujeciu nominalnym 8,4%." Wzrost ten
spowoduje, ze taczna dynamika wydatkow sektora finanséw publicznych bedzie na tyle
wysoka (6,3% nominalnie, 4,3% realnie), ze w konsekwencji nastapi wzrost relacji wydatkow
sektora do PKB (z 42,7% do 42,8%). Wydatki publiczne bgda utrzymywaly si¢ na wysokim

poziomie pomimo szybkiego tempa wzrostu gospodarczego, stwarzajacego korzystne warunki

" O ile nie zaznaczono inaczej, obliczen dokonano w warunkach poréwnywalnych, tj. po skorygowaniu dochodow i

wydatkow budzetu panstwa oraz sektora finansow publicznych w 2007 r. o wptyw wiaczenia do nich $rodkow z UE.
00-919 Warszawa, ulica Swietokrzyska 11/21, telefon (22) 826 99 55, fax (22) 826 37 51,
telex 81 46 81 nbp.pl



dla ich ograniczenia. Relacja dochodéw sektora finansow publicznych wzrosnie z 40,0%
do 40,4%, a dochodéw budzetu panstwa z 19,0% do 19,3%. Wzro$nie zatem obciazenie

fiskalne gospodarki.

W projekcie Ustawy przewidziano nieznaczny spadek relacji deficytu budzetu panstwa
(z 2,8% PKB w 2006 r. do 2,7% w 2007 r.), a takze zmniejszenie deficytu catego sektora
finanséw publicznych z 2,8% do 2,4% PKB, co wynika z przyjgtego optymistycznego
zatozenia o zwigkszeniu nadwyzki innych niz budzet panstwa jednostek sektora finansow

publicznych.

Sytuacja sektora finansow publicznych w latach 2005-2007 (dane kasowe, bez kosztow
reformy emerytalnej)

(% PKB) 2005 2006 2007
Wynik sektora finanséw publicznych -2.6 -2.8 2.4
Koszty obstugi dlugu 2.7 2.9 2.7
Wynik pierwotny 0.1 0.1 0.3
Wynik strukturalny -1.6 -2.1 -2.0
Pierwotny wynik strukturalny 1.1 0.8 0.7
Panstwowy dlug publiczny 47.7 49.2 50.6

Zrédlo: Uzasadnienie do projektu Ustawy budzetowej na 2007 r., wynik strukturalny — szacunki NBP

Zasadniczym skutkiem szybkiego wzrostu wydatkéw sektora finansow publicznych 1 braku
istotnego ograniczenia deficytu bedzie utrzymanie na wysokim poziomie potrzeb
pozyczkowych sektora. Jest to rdéwnoznaczne z kontynuacja niekorzystnej tendencji
wzrostowe]j poziomu dtugu publicznego, ktorego relacja do PKB zgodnie z projektem Ustawy
ma wzrosna¢ z 49,2% w 2006 do 50,6% w 2007 r., a zatem przekroczy pierwszy prog
ostroznosciowy ustawy o finansach publicznych. Jesli utrzyma si¢ wysokie tempo wzrostu
gospodarczego, tak jak zaklada to Strategia zarzqdzania dtugiem publicznym na lata 2007-
2009, mozna oczekiwac, ze w najblizszych latach relacja dlugu do PKB bedzie si¢ stopniowo
stabilizowala na poziomie 50%-51% PKB. Jesli tempo wzrostu PKB ulegloby spowolnieniu —
czego nie mozna wykluczy¢ — to nawet przy zatozonym w projekcie Ustawy poziomie stop
procentowych, relacja ta wzro$nie. Mogloby to doprowadzi¢ do powaznych napigé
fiskalnych, zwlaszcza gdyby relacja dlugu publicznego przekroczyta poziom 55% PKB,
a zatem drugi prog ostroznosciowy ustawy o finansach publicznych. W takiej sytuacji
konieczne byloby podjecie drastycznych krokéw dostosowawczych przewidzianych w tej

ustawie.



5.

Z Uzasadnienia do projektu Ustawy budzetowej wynika, ze pierwotny” wynik sektora
finanséw publicznych poprawi si¢ o zaledwie 0,2 pkt. proc. PKB. Wedlug szacunkow NBP,
poprawa ta bedzie wynikata wylacznie z korzystnego oddziatywania cyklu koniunkturalnego,
za$ pierwotny wynik strukturalny’ ulegnie w 2007 r. pogorszeniu o ok. 0,1 pkt. proc. PKB.
Pogorszenie pierwotnego wyniku strukturalnego sektora finanséw publicznych w sytuacji
wysokiego wzrostu gospodarczego oznacza mozliwos¢ procyklicznego oddzialywania

polityki fiskalnej na gospodarke.

Brak poprawy pierwotnego wyniku strukturalnego sektora finansow publicznych oznacza
roOwniez niewypetnienie przez Polske europejskich regut fiskalnych. Jako kraj cztonkowski
Unii Europejskiej, wobec ktérego toczy si¢ Procedura Nadmiernego Deficytu, Polska
powinna korygowaé pierwotny wynik strukturalny sektora finanséw publicznych, o
co najmniej 0,5 pkt. proc. PKB rocznie. Dla umocnienia podstaw dtugofalowego wzrostu
gospodarczego, przestrzegania wymagan ptynacych z Traktatu o Wspolnotach Europejskich
oraz obnizenia dlugu publicznego do poziomu nie zagrazajacego przekroczeniu limitu
konstytucyjnego, niezbedne jest przeprowadzenie glebokich reform systemowych,
zdecydowanie ograniczajacych strukturalny deficyt sektora finanséw publicznych.
Ze wzgledu na wysokie obciazenia podatkowe, dzialania te powinny skupia¢ sig
na ograniczaniu wydatkéw publicznych. Ponadto, mozliwie szybkie 1 skuteczne
przeprowadzenie owych reform finansow publicznych pozwolitloby na przyjecie wspolnej
europejskiej waluty i wykorzystanie przez polska gospodarke zwiazanych z tym szans

rozwojowych.

Zalozenia makroekonomiczne

7.

Konstrukcja budzetu na 2007 r. jest oparta na dwdch podstawowych zalozeniach:
- produkt krajowy brutto wzro$nie o 4,6%,

- §rednioroczny wzrost cen towarow i ustlug konsumpcyjnych wyniesie 1,9%.

Prognozy wzrostu PKB oraz inflacji przyjete w projekcie Ustawy budzetowej na rok 2007

mieszcza si¢ w przedziale prognoz Narodowego Banku Polskiego.

> Wynik pierwotny budzetu panstwa lub sektora finanséw publicznych oznacza wynik budzetowy po odjeciu kosztow
obstugi dlugu. Wynik pierwotny jest wielkoscia kluczowa dla analizy przysztej dynamiki dlugu publicznego.

? Wynik strukturalny sektora finansow publicznych oznacza wynik skorygowany o wpltyw cyklu gospodarczego, ktory
w okresach korzystnej koniunktury oddziatuje pozytywnie na wptywy podatkowe oraz zmniejsza wydatki na niektore
$wiadczenia spoteczne, za§ w okresach recesji powoduje spadek dochodéw i wzrost wydatkow, przyczyniajac si¢ do
wzrostu deficytu. Poprzez wyeliminowanie wptywu cyklu gospodarczego mozliwa jest ocena jak zmienit sig¢ deficyt
bezposrednio na skutek decyzji wiladz fiskalnych. Zmiana pierwotnego wyniku strukturalnego, dodatkowo
oczyszczonego z wplywu zmian w poziomie kosztoéw obstugi dlugu, jest powszechnie uzywana miarg zmiany
nastawienia polityki fiskalnej, tj. jej rozluZnienia lub zacie$nienia.
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Dochody sektora finansow publicznych

10.

Zgodnie z przedstawionym projektem Ustawy, dochody sektora finanséw publicznych maja
by¢ w 2007 r. nominalnie o 7,2% wyzsze niz w br., co oznacza ich realny wzrost o 5,2%.
Dochody budzetu panstwa wzrosng natomiast nominalnie o 9,3%, a realnie o 7,3%. Relacja
dochodow sektora finansow publicznych do PKB ma si¢ uksztattowaé na poziomie 40,4%
(po wlaczeniu $rodkow unijnych 41,7% PKB), wobec przewidywanego wykonania
na poziomie 40,0% w 2006 r. (po wiaczeniu Srodkéw unijnych 40,2%). Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage na wzrost obciazen fiskalnych z tytulu podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ktére zgodnie z projektem Ustawy zwigksza si¢ o ok. 0,8 pkt. proc. PKB z 31,6%
w 2006 r. do 32,4% w 2007 r.*

Prognoz¢ dochodéw podatkowych budzetu panstwa na 2007 r. zawarta w projekcie Ustawy
mozna uzna¢ za optymistyczna, szczeg6lnie w zakresie wptywow z podatku od towarow
i ustug (VAT). Wysokie tempo wzrostu wptywéw z VAT (wzrost o 11,4% nominalnie i 9,3%
realnie) mozna tylko w czg$ci wytlumaczy¢ zaktadana sytuacja makroekonomiczna (realny
wzrost spozycia ogolem - 3,7%, srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpceyjnych -

1,9%) oraz planowanymi dla tego podatku zmianami o charakterze systemowym.

W projekcie Ustawy (zarowno w zataczniku nr 1 na stronie 1/1, jak rowniez w uzasadnieniu
do projektu Ustawy na s. 44 1 45) okre$lono wptatg z zysku NBP w 2007 r. w wysokos$ci
1.974,2 mln zt. W Planie finansowym Narodowego Banku Polskiego na rok 2006
z dn. 20 grudnia 2005 r. przyjeto zysk banku centralnego w kwocie 1.657,1 mln zl, co
oznacza, ze prognozowana kwota wplaty z zysku NBP do budzetu panstwa w 2007 r. wynosi
1.574,3 miIn zt. Jednakze przychody NBP, pochodzace gitownie z dochoddéw z rezerw
walutowych, sa wrazliwe na wahania kursow walutowych oraz stép procentowych
na mi¢dzynarodowym rynku finansowym, dlatego tez moze wystapi¢ odchylenie
rzeczywistego wykonania zysku od wielkosci zaplanowanej. Wielko§¢ wptaty z zysku NBP

bedzie znana z wigksza doktadnos$cia po zakonczeniu 2006 r.

* Wyliczenie to budzi pewne watpliwosci, wydaje si¢ bowiem, ze w skiadkach na ubezpieczenie spoleczne nie
uwzgledniono sktadek zwykle uznawanych za majacych charakter obcigzen podatkowych, jak np. sktadek na Fundusz
Pracy. Wedlug danych Eurostatu, dochody z podatkéw i sktadek wyniosty w 2005 r. w Polsce 34,8% PKB, podczas gdy
z Uzasadnienia do projektu wynika, ze byto to zaledwie 30,4%. Rozbieznosci tej nie wyjasnia ewentualne inne ujgcie
sktadek trafiajacych do OFE, ktore wyniosly ok. 1,3% PKB.
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Wydatki sektora finansoéw publicznych

11.

12.

13.

Realizacja projektu Ustawy budzetowej w przedstawionym ksztalcie oznacza wzrost
wydatkow sektora finansow publicznych w 2007 r. nominalnie o 6,3% i realnie o ok. 4,3%.
Natomiast wydatki budzetu panstwa rosna nominalnie o 8,4% i realnie o ok. 6,4%. Relacja
wydatkoéw sektora finansoOw publicznych do PKB ulegnie zwigkszeniu w 2007 r. o 0,1 pkt.
proc. (w warunkach porownywalnych), w poréwnaniu do 2006 r. Poziom wydatkow budzetu
panstwa (22,0% PKB, przy uwzglednieniu $rodkdw unijnych 23,4% PKB) oraz catego
sektora finanséw publicznych (42,8% PKB, po wlaczeniu srodkéw unijnych 44,1% PKB)
pozostanie zatem wysoki 1 niekorzystny z punktu widzenia dlugofalowego wzrostu
gospodarczego, poniewaz pociaga za soba wysokie obciazenia podatkowe. Po raz pierwszy
0od 2001 r. wydatki budzetu panstwa rosna znaczaco szybciej niz potencjalne oraz
prognozowane tempo wzrostu gospodarczego przyjete w konstrukcji ustawy. Polska
gospodarka znajduje si¢ obecnie w fazie wysokiego wzrostu gospodarczego, ktora powinna
zosta¢ wykorzystana do ograniczenia nadmiernego deficytu sektora finanséw publicznych

poprzez zmniejszenie relacji wydatkow do PKB.

W $wietle przedstawionego projektu Ustawy Polske nadal bedzie charakteryzowaé
niekorzystna struktura wydatkéw budzetu panstwa. W 2007 r. wydatki prawnie
zdeterminowane stanowi¢ beda 73,1% ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2007 r., wobec

73,0% w 2006 .

Istotne watpliwosci budza przyjete w projekcie wydatki pozostatych (poza budzetem
panstwa) jednostek sektora finanséw publicznych. Z projektu wynika, ze wydatki te maja
w 2007 r. rosna¢ w tempie ok. 4,2%, a zatem o ponad polowg wolniej niz w roku 2006
(9,5%). Tak niskie tempo wzrostu wydatkdbw moze czgsciowo wynikaé z przyjecia
do prognozy innej wielkosci wydatkow niz wynikajaca z plandw finansowych, bedacych
zatacznikami do projektu Ustawy budzetowej na rok 2007, na co zwrdcono uwage
w Uzasadnieniu do projektu Ustawy budzetowej w rozdziale dotyczacym sektora finanséw
publicznych. Uzasadniono to tym, ze w przesztosci czgs¢ podmiotéw nalezacych do sektora
planowata znacznie wyzsze wydatki niz nast¢pnie realizowano. Warto jednak zwroci¢ uwage,
ze przynajmniej w ostatnich dwoch latach moglo to wynika¢ ze znacznie nizszego
od spodziewanego tempa wykorzystania srodkow unijnych. Czynnik ten nie musi wystapi¢
w roku 2007. Wyzszy od zalozonego w projekcie poziom wydatkéw innych niz budzet
panstwa jednostek sektora finansow publicznych oznaczatby, ze wzrost wydatkéw catego

sektora bgdzie wyzszy od zatozonego w projekcie Ustawy (6,3%).
_5-



14.

Wystepuje niespojnos¢ w legislacyjnej propozycji rzadu dotyczacej zmian w systemie
waloryzacji rent i1 emerytur 1 odpowiednich zapiséw w projekcie Ustawy budzetowej.
Wskaznik waloryzacji rent 1 emerytur w pierwszym dokumencie przyjgto na poziomie
102,0%, w drugim za$§ 101,4%. Ponadto w projekcie Ustawy zatozono podwyzszenie kwoty
bazowej, od ktorej zostaty obliczone $wiadczenia tzw. ,,starego portfela” do poziomu 94,5%
przecigtnego wynagrodzenia, natomiast w projekcie ustawy normujacej t¢ kwesti¢ zapisano
98%. Przyjecie przez Parlament rzadowych propozycji nowelizacji ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw oznaczaloby, iz
wydatki FUS z tytulu rent i emerytur oraz §wiadczen tzw.” starego portfela” w projekcie

Ustawy sa zanizone (o ok. 2 mld zt).

Deficyt sektora finanséw publicznych i dlug publiczny

15.

16.

17.

Utrzymanie deficytu budzetu panstwa na poziomie 30 mld zt w 2007 r. oznacza, Zze nie
nastapi poprawa salda pierwotnego. Saldo pierwotne budzetu panstwa pozostanie
w przyszlym roku nadal ujemne i wyniesie ok. 0,2% PKB, tj. uksztattuje si¢ na podobnym jak
w 2006 r. poziomie. NBP zwraca uwagg, ze szybkie osiagnigcie nadwyzki pierwotnej
w budzecie panstwa jest niezbednym warunkiem powstrzymania tendencji narastania

poziomu dlugu publicznego i1 jego zmniejszenia w przyszlosci.

Konsekwencja zatozen opisanych w punkcie 7 dotyczacych niskiej dynamiki wydatkow
innych niz budzet panstwa jednostek sektora finanséw publicznych jest znaczaca poprawa ich
wyniku finansowego w 2007 r., w poréwnaniu z 2006 r. Poprawa ta budzi pewne
watpliwos$ci, ze wzgledu na spodziewane dalsze przyspieszenie wykorzystania srodkow UE,
co bedzie wymagato zwigkszenia wydatkow na ich wspotfinansowanie, m.in. przez jednostki

samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszymi watpliwo$ciami, opracowano analiz¢ deficytu strukturalnego
sektora finans6w publicznych w dwoch wariantach. W pierwszym wariancie punktem wyjscia
analizy jest prognoza deficytu sektora finanséw publicznych przedstawiona w projekcie
Ustawy. W wariancie alternatywnym zatozono, ze w latach 2006-2008 nie begdzie narastata
nadwyzka innych niz budzet panstwa jednostek sektora finansow publicznych, lecz ze ich
budzety beda zrownowazone. W wariancie tym, wynik sektora finansoéw publicznych jest

zatem rowny wynikowi budzetu panstwa.



Wynik kasowy i strukturalny* sektora finanséw publicznych, bez kosztéw reformy

emerytalnej
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wariant narastania nadwyzek budzetowych pozostatych jednostek

Wynik sektora (mld zt) -41.9 -25.6 -28.7 -26.9 -25.9
Wynik sektora (% PKB) -4.5 -2.6 -2.8 -2.4 -2.2
Wynik strukturalny (% PKB) -3.6 -1.6 -2.1 -2.0 -2.0
Pierwotny wynik strukturalny (%

PKB) -1.0 1.1 0.8 0.7 0.7

Wariant zrownowazonych budzetow pozostatych jednostek

Wynik sektora (mld zt) -41.9 -25.6 -29.3 -30.0 -30.0
Wynik sektora (% PKB) -4.5 -2.6 -2.8 -2.7 -2.5
Wynik strukturalny (% PKB) -3.6 -1.6 -2.2 -2.3 -2.4
Pierwotny wynik strukturalny (%

PKB) -1.0 1.1 0.7 0.4 0.4

" Wynik strukturalny obliczony metodq OECD, przy zastosowaniu oszacowanej przez OECD dla Polski elastycznosci
wyniku budzetowego wzgledem cyklu gospodarczego wynoszqcej 0,44.

18.

19.

20.

Jak pokazuje tablica powyzej, nawet w przyjetym w projekcie do$¢ optymistycznym
wariancie narastania nadwyzek innych niz budzet panstwa jednostek sektora finanséw
publicznych, pierwotny strukturalny wynik sektora finansow publicznych ulegnie w 2007 r.
pogorszeniu o 0,1 pkt. proc. PKB. Natomiast w wariancie utrzymania zerowego wyniku
pozostatych jednostek sektora, pierwotny wynik strukturalny pogorszy si¢ o 0,3 pkt. proc.
PKB. Wyniki te wskazuja, ze w 2007 r. nastapi rozluznienie polityki fiskalnej. W sytuacji
szybkiego wzrostu gospodarczego oznacza to, ze polityka fiskalna moze oddzialywac

procyklicznie na gospodarke.

Na koniec 2007 r. przewiduje si¢, ze panstwowy dlug publiczny wyniesie 50,6% PKB
1 przekroczy I prog ostroznosciowy (50% PKB). Przewidywany wzrost dtugu (o 1,4 pkt. proc.

PKB) wynika przede wszystkim z wielkosci potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

W projekcie Ustawy zalozono, iz przychody z prywatyzacji w 2007 r. wyniosa ok. 3,0 mld zt,
tj. trzykrotnie wigcej niz przewidywane wykonanie w 2006 r. Niska realizacja przychodow
z prywatyzacji w 2006 r. stawia pod znakiem zapytania osiagnigcie zalozonej kwoty
przychodéw z tego tytulu rowniez w 2007 1., co zwigkszyloby potrzeby pozyczkowe budzetu

panstwa, zapisane w projekcie Ustawy budzetowej.

Zgodnie z projektem Ustawy budzetowej, w 2007 r. przewiduje sig, obok przyrostu
panstwowego dlugu publicznego, istotny wzrost (o 35,5%) potencjalnych zobowiazan z tytutu
udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji. Stanowi to dodatkowe zagrozenie

wzrostu dtugu publicznego w przysztosci.



Srodki z budzetu UE

21.

22.

24.

25.

Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktory nie zostal jeszcze
przyjety przez Parlament, przedstawiony projekt Ustawy budzetowej zaktada wlaczenie do
dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa wszystkich srodkéw naptywajacych z budzetu UE.
Sposdb dokonania tej zmiany budzi watpliwosci jako niedostatecznie przejrzysty.
Klasyfikacj¢ ekonomiczna wydatkéw budzetu panstwa rozszerzono o kategorig
,Finansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej”. Kategoria ta taczy wydatki
finansowane ze $rodkow unijnych z wydatkami finansowanymi ze srodkow budzetu panstwa.
Z projektu budzetu nie mozna zatem dowiedzie¢ si¢ jaka cz¢s¢ wydatkow w poszczegolnych
dziedzinach bgdzie finansowana ze §rodkow krajowych, a jaka ze §rodkow UE.

Watpliwosci budzi niekonsekwencja polegajaca na tym, ze do planowanych dochodéw
budzetu panstwa nie wiaczono I transzy (ok. 5,5 mld zt) zaliczki, ktéra Polska otrzyma
w 2007 r. na programy realizowane w ramach funduszy strukturalnych z nowej perspektywy
finansowej 2007-2013. Jest o tym mowa w Uzasadnieniu do projektu Ustawy (rozdzial VI,

Rozliczenia z UE, s. 266 1 269).

Pewne watpliwosci budzi szacowana na 2007 r. wielko$¢ tej czesci dochodéw budzetu
panstwa, ktora pochodzi z budzetu UE (14,7 mld zt). W szczegdlnosci watpliwosci te odnosza
si¢ do planowanej kwoty 7,2 mld zt dochoddw, ktére maja by¢ uzyskane w drodze refundacji
wydatkéw poniesionych na realizacje projektow finansowanych z funduszy strukturalnych
1 funduszu spdjnosci. Na podstawie dotychczasowego (od momentu wejscia do UE)
wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych przez ostatecznych beneficjentéw (5,9 mld
zt, czyli 16,9% z $rodkow przyznanych na lata 2004-2006) mozna obawiac sig, ze zatozony

poziom transferow z UE — a tym samym dochodéw budzetu panstwa - jest przeszacowany.

Ponadto, wiaczenie srodkdw unijnych do dochodow 1 wydatkéw ujmowanych metoda kasowa
moze powodowaé, ze poziom deficytu zostanie zaburzony przez rdznice w czasie pomigdzy
naptywem funduszy UE a realizacja wydatkow z nich finansowanych. Takie krotkookresowe

zaburzenia beda utrudniaty analiz¢ 1 oceng faktycznego poziomu deficytu.

Wilaczenie wszystkich $rodkéw unijnych do dochodéw i1 wydatkow budzetu panstwa
powoduje powstanie rozbiezno$ci pomig¢dzy sposobem ujmowania tych $rodkéw
w sprawozdawczosci krajowej a metodologia ESA’95. Rozbieznos¢ ta dotyczy $rodkow

unijnych trafiajacych do jednostek spoza sektora finanséw publicznych, jak np. doptat
_8-
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bezposrednich dla rolnikéw. Zgodnie z decyzja Eurostatu z 2005 r., $rodki takie
nie sa rejestrowane w rachunkach niefinansowych (dochodach i1 wydatkach sektora finansow
publicznych), lecz w rachunkach finansowych (przychodach i1 rozchodach). W zwiazku z tym
na potrzeby opracowywania przez Polskg statystyki w ujgciu ESA’95 zaistnieje konieczno$¢
wylaczenia tej czesci srodkow z dochodéw 1 wydatkéw budzetowych i przeniesienia jej ,,pod

kreske”.



