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podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
noszą projekt ustawy: 

o zmianie ustawy o zmianie ustawy o 
meryturach i rentach z Funduszu 
bezpieczeń Społecznych oraz ustawy o 

ystemie ubezpieczeń społecznych. 
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Projekt 
 

USTAWA 
z dnia    2006 r. 

 
o zmianie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 

 
 

Art. 1. 
 

W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-

tach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpie-

czeń społecznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1412) art. 4 pkt 3 otrzymuje 

brzmienie: 

 

 

„3) art. 2 pkt 1 lit. b i c, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2008 r.”. 

 

 
Art. 2 

 
Ustawa wchodzi w życie w dniu 31 grudnia 2006 r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Uzasadnienie 
 

W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-

tach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpie-

czeń społecznych wprowadzono - od 30 czerwca 2006 r. -obowiązek ubezpie-

czenia emerytalnego i rentowego dla osób prowadzących działalność gospo-

darczą, które mają ustalone prawo do renty z tytułu niezdolności do pracy. 

Rozwiązanie to wprowadzono bez dokładnej analizy w zakresie skutków dla 

osób pobierających renty i jednocześnie prowadzących własną działalność go-

spodarczą dla uzupełnienia dochodu. 

W dniu 12 maja 2006 r. wymieniona wyżej ustawa została znowelizo-

wana tak, że przepisy obciążające ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym 

osoby prowadzące działalność gospodarczą, które mają ustalone prawo do 

renty z tytułu niezdolności do pracy,  mają wejść w życie od 1 stycznia 2007 r. 

a nie 30 czerwca 2006 r. 

Po przyjęciu wspomnianej nowelizacji rząd zadeklarował przedstawie-

nie rozwiązań, które rekompensowałyby dodatkowe koszty działalności go-

spodarczej osobom niepełnosprawnym. Jednak wobec braku jakichkolwiek 

propozycji w tym zakresie wnioskodawcy uznają, że konieczne jest kolejne 

przedłużenie terminu wejścia w życie tych kontrowersyjnych przepisów – do 

dnia 1 stycznia 2008 r.. 

Obciążenie składkami na ubezpieczenie emerytalno-rentowe od 1 stycz-

nia 2007 r., bez jakichkolwiek rozwiązań łagodzących tego skutki, spowoduje 

w większości przypadków likwidację lub ograniczenie działalności gospodar-

czej a tym samym dalsze ubożenie osób pobierających niskie renty z systemu 

ubezpieczeń społecznych. Prowadzenie działalności gospodarczej przez renci-

stów do szansa do rehabilitacji zawodowej i uzyskanie pełnej zdolności do 



pracy. Prowadzenie działalności gospodarczej to nie tylko kwestia posiadania 

dodatkowego dochodu, ale również swoista terapia.  

Projekt powstał na podstawie wniosków zainteresowanych środowisk, 

które wyrażają obawę, że wejście w życie nowego przepisu może spowodo-

wać przejście aktualnie prowadzących zarejestrowaną działalność gospodar-

czą w szarą strefę lub rezygnację z tej formy aktywności, co jest szkodliwe z 

punktu widzenia budżetu państwa W związku z tym, innych konsultacji nie 

przeprowadzano.  

Projekt ustawy nie powoduje skutków budżetowych, gdyż przepisy o 

obowiązku ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla osób prowadzących 

działalność gospodarczą mają wejść w życie z dniem 1 stycznia 2007 r.  

Projekt ustawy jest zgodny w przepisami obowiązującymi w Unii Euro-

pejskiej.  
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Opinia prawna 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Tadeusz Tomaszewski) 
 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 
 
 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę ustawy z dnia 1 lipca 

2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 169, 
poz. 1412 i Dz. U. z 2006 r., Nr 90, poz. 626)1. Zmiana dotyczy przesunięcia 
terminu wejścia w życie art. 2 pkt 1 lit. b i c zmienianej ustawy, o jeden rok, tj. z 
dnia 1 stycznia 2007 r. na dzień 1 stycznia 2008 r. (art. 1 projektu w zakresie 
proponowanego brzmienia art. 4 pkt 3 zmienianej ustawy). 

Przesunięcie terminu oznacza, że dopiero od dnia 1 stycznia 2008 r. 
osoby prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą, mające ustalone prawo 
do renty z tytułu niezdolności do pracy, będą podlegały obowiązkowo 
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym do czasu ustalenia prawa do 
emerytury. Ponadto, również od tego dnia, osoby określone w art. 9 ust. 5 
ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych, 
mające ustalone prawo do emerytury lub renty, będą podlegały dobrowolnie 
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie w dniu 31 grudnia 2006 r. 

                                           
1 Art. 1 projektu nie uwzględnia w adresie publikacyjnym zmienianej ustawy „Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 626”, 
w którym została ogłoszona ustawa z dnia 12 maja 2006 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy o emeryturach i 
rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych. 
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2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem ustawy  
Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane 

prawem Unii Europejskiej.  
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 

opiniowanego projektu. 
 

4. Konkluzja 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie 
ubezpieczeń społecznych nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 

Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX emerytury i renty, projekt ustawy, Unia Europejska 
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Opinia prawna 

w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i 
rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie 
ubezpieczeń społecznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Tadeusz 
Tomaszewski) jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę ustawy z dnia 1 lipca 

2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 169, 
poz. 1412 i Dz. U. z 2006 r., Nr 90, poz. 626)1. Zmiana dotyczy przesunięcia 
terminu wejścia w życie art. 2 pkt 1 lit. b i c zmienianej ustawy, o jeden rok, tj. z 
dnia 1 stycznia 2007 r. na dzień 1 stycznia 2008 r. Przesunięcie terminu 
oznacza, że dopiero od dnia 1 stycznia 2008 r. osoby prowadzące pozarolniczą 
działalność gospodarczą, mające ustalone prawo do renty z tytułu niezdolności 
do pracy, będą podlegały obowiązkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i 
rentowym do czasu ustalenia prawa do emerytury. Ponadto, również od tego 
dnia, osoby określone w art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o 
systemie ubezpieczeń społecznych, mające ustalone prawo do emerytury lub 
renty, będą podlegały dobrowolnie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym. 

Proponowana ustawa nie jest objęta prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie 
ubezpieczeń społecznych nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej. 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 

Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
Michał Królikowski 

                                                           
1 Art. 1 projektu nie uwzględnia w adresie publikacyjnym zmienianej ustawy „Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 626”, 
w którym została ogłoszona ustawa z dnia 12 maja 2006 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy o emeryturach i 
rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych. 
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Deskryptory Bazy REX:  oświata, projekt ustawy, Unia Europejska 
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