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W zalgczeniu uprzejmie przesylam odpis opinii Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
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ODPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 14 listopada 2006 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa

Z przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wynika,
ze Krajowa Rada Sadownictwa jest samodzielnym, centralnym organem panstwowym,
ktorego zasadniczym zadaniem ma by¢ strzezenie niezaleznosci sadéw i niezawislodci
sedzidow. W rzeczywisto$ci dotychczasowe faktyczne uzaleznienie Rady od Kancelarii
Prezydenta RP powoduje jej traktowanie jako komoérki kadrowej Kancelarii Prezydenta RP.

Wprawdzie ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
dostosowala stan prawny do Konstytucji, usamodzielniajac Rade pod wzgledem
administracyjnym, organizacyjnym i budzetowym, ale usamodzielnienie odroczyla do 31
grudnia 2003 r.

W 2003 r. termin ten przedtuzono do 31 grudnia 2006 r.

Projekt posel-éki proponuje dalsze odroczenie wprowadzenia samodzielnosci budzetowej
Rady do dnia 31 grudnia 2010 r. W uzasadnieniu projektu podnosi si¢, ze proponowana
zmiana przedhuza obowigzujace i ekonomicznie efektywne warunki dziatalnosci Rady, ktére
to rozwiazanie mialo zda¢ egzamin w praktyce. Z twierdzeniem tym nie sposéb si¢ zgodzié.

Pracownicy biurowi Kancelarii Prezydenta RP skierowani do obstugi administracyjnej
Rady nie podlegaja stuzbowo Radzie. |

Rada nie otrzymuje zadnej merytorycznej pomocy w zakresie monitorowania zagrozen
dla niezaleznosci sadéw 1 niezawistosci sedziéw, w sprawach odpowiedzialnodci
dyscyplinarnej czy w przygotowywaniu opinii projektow aktow normatywnych. Opinie aktow
normatywnych spisywane s przez czlonkow Rady w trakcie posiedzen plenarnych, co
uniemozliwia merytoryczne zajmowanie si¢ innymi waznymi sprawami.

Z powodu braku samodzielnosci martwy pozostaje przepis ustawy o delegowaniu
sedziéw do Biura Rady. Rada nie moze wypelnia¢ ustawowego obowigzku wizytowania
sadow i lustrowania sedziow. '

W biezacym roku zdarzyt si¢ juz przypadek merytorycznej ingerencji Kancelarii

Prezydenta RP w prace Rady, potwierdzajacy, ze uzaleznienie obstugi urzedniczo-



kancelaryjnej Krajowej Rady Sadownictwa od dzialan instytucji podporzadkowanej wiadzy
wykonawczej nie daje gwarancji skutecznego wykonywania przez Rade jej konstytucyjnych
zadani. Nie moze by¢ tak, ze organ panstwa, ktry ma staé na strazy niezaleznoéci sadow, sam
jest zalezny od wladzy wykonawcze;.

Konstytucyjny lad jest najwazniejsza wartoscia w systemie panistwa prawa i nie
powinien sta¢ si¢ ofiarg probleméw budzetowych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
projektowany budzet Krajowej Rady Sadownictwa stanowié bedzie zaledwie znikomy utamek
budzetu innych konstytucyjnych organéw pafistwa i jego pominiecie moze mieé wylacznie
marginalny wplyw na budzet.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa przedstawiony projekt narusza konstytucyjna
zasad¢ demokratycznego paristwa prawnego przez to, ze przyjete w ustawie - o Krajowej
Radzie Sadownictwa rozwigzanie — samodzielnos¢ Rady odracza po raz kolejny. Taka
praktyka legislacyjna musi by¢ uznana za niepoprawna w stopniu naruszajacym Konstytucje.

Trybunal Konstytucyjny dotychczas zbadal zgodno$¢ z Konstytucja poprzedniej
normy ustawowej odraczajacej wejscie w zycie samodzielno$ci Rady do 31 grudnia 2006 r.
jedynie wobec wzorca tréjpodzialu wladzy paristwowej i niezawistosci sedziéw oraz
niezaleznosci sadéw. Nie wypowiedzial si¢ w podnoszonej obecnie kwestii niepoprawnosci
legislacji.

Krajowa Rada « Sadownictwa zauwaza ponadto, Ze jest jedynym organem
konstytucyjnym pozbawionym samodzielnosci organizacyjnej. |

Z powyzszych wzgledow Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje poselski

projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.
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