Druk nr 810

Warszawa, 11 maja 2006 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Jan Bury; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Andrzej
Grzyb; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jarostaw Kalinowski; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Krystyna Ozga;
(-) Andrzej Palys; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Marek
Sawicki; (-) Tadeusz Stawecki; (-) Henryk Smolarz; (-) Aleksander
Soplinski; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Zbigniew Wilodkowski; (-) Wiestaw
Woda; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt

Ustawa
Z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn.
zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art.152:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Domy pomocy spotecznej, ktére nie osiagaja obowiazujacego standardu, sa

obowiazane do opracowania i realizacji programu naprawczego do konca 2009 r.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zezwolenia i zezwolenia warunkowe na prowadzenie domu pomocy spolecznej
wydane przed dniem wejScia w zycie ustawy zachowuja moc nie dtuzej niz do dnia 31

grudnia 2009 r.”;

2) w art. 154 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 7. Placowki opiekunczo - wychowawcze, ktdre nie osiagaja wymaganego standardu, sa

obowiazane do opracowania i realizacji programu naprawczego do konca 2009 r.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 . Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703 oraz z
2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180, poz.
1493.



Uzasadnienie

Domy pomocy spotecznej sa najstarsza zorganizowana i dominujaca forma opieki
instytucjonalnej. Sa to placowki, w ktorych przebywaja osoby nie mogace zy¢ samodzielnie
ze wzgledu na stan zdrowia, trudna sytuacje rodzinna, pewne uwarunkowania spoteczne
1 finansowe.
Od 1990 roku w domach pomocy spolecznej dokonato si¢ wiele pozytywnych zmian,
zarowno dzigki opracowaniu 1 sukcesywnej realizacji programow naprawczych, jak
iznaczacemu wsparciu finansowemu ze strony panstwa. Wigkszo$¢ placowek osiagneta
wysoki, cho¢ ciagle odbiegajacy od standardowego, poziom w zakresie Sswiadczonych ustug,
kwalifikacji pracownikow, jak i bazy lokalowej. Programy naprawcze, majace doprowadzié¢
do uzyskania okreslonych standardow (termin ich osiagnigcia to koniec 2006 r.) przez
wszystkie domy pomocy spotecznej jest nierealny. Z powodu braku $rodkéw finansowych
dziesiatki doméw z doskonale pracujacym zespotem ludzi, z dobrymi programami
naprawczymi, nie otrzymaja zezwolen na dziatalno$¢ i1 nie znajda si¢ w rejestrach
wojewodow, np. z powodu odbiegajacej od standardowego poziomu bazy lokalowe;.

Analogiczng sytuacj¢ obserwujemy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, ktore
tez do konca biezacego roku musza zrealizowaé programy naprawcze. Programy naprawcze
w wielu placowkach zostaty juz zrealizowane, ale duza liczba doméw dziecka nie zdotata sig
upora¢ z tym problemem, gléwnie z powodu braku bazy lokalowej i sSrodkéw finansowych na
realizacjg programow.

W zwiazku z zaistniala sytuacja wnioskodawcy proponuja wydluzenie terminu
realizacji programéw naprawczych przez domy pomocy spolecznej 1 placowki opiekunczo-
wychowawcze, ktore nie osiagnety obowiazujacego standardu, do konca 2009 roku.

Nie podjecie dodatkowych rozwiazanh w zakresie standaryzacji moze doprowadzi¢ do
zaprzepaszczenia dotychczasowych osiagnie¢ w wielu placowkach na obszarze catego kraju.
W takiej sytuacji osoby wymagajace pomocy w formie kompleksowych ustug, swiadczonych
przez domy pomocy spolecznej, zostana jej pozbawione i jedyna oferta dla nich bedzie pomoc
srodowiskowa.

Projekt niesie pozytywne skutki spoteczne, poniewaz z powodu niedostosowania si¢
do wymogoéw ustawy nie spowoduje ich likwidacji a tym samym nie pozbawi pomocy ludzi
niepelnosprawnych fizycznie, umystowo, starszych i schorowanych, czgsto nieporadnych
zyciowo. Dluzszy okres dostosowania to dluzszy okres finansowania azatem realne

zapewnienie $rodkow finansowych na realizacj¢ programow naprawczych.



Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa.

Nie przyjgcie proponowanych zmian niekorzystnie wplynie na rynek pracy. Domy
pomocy spotecznej, ktore nie zdotaja zrealizowa¢ do konca 2006 r. programéw naprawczych
zostang zlikwidowane, co wiaza¢ si¢ bedzie ze zwolnieniami pracownikow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 1 czerwca 2006 r.
BAS-WAEM-1221/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy spolecznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mieczystaw
Kasprzak) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182, z 2005 r. Nr 16 poz. 263, Nr 42 poz. 556, Nr 66 poz. 912, Nr 76, poz.
1062, z 2006 r. Nr 15, poz. 194) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang przepiséw przejsciowych ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, ze zmianami).
Zmiana odpowiednich artykulow (art. 152 ust. 1 1 3 oraz art. 154 ust. 7) polega
na przesuni¢ciu terminu opracowania i realizacji programu naprawczego dla
domoéw pomocy spotecznej oraz placowek opiekunczo-wychowawczych, ktore
nie osiagaja obowiazujacego standardu. Obowiazujacy ostateczny termin —
dzien 31 grudnia 2006 r. — proponuje si¢ przedtuzy¢ do dnia 31 grudnia 2009 r.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii o ktorych mowa w
projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, pomoc spoteczna, opieka spoteczna.



Warszawa, 1 czerwca 2006 r.
BAS-WAEM-1222/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mieczystaw Kasprzak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang przepisoOw przejsciowych ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, ze zmianami).
Zmiana odpowiednich artykutow (art. 152 ust. 1 1 3 oraz art. 154 ust. 7) polega
na przesunig¢ciu terminu opracowania i realizacji programu naprawczego dla
domow pomocy spotecznej oraz placowek opiekunczo-wychowawczych, ktore
nie osiagaja obowiazujacego standardu. Obowiazujacy ostateczny termin —
dzien 31 grudnia 2006 r. — proponuje si¢ przedtuzy¢ do dnia 31 grudnia 2009 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, pomoc spoteczna, opieka spoteczna



