Warszawa, 28 wrzes$nia 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministréw
DMPiA- 140 — 38(2)/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje stanowisko Rady Ministrow w sprawie poselskiego projektu
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 pomocy
spolecznej (druk nr 810).

Jednocze$nie informujg, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych upowazniony zostal Minister Pracy i Polityki
Spoteczne;.

(-) Jarostaw Kaczynski



STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(druk nr 810)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (druk nr 810)
nowelizuje art. 152 ust. 1 i 3 1 art. 154 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ( Dz. U z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 10011 Nr 273, poz.2703, z 2005 r.
Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i
Nr 180, poz. 1493 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1043). Zmiany polegaja na wydtuzeniu terminu
realizacji programow naprawczych przez domy pomocy spotecznej i placowki opiekunczo-
wychowawcze, ktore nie osiagnety obowiazujacego standardu, do konca 2009 roku.

Projektodawcy wskazuja, iz od 1990 roku w domach pomocy spotecznej dokonato si¢
wiele pozytywnych zmian, zaréwno dzigki opracowaniu i sukcesywnej realizacji programow
naprawczych, jak iznaczacemu wsparciu finansowemu ze strony panstwa. Wigkszo$¢
placowek osiagneta wysoki, cho¢ ciagle odbiegajacy od standardowego, poziom w zakresie
Swiadczonych ustug, kwalifikacji pracownikow, jak i bazy lokalowe;.

Analogiczna sytuacja istnieje w placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktore tez
do konica biezacego roku musza zrealizowaé programy naprawcze. Programy naprawcze w
wielu placowkach zostaly juz zrealizowane, ale duza liczba doméw dziecka nie zdotata sig
upora¢ z tym problemem, gléwnie z powodu braku bazy lokalowej i sSrodkéw finansowych na
realizacj¢ programow.

Z powyzszych wzgledow projektodawcy wyrazaja przekonanie, ze obecny termin na
osiagniecie standardow (31 grudnia 2006 r.) jest nierealny. Niepodjg¢cie dodatkowych
rozwigzan w zakresie standaryzacji moze doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia dotychczasowych
osiagnie¢ w wielu placowkach na obszarze catego kraju. W takiej sytuacji osoby wymagajace
pomocy w formie kompleksowych ustug, $wiadczonych przez domy pomocy spoteczne;j,
zostana jej pozbawione 1 jedyna oferta dla nich bedzie pomoc §rodowiskowa. Cze¢$¢ domow
1 placowek bedzie musiala zosta¢ zamknigta, co niekorzystnie wplynie na rynek pracy.

Biorac powyzsze pod uwage Rzad podziela opini¢ co do koniecznos$ci dokonania
zmian w powyzszych przepisach, jednak w nieco inny sposob, niz wskazany w projekcie
poselskim. Projekt ten bowiem zmienia jedynie datg ostateczna osiagnigcia standardow, nie
wprowadzajac jednocze$nie mechanizméw, ktére mialyby zmobilizowaé powiaty do
wdrazania i realizacji standardow.

W obecnym stanie prawnym rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o
zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nim skierowanych osob, nalezy do zadan
wlasnych samorzadu powiatowego (art. 19 pkt 10). Artykul 55 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej wskazuje, ze dom pomocy spolecznej $§wiadczy ushugi bytowe, opiekuncze,



wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowiazujacego standardu, w zakresie i formach
wynikajacych z indywidualnych potrzeb os6b w nim przebywajacych.

Prace nad standardami w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej rozpoczety
si¢ w 1992 roku przy udziale specjalistoéw z terenu kraju, w tym rowniez dyrektorow domow
pomocy spolecznej. Efektem tych prac byl wypracowany wspolnie przepis ustawy
zobowiazujacy wszystkie podmioty organizujace i prowadzace domy pomocy spotecznej do
funkcjonowania na poziomie wymaganego standardu oraz wyznaczony zakres i poziom ustug
jakie beda obowiazywacé. Okreslono dziesigcioletni okres dochodzenia do osiagnigcia
standardéw, opracowane i realizowane zostaly programy naprawcze.

Standardy okreslaja wymogi minimalne w zakresie warunkéw bytowych jakie musi
spelnia¢ obiekt oraz zakres i1 sposdb sprawowanej opieki oparty o indywidualny plan
wspierania dla kazdego mieszkanca, uwzgledniajacy w szczegodlno$ci prawa podmiotowe
jednostki, takie jak godne traktowanie, zapewnienie wolnosci osobistej i bezpieczenstwa oraz
poczucie intymnosci — na miar¢ mozliwos$ci psychofizycznych mieszkanca.

Propozycje regulacji ustawowych, ktore zostaly zaproponowane w projekcie
poselskim sprowadzaja si¢ do ochrony samorzadow odpowiedzialnych za jakos$¢ ustug w
prowadzonych przez nie placéwkach, narazajac odbiorcéw $wiadczen na substandardowy
poziom ustug. Od poczatku wdrazania standardow w domach wiadomo bylo, Zze niewielka
czg¢$¢ domow usytuowana jest w obiektach nie nadajacych si¢ do petienia funkcji placéwek
swiadczacych catodobowa opieke — w obiektach pochianiajacych znaczne $rodki w trakcie
eksploatacji oraz nie dajacych minimalnego komfortu zamieszkania poprzez nadmierne
zageszczenie w pokojach mieszkalnych, utrudniony dostgp do pomieszczen sanitarnych, brak
windy czy instalacji przeciwpozarowej. Pomimo takiej wiedzy nie podjgto wowczas
wiasciwych decyzji, na przyktad o zmianie lokalizacji domu czy dobudowie nowej czesci do
istniejacego obiektu.

Wprawdzie dziatania naprawcze nie sa jeszcze zakonczone, gdyz okres dochodzenia
do osiagnigcia standardu konczy si¢ w grudniu biezacego roku, juz dzisiaj wiadomo, ze
zdecydowana wigkszo$¢ doméw osiagnie wymagany standard. Wprowadzenie obecnie
zmiany przepisOw ustawowych w zaproponowanym w projekcie poselskim ksztalcie jest
demotywujace do skutecznego dziatania i nie daje gwarancji, ze samorzady, ktore przez okres
10 lat nie wprowadzity standardéw w swoich domach, uczynia to w nowym okresie
dochodzenia do osiagnigcia standardu.

Poniewaz proces dochodzenia do wymaganego standardu §wiadczonych ustug jest na
ukonczeniu, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w grudniu ubiegtego roku zwrécito sig
do urzegdéw wojewddzkich o przekazanie informacji na jakim etapie prac sa domy na ich
terenie 1 jaka liczba domow ma niewielkie szanse na osiagnigcie standardu do konca roku. Z
uzyskanych danych wynika, ze okoto 15% ogoélnej liczby prowadzonych przez samorzady
powiatowe doméw pomocy spotecznej ma niewielkie szanse na doj$cie do wymaganego
standardu $wiadczonych ustug 1 uzyskanie stalego zezwolenia na prowadzenie domu.

Biorac pod uwagg, ze na terenie kraju funkcjonuje 795 domdéw pomocy spotecznej, w
tym w czg$ci z nich znajduja si¢ wolne miejsca (okoto 2 tysiace wolnych miejsc w skali
kraju) to zaktadajac w 2007 roku proces likwidacji domoéw, ktore nie osiagnety standardow
istnieje mozliwo$¢ przeniesienia mieszkancow po uzyskaniu ich zgody do domow, ktore ten
standard osiagnety.

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjno-
opiekunczych, placowek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym



placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, nalezy do zadan wtasnych powiatéw
(art. 19 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej).

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowa ciaglta lub
okresowa opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe,
w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujacych na
podstawie odrgbnych przepisow $§wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. Zaspokojenie potrzeb
dziecka placowka opiekunczo-wychowawcza realizuje co najmniej na poziomie
obowiazujacego standardu opieki i wychowania (art. 80 ust. 31 5).

Placowki opickunczo-wychowawcze w ramach dochodzenia do standardow moga
przeksztalca¢ si¢ w placowki wielofunkcyjne taczace rézne typy placéwek (art. 80 ust. 10).

Zgodnie z art. 154 ust. 7 placowki opiekunczo-wychowawcze, ktore nie osiagaja
wymaganego standardu, sa obowiazane do opracowania i realizacji programu naprawczego do
konca 2006 r.

Automatyczne wydluzenie o kolejne trzy lata terminu dochodzenia do standardow nie
bedzie mobilizujace dla organéw prowadzacych placéwki. Warunki, jakie panuja w okoto
50% placowek opiekunczo — wychowawczych (sa to te placowki, ktore nie osiagnely
standardow) nie wplywaja korzystnie na proces wychowania dzieci tam przebywajacych.

W chwili obecnej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej tocza si¢ prace nad
nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej. W dniu 21 sierpnia b.r. projekt zostat
przedstawiony do uzgodnien mig¢dzyresortowych.

Przewiduje sig, iz zezwolenia warunkowe na prowadzenie domu pomocy spotecznej
zachowaja moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2009 r. Od dnia 1 stycznia 2008 r. organ
gminy nie bedzie mogt jednak kierowa¢ osob do domu pomocy spolecznej prowadzonego na
podstawie zezwolenia warunkowego. Przewidziano rowniez, ze optata za pobyt w domu
pomocy spolecznej prowadzonym na podstawie zezwolenia warunkowego po dniu 31 grudnia
2006 r. nie moze ulec podwyzszeniu az do miesiaca, w ktorym zostanie wydane state
zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej.

W zakresie placowek opiekunczo-wychowawczych nastapi przedluzenie okresu
dojscia do standardow. Do konca 2007 r. beda musialy zostaé opracowane programy
naprawcze dla placowek. Projekt przewiduje wprowadzenie zezwolen na prowadzenie
catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych. Podmiotowi prowadzacemu
calodobowa placéwke opiekunczo-wychowawcza, ktory nie osiagnat obowiazujacego
standardu, wojewoda wyda zezwolenie warunkowe na czas realizacji programu naprawczego.

Takie rozwiazania zmobilizuja powiaty do realizacji programéw naprawczych
1 zabezpiecza jednoczes$nie przed szybka likwidacja te domy i1 placowki, ktore sa w trakcie
realizacji programow 1 ktdre maja szansg na osiagnigcie standardow w niedtugim czasie.

W zwiazku z powyzszym Rzad zwraca si¢ do Komisji Polityki Spotecznej Sejmu o

powstrzymanie si¢ przed przediozeniem projektu do czasu przedtozenia Sejmowi projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoleczne;j.



