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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 organizacji rynkow

owocoOw i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku

tytoniu oraz rynku suszu paszowego

Art. 1. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocdw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego

(Dz. U. Nr 223, poz. 2221, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 15 w ust. 1 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

.7) przeprowadza kontrole w zakresie spetniania przez
handlowcow obowigzku przekazywania informaciji,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, oraz zgodnosci tych

informacji ze stanem faktycznym.”;
2) wart. 27:
a) wust. 1w pkt 2:
— lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) przestat spetnia¢ warunek, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 1 lub 2, lub”,

— dodaje sie lit. d w brzmieniu:

,d) przechowuje surowiec tytoniowy lub surowiec
tytoniowy po pierwszym przetworzeniu
niezgodnie z warunkami okreslonymi w art. 29

ust. 3.7,

b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,1) roku od dnia, w ktorym decyzja o skresleniu z
rejestru  pierwszych przetwércow stata sie

ostateczna — w przypadku:

a) przechowywania surowca tytoniowego Ilub
surowca tytoniowego po pierwszym
przetworzeniu  niezgodnie z  warunkami

okreslonymi w art. 29 ust. 3, lub

b) przekroczenia przynajmniej o 30 dni terminu
ptatnosci, o ktérym mowa w art. 33d ust. 2 pkt
57

3) w art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Pierwszy przetwérca informuje dyrektora oddziatu
terenowego Agencji, na formularzu opracowanym
i udostepnionym przez Agencje, o zmianie danych lub
informacji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4, w terminie
14 dni od dnia jej zaistnienia, dotgczajgc do formularza

dokumenty potwierdzajgce te zmiane.”;

4) w art. 29 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Pierwszy przetworca moze przechowywaé surowiec
tytoniowy oraz surowiec tytoniowy po pierwszym
przetworzeniu jedynie w posiadanych przez siebie

obiektach.”;

5) w art. 30 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:
.7. Surowiec tytoniowy moze opusci¢ zatwierdzony punkt
odbioru surowca tytoniowego wylgcznie w celu
przemieszczenia go do obiektu, w ktérym odbywa sie

pierwsze przetwarzanie surowca tytoniowego.”;
6) w art. 33d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. W umowie na uprawe tytoniu, o ktérej mowa w
art. 32 pkt 2:



1) producent surowca tytoniowego, niebedacy
cztonkiem grupy producentéw tytoniu, wpisany

do rejestru producentéw albo

2) grupa producentow tytoniu, w ramach umoéw
kontraktacji zawartych z cztonkami grupy

wpisanymi do rejestru producentow

— zobowigzujg sie do wytworzenia i dostarczenia
pierwszemu przetworcy oznaczonej ilosci surowca
tytoniowego, a pierwszy przetworca zobowigzuje sie
ten surowiec odebra¢ w umowionym terminie i

zapfaci¢ za niego umowiong cene.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

d)

,1a. Nastepca prawny, ktory przejat gospodarstwo rolne

producenta surowca tytoniowego bedacego
cztonkiem grupy producentéw tytoniu i majgcego z
ta grupa zawartg umowe kontraktacji, realizuje
zobowigzania wynikajgce z tej umowy niezaleznie
od tego, czy jest cztionkiem grupy producentéw

tytoniu.”,

po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,=3a. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej usta-

wie do umowy na uprawe tytoniu stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace umowy

kontraktaciji.”,

dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

,’7-

Przepisu ust. 6 nie stosuje sie do przypadku, gdy
prawa i obowigzki, wynikajgce z umowy kontrakta-
cji lub umowy na uprawe tytoniu, przeszlty na
nowego posiadacza gospodarstwa rolnego na
skutek:



1) sSmierci producenta surowca tytoniowego albo

2) przekazania przez producenta surowca
tytoniowego gospodarstwa rolnego w celu

uzyskania renty strukturalnej.”;

7) uchyla sie art. 34;

8) w art. 35 w ust. 1:

a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) zatwierdzenia  przedsiebiorstwa  przetwodrczego

w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Komis;ji
(WE) nr 382/2005 z dnia 7 marca 2005 r.
ustanawiajgcego szczegoétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1786/2003 w sprawie
wspolnej organizacji rynku suszu paszowego
(Dz.Urz. UE L 61 z 8.03.2005, str. 4, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,Fozporzadzeniem Komisji
382/2005,”,

b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) ponownym wprowadzeniem na teren przedsie-

biorstwa przetwérczego suszu paszowego,
wyprodukowanego przez to przedsiebiorstwo,

w celu przepakowania,”;

9) w art. 36 w ust. 13 uchyla sie pkt 1;

10) w art. 39 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)

o ewolucji powierzchni przeznaczonych pod uprawe
roslin motylkowych i innych pasz zielonych, zgodnie
z zatgcznikiem nr Il do rozporzadzenia Komisiji
382/2005;”;

11) w art. 40 w ust. 4b:

a) po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:



.4a) bedgc pierwszym przetworcg, przechowuje
surowiec tytoniowy lub surowiec tytoniowy po
pierwszym przetworzeniu niezgodnie z warunkami

okreslonymi w art. 29 ust. 3,7,
b) dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) umysinie powoduje opuszczenie przez surowiec
tytoniowy punktu odbioru surowca tytoniowego lub
przyjmuje ten surowiec, w celu innym niz okreslony
w art. 30 ust. 7.”.

Art. 2.  Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386 i Nr 96,
poz. 959, z 2005 r. Nr 10, poz. 64, Nr 14, poz. 115, Nr 141, poz. 1182 i Nr 175, poz. 1462
oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 473 i Nr 92, poz. 638.
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UZASADNIEN IE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego wprowadza zmiany
w przepisach dotyczacych rynkdédw owocdw i warzyw, rynku tytoniu oraz rynku
SuUszu paszowego.

Zmiana w przepisach dotyczacych rynkéw owocow i warzyw w art. 15 w ust. 1
polega na dodaniu pkt 7 rozszerzajgcego kompetencje wojewddzkiego
inspektora jakoséci handlowej artykutdw rolno-spozywczych o mozliwos¢
przeprowadzania kontroli u handlowcow w zakresie spetnienia obowigzku
przekazywania informacji o ich nazwie, adresie, rodzaju i zakresie prowadzonej
dziatalnosci oraz wyrazonej w kilogramach ilosci owocoéw i warzyw wprowa-
dzanych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym, z podziatem na gatunki
oraz obrot hurtowy i detaliczny, a takze kontroli zgodnosci tych informacji ze
stanem faktycznym. Powyzsza zmiana ma na celu zapewnienie realizacji
obowigzku przedktadania przez handlowcow ww. informacji, a takze ich
weryfikacje. Brak powyzszego przepisu uniemozliwiat wojewddzkiemu inspekto-
rowi sprawdzenie dokumentoéw zrodtowych u handlowcow w zakresie respekto-
wania obowigzku przekazywania przez nich ww. informacji oraz ich popraw-
NoSCi.

Zmiany w odniesieniu do rynku tytoniu majg na celu w szczegdlnosci
doprecyzowanie kwestii zwigzanych z realizacjg umow kontraktacji i uméw na
uprawe tytoniu, w przypadku gdy prawa i obowigzki z tych uméw wynikajace
przechodzg na nastepce prawnego oraz uszczegotowienie przepiséw doty-
czacych przechowywania surowca tytoniowego, a takze jego wywozu z punktu
odbioru.

Nowe brzmienie art. 27 ust. 1 pkt 2 lit. a stanowi rozszerzenie dotychczasowego
katalogu przestanek uprawniajgcych do skreslenia pierwszego przetwoércy
zrejestru pierwszych przetworcow. Dzieki tej zmianie mozliwe bedzie
skreslenie przetwércy, ktéry przestat dysponowaé obiektami gwarantujgcymi

mozliwos¢ pierwszego przetwarzania surowca tytoniowego, a wiec warunku,



ktory musi by¢ spetniony przy ubieganiu sie o wpis do rejestru pierwszych
przetworcow. Dotychczasowe przepisy umozliwiaty skreslenie przetwdrey
z rejestru jedynie w przypadku, gdy obiekty stuzace do przetwarzania surowca
tytoniowego przestaty sie do tego nadawac, ale nie w przypadku gdy pierwszy
przetworca przestat nimi dysponowac.

Zmiany w art. 29 ust. 3 oraz w art. 30 ust. 7, majgce na celu usprawnienie
kontroli przeptywu surowca tytoniowego oraz jego magazynowania, zostaty
wprowadzone w wyniku uwag zgtoszonych przez Agencje Rynku Rolnego
podczas konsultacji miedzyresortowych. Dotychczasowe uregulowania
obowigzujace w tym zakresie pozostawiajg mozliwo$¢ przechowywania
surowca tytoniowego poza miejscem jego przetwarzania, co moze utrudnia¢ lub
uniemozliwia¢ przeprowadzenie identyfikacji i kontroli surowca tytoniowego
przez Agencje Rynku Rolnego. Brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli
stwarza warunki do wielu nieprawidtowosci, jak np. dostarczanie surowca do
nielegalnej produkcji wyrobdw tytoniowych lub pobieranie ptatnosci za surowiec,
do ktoérego juz udzielono doptaty.

Konsekwencjg wprowadzenia przepisow okreslajacych dopuszczalne miejsca
magazynowania (jedynie w obiektach posiadanych przez pierwszego prze-
tworce) oraz wywozenia surowca tytoniowego z punktu odbioru (do obiektu,
w ktorym odbywa sie pierwsze przetwarzanie) jest okreslenie sankcji za ich
naruszenie (art. 27 ust. 1 pkt 2 lit. d oraz art. 40 ust. 4b pkt 4a i pkt 6 zmienianej
ustawy). Jednoczesnie projektowane zmiany sg zblizone do przepisow
obowigzujacych w panstwach Unii Europejskie;j.

Uregulowania dotyczace umowy na uprawe tytoniu oraz umowy kontraktaciji,
zawarte w dotychczasowych przepisach (art. 33d ust. 1), nie wskazujg
jednoznacznie sposobu postepowania, w przypadkach gdy w wyniku zmiany
posiadacza gospodarstwa rolnego, w ktéorym uprawiany jest tyton, nastgpi
przejscie praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy kontraktacji zawartej
z grupg producentow tytoniu. Z analizy obowigzujgcych przepiséw wynika, ze
brak precyzyjnego uregulowania tej kwestii moze by¢ wykorzystywany przez
grupy producentéw tytoniu w celu zobowigzania nastepcy prawnego, ktéry
wszedt w prawa i obowigzki wynikajgce z umowy kontraktacji, do przystgpienia

do grupy producentéw. Dziatanie takie nie znajduje jednak uzasadnienia,



zuwagi na dobrowolny charakter organizowania sie rolnikow w grupy
producentow. W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych umozliw-
wiajacych grupom producentéw tytoniu nieuzasadnione zobowigzywanie
nastepcéw prawnych do wstepowania do grup, w art. 33d dodaje sie ust. 1a
jednoznacznie wskazujgcy na mozliwos¢ realizacji umowy kontraktacji przez
nastepce prawnego bez koniecznosci wstepowania do grupy producentow,
z ktérg ta umowa zostata zawarta.

Odniesienie do przepisow Kodeksu cywilnego, zawarte w dodawanym
w art. 33d ust. 3a, pozwoli w szczegolnosci na zastosowanie do uméw na
uprawe tytoniu przepisu art. 625 Kodeksu cywilnego, regulujgcego przecho-
dzenie praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy.

Kolejng zmiang dotyczaca organizacji rynku tytoniu jest dodanie w art. 33d
ust. 7. Okreslone w tym przepisie przypadki S$mierci producenta surowca
tytoniowego oraz przekazania gospodarstwa rolnego w celu uzyskania renty
strukturalnej sg przypadkami szczegdlnymi, i z tego powodu, producenci
powinni mie¢ mozliwos¢ pozniejszego informowania o zmianach uméw na
uprawe tytoniu oraz uméw kontraktacji, zaistniatych w wyniku tych zdarzen.
Przepis art. 33d ust. 6 zmienianej ustawy przewiduje, ze ostatecznym terminem
informowania o zmianach uméw na uprawe tytoniu jest 15 wrze$nia roku
zbioru, jednak smier¢ producenta lub wyznaczony termin przekazania gospo-
darstwa rolnego w celu przejScia na rente strukturalng moze wystgpi¢ po tym
terminie.

Pozostate zmiany w odniesieniu do rynku tytoniu (zmiany w art. 28 ust. 3 oraz
w art. 33d ust. 1 ustawy) majg charakter redakcyjny i porzadkujacy. Zmiany te
nie majg zasadniczego znaczenia dla tresci ustawy, jednak przyczynig sie do
wiekszej klarownosci i precyzyjnosci jej tekstu.

Celem zmian w przepisach dotyczacych rynku suszu paszowego jest dosto-

sowanie obowigzujacych przepiséw krajowych do:

1) ogtoszonego w dniu 18 stycznia 2006 r. — w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej L 12 z 18.01.2006, str. 24 — sprostowania do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 382/2005 z dnia 7 marca 2005 r. ustanawiajgcego

szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1786/2003



w sprawie wspolnej organizacji rynku suszu paszowego (Dz.Urz. UE L 61
z 8.03.2005, str. 61) oraz

2) ogtoszonego w dniu 16 marca 2006 r. rozporzadzenia Komisji (WE)
nr432/2006 z dnia 15 marca 2006 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
nr 382/2005 ustanawiajgce szczegodtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1786/2003 w sprawie wspolnej organizacji rynku suszu
paszowego (Dz. Urz.UE L 79 z 16.03.2006, str. 12).

W wyniku ogtoszenia sprostowania do polskiej wersji jezykowej rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 382/2005 wyraz ,zezwolenie” w tym rozporzadzeniu zastgpiono
wyrazem ,zatwierdzenie”. W zwigzku z powyzszym nalezy uchyli¢ jako
bezprzedmiotowy art. 34 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego.
Ponadto w omawianym sprostowaniu wyrazy ,rosliny stragczkowe” zastgpiono
wyrazami rosliny motylkowe”, co spowodowato koniecznos¢ skorygowania
brzmienia art. 39 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Zmiana brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a jest konsekwencjg uchylenia art. 34,
ktory obecnie zawiera petng ,metryczke” rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 382/2005.

Koniecznos¢ zmiany brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy powstata
w wyniku ogtoszenia rozporzadzenia Komisji (WE) nr 432/2006. Rozpo-
rzagdzenie powyzsze wprowadza zmiany w art. 9 akapit trzeci rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 382/2005, ujednolicajgc brzmienie tego przepisu we wszystkich
jego wersjach jezykowych i dostosowujgc do brzmienia polskiej wersji
jezykowej. W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 382/2005 (przed jego zmiang),
w réznych wersjach jezykowych, przepis ten nie miat bowiem tozsamego
brzmienia.

Brzmienie art. 9 akapit trzeci rozporzadzenia Komisji (WE) nr 382/2005
w polskiej wersji jezykowej wprowadzato nierdwne traktowanie polskich
producentow w stosunku do producentow francuskich i angielskich. W celu
przeciwdziatania takiej sytuacji, nowelizujgc ustawe z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku

suszu paszowego, w art. 35 ust. 1 pkt 2 w lit. a, kierujac sie wersjg



rozporzadzenia Komisji (WE) nr 382/2005, wskazano, ze susz, wyprodukowany
przez przedsiebiorstwo przetwdrcze, mozna ponownie wprowadzi¢ na jego
teren w celu przepakowania, powtdrnego przerobu lub produkcji mieszanek.

Po ogtoszeniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 432/2006, ktére wprowadzito
jednolite brzmienie art. 9 akapit trzeci rozporzadzenia Komisji (WE) nr 382/2005
we wszystkich wersjach jezykowych, takie brzmienie art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. a
ww. ustawy przestato by¢ zasadne. Po ujednoliceniu brzmienia wszystkich
wersji  jezykowych, wytgcznym celem ponownego wprowadzenia suszu
paszowego przez jego producenta na jego teren moze byC koniecznos¢
przepakowania tego suszu. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy z art. 35 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy usung¢ wyrazy ,powtdrnego przerobu lub produkciji
mieszanek”.

Ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie Komisji (WE) nr 432/2006 dostosowato
brzmienie art. 9 akapit trzeci rozporzadzenia Komisji (WE) nr 382/2005 do
polskiej wersji jezykowej tego rozporzadzenia, w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 432/2006 w art. 1 pkt 1 zamieszczona zostata adnotacja, ze artykut ten nie
dotyczy polskiej wersji rozporzadzenia.

Ponadto, w celu uporzadkowania prawa krajowego, wskazane jest uchylenie
w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego przepiséw, ktore
upowazniaty ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych do wydania aktu
wykonawczego w zakresie metod pobierania probek suszu paszowego
i wykonywania badah parametréw jakosciowych tego suszu (art. 1 pkt 9
projektu ustawy).

Przepisy w zakresie metod pobierania probek i wykonywania badan para-
metréw jakosciowych suszu paszowego zostaty, oprocz rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie metod
pobierania probek suszu paszowego i wykonywania badan parametrow
jakosciowych tego suszu (Dz. U. Nr 241, poz. 2029), okreslone réwniez
w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i sposobu

pobierania probek srodkéw zywienia zwierzat i pasz leczniczych do badan



oraz postepowania z pobranymi prébkami w ramach kontroli urzedowej
(Dz. U. Nr 158, poz. 1654),

— 2z dnia 6 marca 2006 r. w sprawie metodyki postepowania analitycznego
w zakresie okreslania zawartosci sktadnikbw pokarmowych i dodatkéw
paszowych w materiatach paszowych, premiksach, mieszankach paszowych
i paszach leczniczych (Dz. U. Nr 54, poz. 389),

ktére zostaty wydane na podstawie art. 44 ust. 10 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
23 sierpnia 2001 r. o srodkach zywienia zwierzat (Dz. U. z 2005 r. Nr 255,
poz. 2143) i ktore na podstawie art. 63 pkt 1 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r.
o paszach (Dz. U. Nr 144, poz. 1045) zostaty utrzymane w mocy do dnia
wydania przepiséw wykonawczych na podstawie art. 44 ust. 10 pkt 1 i 2 tej
ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r.
w sprawie metod pobierania prébek suszu paszowego i wykonywania badan
parametrow jakosciowych tego suszu powiela wiec przepisy powotanych
rozporzgdzen w zakresie pasz sypkich, do ktérych zalicza sie susz paszowy
i jako takie powinno zosta¢ uchylone. W zwigzku z powyzszym nalezy usungc¢
upowaznienie do wydania tego rozporzgdzenia z ustawy z dnia 19 grudnia
2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu
oraz rynku suszu paszowego.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt
ustawy zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt ustawy jest zamieszczony w Programie Prac Legislacyjnych Rady

Ministrow w Il potroczu 2006 r.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu normatywnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynkbw owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego bedzie
oddziatywat na Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
podmioty posiadajgce status wstepnie uznanych grup producentéw owocow
i warzyw oraz uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw, ktérym
przyznano okreslone wsparcie finansowe, handlowcéw, ktorych dziatalno$é
polega na obrocie owocami i warzywami, oraz na producentéw surowca
tytoniowego, grupy producentéw tytoniu, pierwszych przetwdrcow surowca
tytoniowego, a takze Prezesa Agencji Rynku Rolnego, przedsiebiorstwa
przetworcze, bedace beneficjantami pomocy przyznawanej na podstawie
przepisOw wspolnej organizacji rynku suszu paszowego, oraz podmioty
wykonujgce kontrole na podstawie przepisow rozporzadzenia Komisji

nr 382/2005 wraz ze zmianami oraz przepisow prawa krajowego.

Wptyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt aktu normatywnego spowoduje konieczno$é wykonania kontroli
w przedsiebiorstwach przetworczych dotyczacych standw magazynowych
suszu paszowego na dzien 31 marca 2006 r. na podstawie art. 1 pkt 3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 432/2006 (dotyczy dodanego art. 34a ust. 2
w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 382/2005). Jednakze kontrole te zostang
wykonane w ramach s$rodkéow budzetowych przewidzianych na admi-
nistrowanie mechanizmem wspadlnej organizacji rynku suszu paszowego
w 2006 r. w Agencji Rynku Rolnego. W zwigzku z tym wejscie w zycie aktu
normatywnego nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje rowniez dodatkowych
kosztéw dla budzetu panstwa w zakresie organizacji rynku tytoniu oraz

organizacji rynkdbw owocow i warzyw.



3. Whplyw regulacji na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat istothnego wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przed-

siebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projekt ustawy nie bedzie miat istotnego wptywu na konkurencyjnos$é
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Jednakze ww. regulacja moze powodowaé zwiekszenie ucigzliwosci dla
kontrolowanych przez wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej arty-
kutdbw rolno-spozywczych handlowcéw, ktorych dziatalno$¢ polega na
obrocie owocami i warzywami, co moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie tych
przedsiebiorstw. Jednakze wprowadzenie nowej regulacji umozliwi
wojewddzkiemu  inspektorowi sprawdzenie dokumentow  Zrodtowych
u handlowcow odnosnie do respektowania obowigzku przekazywania przez

nich informacji oraz ich poprawnosci.

5. Konsultacje spoteczne

Projekt ww. ustawy zostat wystany do zaopiniowania przez organizacje
spoteczno-zawodowe, a w szczegolnosci: NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
»o0lidarnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Zarzad
Zawodowego Zwigzku Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzek Zawodowy
Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowy
Zwigzek Rolnikdéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, Krajowg Rade Izb
Rolniczych, Federacje Zwigzkéw Producentow Rolnych, Konfederacje
Pracodawcéw Polskich, Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych,
Business Centre Club, Polski Zwigzek Ogrodniczy, Polskg Izbe Ogrodnicza,
Zwigzek Sadownikéw RP, Zwigzek Sadownikéw Polskich, Krajowy Zwigzek
Plantatoréw Tytoniu w Lublinie, Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu
w Krakowie, Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie, Zwigzek
Producentéw Pasz. Ponadto projekt ustawy zostat przekazany pierwszym

przetwdrcom surowca tytoniowego.



6. Wyniki konsultacji spotecznych

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy,
zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Ponadto w toku przeprowadzonych konsultacji z organizacjami spoteczno-
zawodowymi nie zgtoszono uwag do projektowanych zmian dotyczacych

rynkdw owocdw i warzyw oraz rynku suszu paszowego.

Natomiast w odniesieniu do rynku tytoniu uwagi zgtosity: Polski Zwigzek
Plantatoréw Tytoniu w Krakowie, Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krasnym-
stawie oraz Fermentownia Tytoniu w Krasnymstawie Sp. z 0.0. (pierwszy
przetworca surowca tytoniowego). Zgtoszone przez ww. jednostki uwagi
dotyczyly projektowanych zmian doprecyzowujgcych kwestie zwigzane
z realizacjg umow kontraktacji i umow na uprawe tytoniu, w przypadku gdy
prawa i obowigzki z tych umow wynikajace przechodzg na nastepce

prawnego (dodanie ust. 1a w art. 33d ustawy).

Zastrzezenia ww. podmiotéw budzita, wskazana w projektowanym art. 33d
ust. 1a, mozliwos¢ realizacji umowy kontraktacji przez nastepce prawnego,
bez konieczno$ci wstepowania przez niego do grupy producentow tytoniu,
z ktérg ta umowa zostata zawarta. Zdaniem ww. zwigzkdéw oraz pierwszych
przetwdércow surowca tytoniowego, proponowane w niniejszym projekcie
ustawy rozwigzanie sprzyja powstawaniu sytuacji, w ktorych grupa
producentow tytoniu bedzie zobowigzana do wywigzania sie z obowigzkow
wynikajacych z umowy kontraktacji na rzecz producenta, ktéry nie jest jej
cztonkiem.

Z uwagi na fakt, ze dotychczas obowigzujgce przepisy nie upowazniajg grup
producentow tytoniu do zobowigzywania nastepcow prawnych do
wstepowania do grup, a projektowany art. 33d ust. 1a ma na celu jedynie
wyrazne tego wskazanie, zaprezentowane przez ww. podmioty stanowisko
uznano za niezasadne. W zwigzku z powyzszym zgtoszone w tym zakresie
uwagi nie zostaty uwzglednione. Jednoczesnie wyrazone w toku konsultacji
opinie wykazaly mozliwos¢ wystepowania watpliwosci interpretacyjnych

w stosunku do obowigzujacych przepisow w tym zakresie, co utwierdzito



projektodawce w koniecznosci dokonania projektowanych zmian. Dodawany
w art. 33d ust. 1a, jednoznacznie wskazujgcy sposéb postepowania
w opisanej sytuacji, przyczyni sie do wiekszej klarownosci oraz zrozu-
miatosci tresci ustawy, eliminujgc watpliwosci, jakie wystapity podczas
analizy dotychczasowych przepisow.

Nalezy dodaé¢, ze w ramach opisanych konsultacji Polski Zwigzek
Plantatoréw Tytoniu w Krakowie zgtosit propozycje, aby nastepca prawny,
ktory wszedt w prawa i obowigzki wynikajgce z umowy kontraktacji zawartej
z grupg producentéw tytoniu, miat prawo realizacji zobowigzan wynikajgcych
z tej umowy, pod warunkiem przystgpienia do tej grupy. Jednoczesnie,
w przypadku gdy nastepca prawny nie ma mozliwosci (np. nalezy juz do
innej grupy producentow) lub nie jest zainteresowany przystgpieniem do
grupy, umowa taka, zdaniem Zwigzku, powinna by¢é automatycznie
cedowana z grupy producentow tytoniu bezposrednio na pierwszego prze-
tworce. Propozycja ta nie zostata uwzgledniona w projektowanej ustawie.
Uzaleznienie mozliwosci realizacji umowy kontraktacji od przystgpienia do
grupy producentéw, z ktérg ta umowa zostata zawarta, bytoby niezgodne
z dobrowolnym charakterem organizowania sie rolnikow w grupy producen-
tow, a w niektorych przypadkach wrecz niemozliwe (np. gdy nastepca
prawny jest juz czionkiem innej grupy producentow — przepisy o grupach
producentéow wykluczajg mozliwos¢ cztonkowstwa w wiecej niz jednej grupie
producentéw). Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za odrzuceniem
propozycji zwigzkow jest minimalny trzyletni okres cztonkowstwa w grupie
producentow, podczas gdy umowy kontraktacji dotyczg jednych zbioréw.
Natomiast propozycja cedowania umowy kontraktacji z grupy producentéow
na pierwszego przetwdrce surowca tytoniowego jest niezgodna z ogdlnymi
zasadami dotyczacymi nastepstwa prawnego, wynikajacymi z przepiséw

Kodeksu cywilnego.
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Ewa Osniecka - T, amecka

Min EOT/H0&F/2006/DP/md Warszawa, .08 2006 1.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z Prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu

v

paszowego, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, Poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ewe Osniecky — Tamecks, dzialajaca 2z upowaznienia
Przewodniczqcego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

chmielu, rynky Lytoniu oraz rynku suszy paszowego wprowadza dwie grupy zmian.
Pierwsza grupa zmian, dotyczaca rynkéw owocdw i Warzyw oraz tytoniu, ma
charakter legislacyjny, natomiast druga grupa zmian — dotyczaca rynku suszu
paszowego, ma na celu dostosowanie teksty ustawy do skorygowanego i
zmienionego rozporzadzenia Komisji (WE) nr 382/2005 z dnia 7 marca 2005 r.
ustanawiajacego szczegbdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1786/2003 w sprawie wspolnej organizacji rynku suszu paszowego (Dz. Urz. UE
L 6128.3.2005, str. 4 7 pozn. zm.). Pierwsza grupa projektowanych zmian nie jest

objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.



II. Najwazniejsze zmiany bedace konsekwencja ogloszenia sprostowania do polskiej
wersji jezykowej rozporzadzenia 382/2005 oraz opublikowania rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 432/2006 z dnia 15 marca 2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 382/2005 ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1786/2003 w sprawie wspdlnej organizacji rynku suszu paszowego
(Dz. Urz. UE L 79 z 16.3.2006, str. 12) to zastgpienie wyrazu ,zezwolenie”
wyrazem ,zatwierdzenie” a ,roslin strqczkowych” _roslinami motylkowymi” oraz

ujednolicenie brzmienia art. 9 akapit trzeci rozporzadzenia 382/2005.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji
rynkow owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Andrzej Lepper

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




