Druk nr 1059

Warszawa, 17 pazdziernika 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-149-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite;
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy -  Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej.

Nadanie trybu pilnego pracom nad tym projektem ustawy umozliwi
wejscie jej w zycie z dniem 31 grudnia 2006 r., stwarzajac jednostkom samorzadu
terytorialnego  warunki do  przygotowania informatycznego  systemu
ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o swobodzie dzialalno$ci

gospodarczej

Art. 1. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 16, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007

2

r.;,

b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) art. 23-45, ktore wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika
2008 r.”;

2) w art. 66 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) art. 7-71, ktore traca moc z dniem 30 wrzes$nia 2008 r.”;

3) wart. 69 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»l. Przedsigbiorcg wpisanego do ewidencji  dziatalno$ci
gospodarczej przed dniem 1 pazdziernika 2008 r. organ
ewidencyjny wpisuje z urzedu do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Wpisow, o ktérych mowa w ust. 1, organ ewidencyjny dokona

nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2009 r.”;

4) w art. 70 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. Sprawy wszczete na podstawie zgloszenia przedsigbiorcy o
dokonanie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i
niezakonczone przed dniem 1 pazdziernika 2008 r. organ
ewidencyjny rozpoznaje zgodnie z przepisami ustawy o

swobodzie dziatalnosci gospodarczej.”;
5) wart. 90:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)art. 15 pkt 2 1 art. 23 pkt 1, 3 1 4, ktore wchodza w zycie z

dniem 1 stycznia 2007 r.;”,

b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) art. 23 pkt 2, art. 69 i art. 70, ktore wchodza w zycie z
dniem 1 pazdziernika 2008 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2006 .

UZASADNIENIE

Przedstawiana nowelizacja przewiduje odlozenie w czasie wejscia w zycie przepisow
regulujacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807,
z p6zn. zm.) — SDG.

Ustawa SDG funkcjonuje od sierpnia 2004 r. W tym okresie byta oceniana pozytywnie,
niemniej jednak niektdre z rozwiazan ustawy wymagaja korekt.

Przepisy ustawy z 2004 r. przewiduja utrzymanie w gminach ewidencjonowania oséb
fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wpis do tej ewidencji nie wiaze si¢
jednak z przyznaniem jakichkolwiek praw czy kontrola wykonania obowiazkéw przez
przedsigbiorcg, jest natomiast klasycznym przyktadem nakladania na obywatela
zbednych 1 kosztownych obciazen administracyjnych. W zwiazku z tym postanowiono

0 przeniesieniu ewidencji przedsigbiorcow — 0s0b fizycznych z gmin do urzedow



skarbowych.

Poglebiona analiza uchwalonych w 2004 r. przepisow dotyczacych utworzenia
Centralnej Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej oraz proby symulacji ich
praktycznego funkcjonowania wykazaty, ze wdrozenie tych rozwiazan jest bardzo
trudne. Realizacja wymagataby znacznych nakladow finansowych na budoweg
specjalnego systemu informatycznego oraz cyklicznego przeprowadzania przez
administracje rzadowa réznych procedur biurokratycznych (coroczne zawieranie przez
Ministra Gospodarki umow ze wszystkimi organami ewidencyjnymi na dostgp do
CIDG). Dlatego tez podjeto decyzje o zmianie koncepcji funkcjonowania Centralnej

Informacji.

Uwzgledniajac wskazane wyzej niedoskonatosci ustawy SDG, przygotowano
kompleksowa jej nowelizacje — projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktory jest obecnie
przedmiotem intensywnych prac rzadowych.

Wprowadza on znaczne utatwienia (w stosunku do przepisow, ktore miatyby wejs¢ w
zycie dnia 1 stycznia 2007 r.) przez uproszczenie procedury rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej w urzedach skarbowych, zgodnie z zasada ,,jednego okienka”. Zmniejsza
obciazenia administracyjne przedsigbiorcow oraz skraca czas zwiazany z rejestracja

dziatalnos$ci gospodarcze;.

Trwajace od kilku miesigcy prace nad kompleksowa nowelizacja ustawy SDG
przedtuzaja sig. Celem projektodawcy jest bowiem dobor najwiasciwszych rozwiazan i
opracowanie jak najlepszych przepiséw w zakresie ewidencjonowania dziatalno$ci osob
fizycznych. Stworzenie i uzgodnienie przejrzystych procedur wymaga czasu, ale
pozwoli unikna¢ ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych i przyczyni si¢ do

utatwienia podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Nowelizacja ustawy SDG dotyczy takze szeregu kwestii niezwigzanych
z ewidencjonowaniem przedsigbiorcow. Szczegotowe uzasadnienie konieczno$ci zmian
zasad zawartych w ustawie SDG znajduje si¢ w przyjetym przez Komitet Rady
Ministrow i uzgodnionym przez Komisj¢ Prawnicza projekcie ustawy o zmianie ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

dostgpnym na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.



Obecnie nie wydaje si¢ mozliwe, aby ustawa zostala przyjgta przez Parlament
1 ogloszona przed dniem 1 stycznia 2007 r., co zapewniloby wprowadzenie na czas
nowych rozwiazan dotyczacych ewidencji przedsigbiorcow — o0sob fizycznych

w urzedach skarbowych i spojne z ta koncepcja dziatanie CIDG.

Przedstawiana nowelizacja ma na celu zapobiezenie wejSciu w zycie przepisow, ktore
nie bgda mogly prawidtowo funkcjonowaé. W zwiazku z nowa koncepcja ewidencji w
urzg¢dach skarbowych nie kontynuowano bowiem prac zmierzajacych do przygotowania
organéw ewidencyjnych w gminach oraz do utworzenia CIDG wedlug zaniechanej
koncepcji z 2004 r. W zwiazku z tym nie wydano rowniez aktow wykonawczych do

ustawy SDG, niezbednych do jej wdrozenia.

Niniejsze przedlozenie stanowi fragment omowionego wyzej projektu, a doktadnie jego
art. 16. Zawiera jedynie zmiany odnoszace si¢ do termindow wejécia w zycie niektorych
unormowan ustawy SDG, co do ktérych resorty nie zglosity zastrzezen. W zwiazku z
tym nalezy uznaé, ze postanowienia niniejszego projektu sa w peini uzgodnione

migdzyresortowo i znane partnerom spotecznym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1

aktow prawnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg SDG nie jest objgty
prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i
organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, ktérego fragmentem jest przedmiotowa nowelizacja ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustaweg SDG, zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Gospodarki w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 165, poz. 1414).

Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad tym projektem.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest przesunigcie terminu wejscia w zycie niektorych
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.) — SDG. Ustawa ta funkcjonuje od sierpnia 2004 r. W
tym okresie jej przepisy byly oceniane pozytywnie, niemniej jednak niektore z
rozwiazan ustawy wymagaja korekt. Stosowne zmiany zostaly zaproponowane w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, ktory jest obecnie przedmiotem intensywnych prac

rzadowych.

Projektowana ustawa przewiduje odlozenie w czasie wejScia w zycie przepisow
regulujacych w nowy sposob podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
fizyczne. Projektowana kompleksowa nowelizacja ustawy SDG wprowadza znaczne
utatwienia (w stosunku do przepiséw, ktére mialyby wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia
2007 r.) przez uproszczenie procedury rejestrowania dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z zasada ,,jednego okienka”. Zmniejsza obciazenia administracyjne przedsigbiorcow w
tym zakresie oraz skraca czas zwiazany z rejestracja dziatalnosci gospodarczej. Zaktada
réwniez zmiany w funkcjonowaniu Centralnej Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
pod katem ulatwienia przedsigbiorcom pozyskiwania informacji o innych

przedsigbiorcach.

2. Konsultacje spoteczne

Przepisy niniejszego projektu sa powtdrzeniem art. 16 projektu ustawy o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
ktory byt konsultowany z: Polska Rada Biznesu, Business Center Club, Konfederacja
Pracodawcow Polskich, American Chamber of Commerce in Poland, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
Stowarzyszeniem Menadzeréw w Polsce, 1zba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw

Zagranicznych w Polsce oraz Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa.



Nalezy podkresli¢, ze zakres nowelizacji jest zdecydowanie korzystny dla
przedsigbiorcow, a wiele propozycji wynika wprost z postulatow $rodowiska

gospodarczego.

Ponadto regulacja zostata takze przekazana do: Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Narodowego Banku Polskiego, Rady Krajowej Federacji
Konsumentow, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Glownego Urzedu Statystycznego,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz zwiazkow zawodowych:
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nie zglosita zastrzezen do
projektowanej nowelizacji ustawy SDQG, natomiast do chwili obecnej Ministerstwo

Gospodarki nie otrzymalo stanowisk zwiazkow zawodowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw jest udostgpniany na stronach internetowych Ministerstwa

Gospodarki na kazdym etapie prac legislacyjnych.

3. Zakres oceny skutkoéw regulacji

Przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ SDG
wptywaja bezposrednio na przedsigbiorcoéw, a w odniesieniu do czynnosci zwigzanych
z rozpoczgciem — rejestracja dziatalnosci gospodarczej, takze na jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy).

Przedsigbiorcy, zgodnie z obowiazujacymi zasadami i1 przepisami prawnymi, ponosza
koszty zwiazane z dokonaniem wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej w
wysokos$ci 100 zt w przypadku zgloszenia 1 50 zt w przypadku zmiany wpisu. Gminy
moga zwolni¢ przedsigbiorcg z wnoszenia ww. oplat.

Projekt przewiduje pozostawienie tych zasad bez zmian do dnia 31 wrze$nia 2008 r.
Nowe rozwiazania beda wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw zaktadajaca
likwidacj¢ ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez gminy. Dane o
przedsigbiorcy zawarte w CIDG beda oparte o informacje pochodzace z Krajowej

Ewidencji Podatnikow (KEP), sadow oraz innych organéw wydajacych koncesje,



licencje 1 zezwolenia. Beda obejmowa¢ dane o przedsigbiorcach z catej Polski.
Aktualnie, aby uzyska¢ informacj¢ o okreslonym przedsigbiorcy trzeba zwrdcic¢ si¢ o

wydanie zaswiadczenia do gminy, w ktérej byl on zarejestrowany.

CIDG zapewni ponadto pelna elektronizacje obstugi dzigki elektronicznej wymianie
wnioskow migdzy urzedem skarbowym a ZUS 1 GUS, przez co zostanie w pelni

zrealizowana zasada ,,jednego okienka”.

Ze wzgledu na przewidywany zakres zmian ustawy SDG konieczne jest odroczenie
wejscia w zycie jej przepisow odnoszacych si¢ do ewidencjonowania przedsigbiorcow —

0s6b fizycznych.

4. Skutki wprowadzenia ustawy

— wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finansoéw publicznych (w tym budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego)

Projektowana nowelizacja ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe SDG nie pociaga
za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego. Po jej wejsciu w zycie zostanie utrzymany stan obecny w tym zakresie.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze:
1) odroczenie wejscia w zycie przepisOw nakltadajacych na Ministra Gospodarki
uruchomienie Centralnej Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej spowoduje

przesunigcie znacznych wydatkéw na okres pdzniejszy,

2) wprowadzenie nowych zasad ewidencjonowania osob fizycznych, zawartych w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw bedzie skutkowa¢ znacznymi wydatkami budzetu
panstwa. Ich szczegotowe wyliczenie zawiera OSR projektu nowelizacji ustawy

SDG.

— wplyw regulacji na rynek pracy



Projektowana nowelizacja ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ SDG nie bedzie

mie¢ wptywu na rynek pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pozniejsze wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw wptynie
na strukture i1 liczbe osob zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego i
administracji panstwowej, ktérych zadaniem jest wykonywanie czynnosci zwiazanych

z ewidencjonowaniem przedsigbiorcow.

— wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana nowelizacja ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg SDG nie
przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnos$ci gospodarki i przedsigbiorczosci, gdyz
sprowadza si¢ jedynie do przesunigcia terminu wejscia w zycie niektorych przepiséw
ustawy SDG. Korzystne w tym zakresie zmiany zostana wprowadzone ustawa o
zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych

innych ustaw.

Przewiduja one m.in. modyfikacj¢ zasad dotyczacych organizacji i zadan CIDG
umozliwiajacych  przedsigbiorcom latwiejszy dostegp do danych o innych
przedsigbiorcach  bgdacych w  obrocie gospodarczym  (lepsza  informacja
o kontrahentach). Regulacja w zakresie CIDG w swoisty sposob warunkuje rozwoj

gospodarki rynkowej oraz podnoszenie konkurencyjnosci.

Obecnie obowiazek prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej przez jednostki
samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z koniecznos$cia ponoszenia znacznych kosztow, a
wpltywy uzyskiwane z optat za wpis do rejestru przedsigbiorcOow nie pokrywaja

ponoszonych nakladéw, co generuje straty.

Koszty 1 korzys$ci wprowadzonych zmian dla przedsigbiorcow

Projektowana nowelizacja ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg SDG nie pociaga
za soba zadnych kosztow dla przedsigbiorcéw. Natomiast korzysci bgda wynikaé z

projektowanej ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o



zmianie niektorych innych ustaw. Szczegdtowo kwesti¢ t¢ omowiono w OSR tamtego

projektu.
— wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionOw

Projektowana nowelizacja ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe SDG nie begdzie
mie¢ wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.

Natomiast rozwiazania zawarte w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw powinny prowadzi¢
do rozwoju przedsigbiorczosci, a przez to pozytywnie wptywac na poprawg sytuacji i

rozwoj regionow.



10



/4

gl
URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

‘Min.EOT/M4¢ /2006/DP/tik Warszawa, Ahdo~ 2006r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajqce ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (SDG), wyrazona na podstawie
art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Pania Ewe O$niecka-
Tamecks, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-149-06), pozwalam sobie wyrazi¢
nastepujaca opinie:

Projekt ustawy jest nieobjety zakresem prawa UE.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Andrzej Kaczmarek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki
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