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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy 0  podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Aldon¢ Miynczak.

(-) Lukasz Maria Abgarowicz; (-) Pawet Arndt; (-) Urszula Augustyn;
(-) Marek Biernacki; (-) Andrzej Biernat; (-) Beata Bublewicz; (-) Jerzy
Budnik; (-) Bozenna Bukiewicz; (-) Zbigniew Chlebowski; (-) Stanistaw
Marcin Chmielewski; (-) Grzegorz Dolniak; (-) Jarostaw Duda; (-) Joanna
Fabisiak;  (-) Jerzy  Feliks Fedorowicz;  (-) Czestaw  Fiedorowicz;
(-) Krzysztof Gadowski; (-) Stanistaw Gawtowski; (-) Tomasz Glogowski;



(-) Cezary Grabarczyk; (-) Aleksander Grad; (-) Pawel Gras; (-) Krzysztof
Grzegorek;  (-) Jolanta Hibner; (-) Stanistaw Tadeusz  Huskowski;
(-) Wlodzimierz Witold Karpinski; (-) Kazimierz Kleina; (-) Ewa Kopacz;
(-) Domicela Kopaczewska; (-) Roman Kosecki; (-) Arkadiusz Litwinski;
(-) Elzbieta Lukacijewska; (-) Edward Maniura; (-) Konstanty Miodowicz;
(-) Aldona Mtynczak; (-) Izabela Katarzyna Mrzygltocka; (-) Stawomir Nitras;
(-) Alicja Olechowska; (-) Pawel Olszewski; (-) Zbigniew Pacelt;
(-) Teresa Piotrowska; (-) Kazimierz Plocke; (-) Damian Raczkowski;
(-) Jakub Rutnicki; (-) Arkadiusz Rybicki; (-) Joanna Skrzydlewska;
(-) Lidia Staron; (-) Tomasz Szczypinski; (-) Adam Szejnfeld; (-) Jakub
Szulc; (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzifska-Katarasinska; (-) Pawel
Spiewak; (-) Maciej Swiatkowski; (-) Tomasz Tomczykiewicz; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Ewa Wolak; (-) Marek Wojcik; (-) Jan Wyrowinski; (-) Anna
Zielinska-Glebocka; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1
W ustawie z dnia 26 lipca 1991r. — o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2000., Nr 14, poz. 176 ze zm.l) w art. 21 ust. 1:

1) pkt. 9 otrzymuje brzmienie:

» 9) jednorazowe zasitki z tytutu urodzenia dziecka, wyptacane z funduszéw zwiazkowych,
jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka przyznawane przez rad¢ gminy w
drodze uchwaty na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, dodatki z tytutu urodzenia

dziecka przyznawane na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,”

2) dodaje si¢ pkt. 124 w brzmieniu:

» 124) przychody najemcoéw lokali mieszkalnych uzyskane w wyniku umorzenia na
podstawie uchwat podjetych przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie ustawy o finansach publicznych — odpowiadajace kwocie wierzytelnosci z tytutu
naleznosci pieni¢znych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego Ilub jej
jednostkom organizacyjnym, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy — Ordynacja
podatkowa, wynikajace z tytutu czynszu, odszkodowania za bezumowne korzystanie z

lokalu, oraz optat za media,”
3) dodaje si¢ pkt. 125 w brzmieniu:
» 125) przychody z tytulu uzyskanej pomocy w zakresie dozywiania przyznanej na

podstawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania”

' Tekst jednolity.



4) dodaje si¢ pkt. 126 w brzmieniu:

,» 126) przychody z tytutu pomocy materialnej udzielanej uczniom na podstawie ustawy o

systemie o$wiaty.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Szeroko pojeta pomoc spoleczna panstwa regulowana jest przez wiele aktow
prawnych, ktore normuja formy i zasady pomocy dla najubozszych obywateli RP. Wobec
utworzenia nowych form pomocy, ktére zgodnie z odpowiednimi przepisami podatkowymi
traktowane sa przez organy podatkowe jako dochody osob fizycznych objetych pomoca -
zauwazono potrzebg zwolnienia kolejnych podmiotéw objetych nowymi formami pomocy z
koniecznosci uiszczania podatku dochodowego od oséb fizycznych. W zwiazku z
powyzszym projektowana nowelizacja ustawy z 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2000., Nr 14, poz. 176 ze zm.) wprowadza zmiany i rozszerza
katalog zwolnien przedmiotowych z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Zmiany dotycza rozszerzenia zwolnienia z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
zawartego w art. 21. ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym. W zwiazku z wejsciem w
zycie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz.U. z 2006r. Nr 12, poz. 67)
1 wprowadzeniem form pomocy z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowych), zasadne
jest rozszerzenie katalogu zwolnien o jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka
przyznawane przez rad¢ gminy w drodze uchwaly na podstawie ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych, dodatki z tytulu urodzenia dziecka przyznawane na podstawie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych. Zapis dotyczacy zwolnienia jednorazowych zapomog z tytulu
urodzenia dziecka obejmuje zarowno obligatoryjne, jak 1 fakultatywne zapomogi
przyznawane przez radg gminy w drodze uchwaty.

Rozszerzenie katalogu zwolnien obejmuje dodanie do art. 21. ust 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych pkt 124, 1251 126.

Pkt 124 dotyczy zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
wprowadzajacej zwolnienie z podatku dochodowego od o0soéb fizycznych dla najemcow
gminnych lokali mieszkalnych przychodéw z tytulu umorzen nalezno$ci czynszowych
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego umorzonych na podstawie uchwatl
podjetych przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie ustawy
o finansach publicznych. Nowy przepis wprowadza zwolnienie z przychodoéw najemcéw
lokali mieszkalnych, uzyskane w wyniku umorzenia na podstawie uchwat podjetych przez
organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy o finansach
publicznych a do ktoérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa —
odpowiadajace kwocie wierzytelnosci z tytulu nalezno$ci czynszowych przypadajacych

jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym. Chodzi tu o czynsze,



odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu i optaty za media, bowiem zgodnie z
interpretacjami organdw skarbowych przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego
kwoty umorzonych zaleglo$ci najemcoéw z tytutdéw oplat za mieszkanie, stanowia przychod
niepieni¢zny tych osob i1 podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych. Biorac pod uwage, ze umorzenia te stosowane sa wobec osob, ktorych sytuacja
spoteczna i materialna uniemozliwia uregulowanie zaleglo$ci, podatnicy ci nie beda w stanie
wywiazac si¢ rowniez z zobowiazania podatkowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na niespdjnos¢ w przepisach ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ktora w katalogu zwolnien wymienia pieni¢zne przychody, majace
charakter pomocy udzielanej najubozszym czlonkom spoleczenstwa, takie jak: dodatki
mieszkaniowe 1 ryczalty na zakup opatu, §wiadczenia z pomocy spotecznej, §wiadczenia
finansowane ze S$rodkow jednostek samorzadu terytorialnego w ramach rzadowych
programow, a nie wymienia niepieni¢znych przychodow z tytutu umorzen optat za media lub
czynszu za mieszkanie, ktore rowniez sa forma pomocy najubozszym. Umorzenia optat za
media 1 czynsz za mieszkanie zostaly zastosowane w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych tj. kiedy sytuacja materialna dtuznika jest bardzo zla, a zaptata wierzytelnosci
lub jej czgsci moglaby zagrozi¢ jego egzystencji lub oséb bedacych na jego utrzymaniu.

Jak wynika z powyzszego sytuacja spoleczna i materialna zobowigzanych stwarza
duze prawdopodobienstwo, ze z punktu widzenia organdéw podatkowych panstwa
dochodzenie od nich nalezno$ci podatkowych byloby nieracjonalne, a wigc zmiang w
obowiazujacym stanie prawnym nalezy uzna¢ za stuszna i jak najbardziej uzasadniona,
zarbwno waznym interesem dtuznika, jak i interesem publicznym. W oparciu bowiem o
konkretne decyzje i stanowiska organdw podatkowych w sprawach o umorzenie podatku
dochodowego od 0sob fizycznych inicjowanych przez gminne jednostki budzetowe, nalezy
zgodzi¢ sig¢ réwniez z argumentacja organoOw podatkowych, ze w obecnym stanie prawnym
nie ma mozliwosci zastosowania przedmiotowego zwolnienia takich grupy podatnikéw, a
tylko stosownie do art. 67 a Ordynacji podatkowej mozliwo$¢ indywidualnego umorzenia
podatku przez organ podatkowy na podstawie wniosku podatnika. Sytuacja taka powinna by¢
wyeliminowana przez wprowadzenie proponowanego przedmiotowego zwolnienia, gdyz
mozna przyjac, ze sytuacja materialna podatnikéw w tak krétkim czasie, czyli od zwolnienia
na podstawie uchwaly nie zmienila si¢. Poniewaz podatek dochodowy jest odprowadzany z
koncem kwietnia corocznie grupa najubozszych cztonkéw spotecznosci lokalnej po raz

kolejny musiataby udowadnia¢ swoja staba sytuacj¢ materialna przed organami publicznymi.



Pkt 125 dotyczy wprowadza do katalogu zwolnien przedmiotowych ustawy o podatku
dochodowym przychody z tytutu uzyskanej pomocy w zakresie dozywiania przyznanej na
podstawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Pkt 126 dotyczy przychodéw z tytulu pomocy materialnej udzielanej uczniom na
podstawie ustawy o systemie oswiaty.

Podobnie jak w dwodch pierwszych kwestiach dochodzenie zaptaty podatku
dochodowego od osob fizycznych od uczniéw, ktorzy uzyskali pomoc materialna ze srodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa na podstawie ustawy o systemie o§wiaty, czy
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w
zasadzie graniczyloby z absurdem. Brak zwolnien z konieczno$ci uiszczania podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wobec powyzszych form pomocy spotecznej panstwa dla
najubozszych obywateli stanowi pewnego rodzaju luke dla organéw skarbowych, ktore w
indywidualnych sprawach moglyby teoretycznie danej osobie podatku indywidualnie nie
umorzy¢. W zwiazku z rozmaitymi rozbieznosciami w praktyce dziatalnosci organdéw
podatkowych nalezaloby wyeliminowa¢ mozliwos¢ decyzyjnosci w zakresie umorzen w
powyzszych sprawach - stad konieczno§¢ wprowadzenia projektowanych zmian co do zasady
nie budzi zadnych watpliwosci.

Materia ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na fakt, ze z punktu widzenia organdw podatkowych panstwa
dochodzenie nalezno$ci podatkowych, o ktorych traktuje projekt ustawy byloby
nieracjonalne, a takze ze wzgledu na juz stosowane indywidualne ulgi w tym zakresie dla

obywateli — ustawa jest neutralna dla budzetu panstwa.



Warszawa, 17 maja 2006 r.
BAS-WAEM-1155/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s0b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Aldona Mlynczak) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmiany polegaja na
rozszerzeniu katalogu zwolnien przedmiotowych w podatku dochodowym od
osob fizycznych.

Proponowane kategorie zwolnien podatkowych obejmuja: a)
jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz dodatki z tytutu
urodzenia dziecka przyznawane na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych; b) przychody najemcoéw lokali mieszkalnych uzyskane w wyniku
umorzenia, wynikajace z tytulu czynszu, odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu, oraz optat za media; c) przychody z tytulu uzyskanej
pomocy w zakresie dozywiania przyznanej na podstawie ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”; d) przychody
z tytulu pomocy materialnej udzielanej uczniom na podstawie ustawy o systemie
oswiaty.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem ogloszenia.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Deskryptory Bazy REX: podatek dochodowy, pomoc spoleczna, projekt ustawy, Unia
Europejska



Warszawa, 17 maja 2006 r.
BAS-WAEM-1156/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Aldona Mlynczak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmiany polegaja na
rozszerzeniu katalogu zwolnien przedmiotowych w podatku dochodowym od
osob fizycznych. Proponowane kategorie zwolnien podatkowych obejmuja: a)
jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz dodatki z tytutu
urodzenia dziecka przyznawane na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych; b) przychody najemcoéw lokali mieszkalnych uzyskane w wyniku
umorzenia, wynikajace z tytulu czynszu, odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu, oraz optat za media; c) przychody z tytulu uzyskanej
pomocy w zakresie dozywiania przyznanej na podstawie ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”; d) przychody
z tytulu pomocy materialnej udzielanej uczniom na podstawie ustawy o systemie
oswiaty.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Deskryptory Bazy REX: podatek dochodowy, pomoc spoleczna, projekt ustawy, Unia
Europejska



K WA IZBA
Dl(z)‘bﬁfncow KRAJOWA RADA

PODATKOWYCH DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 8 czerwca 2006 r.
Prof. dr hab. Witold Modzelewski :
Przewodniczacy Krajowej Rady

Doradcéw Podatkowych
4.d .zogg/cx
Szanowny Pan
MER%?&%I?S&AAUTRP Marek Jurek
B Marszalek Sejmu RP
19, 06. 2005

Wy-0a0-25%(20¢

W nawiazaniu do pisma znak PS-84/06 w sprawie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowm ~od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Aldona Ml}ynciak) uprzejmie przekazuj¢ opini¢ Krajowej Rady

Doradcéw Podatkowych do ww. projektu.

Y.aczac wyrazy szacunku

Prof. dr hpib/Byitoid Modzelewsk:

KRAJOWA IZBA DORADCOW PODATKOWYCH
ul. Zurawia 22 lok. 601, 00-515 Warszawa, NIP 526-26-10-268
tel. (22) 502 33 60, fax (22) 502 33 61, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



7 czerwca 2006 r.
Opinia Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Przedstawiciel wnioskodawcoéw — Aldona Mlyniczak)

Celem regulacji jest wprowadzenie nowych kategorii zwolnief przedmiotowych

Nie wnosimy uwag do tredci proponowanej regulacji.




ul. Trebacka ‘4, 00-074 Warszawa o KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Z-ca Sekretarza Generalnego

Warszawa, 1 czerwca 2006 r.

MB/68/2006
Pan.
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
¢ f/) e Mlmd@/
<

W nawigzaniu do pism z dnia 24 maja br. (PS-85-85/06) w zatgczeniu
przesytam dwie opinie Krajowej Izby Gospodarczej do poselskich projektéw

nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

2 //L’c LA | L

/] /"‘
"

Mieczystaw Bak

tel.: (4822) 6309600, fax: (4822) 8274673



Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Krajowa lzba Gospodarcza popiera projekt nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych zgloszony przei Kiub Parlamentarny PO, majacy na
celu wyeliminowanie opodatkowania przychodéw majacych charakter pomocy socjalnej,
od ktérych dochodzenie naleznosci podatkowych bytoby nieracjonalne z punktu widzenia
organdw podatkowych paristwa. ‘

W szczegdlnosci za istotne uznajemy rozszerzenie katalogu zwolnien
przedmiotowych w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych o :

» przychody najemcéw gminnych lokali mieszkalnych z tytutu umorzen
naleznosci czynszowych umorzonych na podstawie uchwat podjetych
przez organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego,

Umorzenia te stosowane sg wobec osdb, ktérych sytuacja spoteczna i materialna
uniemozliwia uregulowanie zalegtosci.

> jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka przyznawane przez
rade gminy w drodze uchwaly na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,

> dodatki z tytutlu urodzenia sie dziecka przyznawane na podstawie ustawy
o $wiadczeniach socjalnych,

Z uwagi na wejscie w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r. nr

12, poz 67) i wprowadzenie nowych form pomocy z tytutu urodzenia sie dziecka,
wprowadzenie w/w zmian nalezy uznaé za zasadne.

» przychody z tytutu uzyskanej pomocy w zakresie dozywiania przyznawanej
na podstawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”,

> przychody z tytutu pomocy materialnej udzielanej uczniom na podstawie
ustawy o systemie oSwiaty.

Krajowa Izba Gospodarcza pragnie jednocze$nie zauwazyé, ze tego typu
zwolnienia powinny nastgpowa¢ w ustawach ustanawiajacych okreslong kategorig
pomocy socjainej.

Warszawa. 31 maja 2006 r.



