Druk nr 637

Warszawa, 4 kwietnia 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy 0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego.

(-) Anita Btochowiak; (-) Kazimierz Chrzanowski; (-) Tomasz Garbowski;
(-) Witold Gintowt-Dziewaltowski; (-) Ewa Janik; (-) Stawomir Jeneralski;
(-) Jan Kochanowski; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Artur Ostrowski;
(-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Stanistaw Piosik; (-) Zbigniew Marian
Podraza; (-) Stanistawa Przadka; (-) Joanna Senyszyn; (-) Stanistaw Stec;
(-) Marek Strzalinski; (-) Wiestaw Andrzej Szczepanski.



Projekt

USTAWA
z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (Dz.U.
22000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.") w art. 26:
1) wust. 1 w pkt 9 w lit. b na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. ¢ w
brzmieniu:
"¢) krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcéw krwi zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. Nr 106, poz.
681,z 1998 r. Nr 117, poz. 756, z 2001 r. Nr 126, poz. 1382 oraz z 2003 r. Nr
223, poz. 2215), w wysokosci ekwiwalentu pienigznego za pobrang krew
okreslonego przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 tej ustawy";
2) wust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) pkt 9, odliczenie stosuje sig, jezeli wysokos$¢ darowizny jest udokumentowana
dowodem wptaty na rachunek bankowy obdarowanego, a w przypadku

darowizny innej niz pieni¢zna - dokumentem, z ktéorego wynika warto$¢ tej

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr
70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr §, poz. 64, Nr 52, poz.
539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz.
1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz.
715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr
240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874,
Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223,
poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109,
poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr
263, poz. 2619 1 Nr 281, poz. 27791 2781.



darowizny, przy czym w przypadku dawcéw krwi w dokumencie tym nie
uwzglednia si¢ wartosci krwi, za ktora dawca otrzymat ekwiwalent pienigzny,

oraz oswiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia, z tym ze przepisy
art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. ¢ oraz ust. 7 pkt 2 ustawy nowelizowanej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie do darowizn przekazanych od dnia 1

lipca 2006 r.



Uzasadnienie

W Polsce honorowe dawstwo krwi skupia ok.400 tys. dawcoéw, z ktorych w
ostatnich latach ok. 300 tys. os6b w miarg systematycznie oddaje krew na cele
zwigzane z lecznictwem. W ostatnich latach zauwazalna staje si¢ tendencja
wskazujaca na zmniejszanie si¢ liczby dawcow, a w $lad za tym takze ograniczanie
ilosci oddawanej krwi. Warto zauwazy¢, ze obecnie ilos¢ oddawanej honorowo w
Polsce krwi jest dwukrotnie mniejsza niz w poréwnywalnych panstwach Europy
Zachodniej. Prawda wydaje sig, ze wptyw na ten stan rzeczy moglo mie¢ ograniczenie
dziatan opiekunczych, ale takze motywujaco -zachgcajacych ze strony panstwa i
organizacji samorzadowych. Wsrod tych negatywnych zmian nalezy wyrdzni¢ w
sposOb szczegdlny wprowadzenie od roku 2004 uniemozliwienia odliczania od
dochodu podlegajacego opodatkowaniu kwot stanowiacych ekwiwalent oddanej
honorowo krwi.

Pozorne uporzadkowanie przepiséw podatkowych, wraz z nowa kodyfikacja
darowizn 1 warunkoéw realizacji dziatalnosci pozytku publicznego okazalo sig
szczegblnie niekorzystne dla honorowych dawcow krwi.

Spowodowato zmniejszenie zainteresowania honorowym dawstwem krwi,
skutkiem tego, przy wzroscie popytu na krew 1 preparaty krwiopochodne, stuzba
zdrowia zaczeta notowac¢ coraz wigkszy deficyt tego wciaz jednego z najwazniejszych
lekow. Majac na celu zahamowanie tej tendencji proponuje si¢ zmiang ustawy
umozliwiajaca odliczanie od podstawy obliczania podatku kwot ekwiwalentu za
oddang krew okreslonych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa o publicznej
stuzbie krwi.

Kwoty te zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2004r.
w sprawie okreslenia rzadkich grup krwi, rodzajéw osocza i surowic diagnostycznych
wymagajacych przed pobraniem krwi zabiegu uodpornienia dawcy lub innych zabieg
Ow wynosza odpowiednio:

-130-, zt za litr krwi,



-170-, zt za litr osocza.

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan spowoduje ubytek dochodow
budzetowych panstwa trudny do jednoznacznego oszacowania. W zalezno$ci od ilosci
dawcow, a takze i1losci oddawanej krwi ubytek moze wyniesc :

- przy zalozeniu, ze wszyscy obecnie aktywni dawcy skorzystaja w peinej

wysokosci z ulgi —ubytek budzetowy wyniesie ok.52 min. zt,

- przy zalozeniu, ze tylko 10% obecnie aktywnych dawcow skorzysta w petnej

wysokosci z ulgi — ubytek budzetowy wyniesie ok. 5 min zt.

Paradoksalnie w interesie nie tylko pacjentow i stuzby zdrowia, ale takze 1 panstwa
jest powigkszanie ilosci krwiodawcoéw 1 zasoboéw krwi. Bo przeciez rosnace ulgi
podatkowe dla krwiodawcoéw to jednoczesne mniejsze wydatki stuzby zdrowia 1
wigksze dochody towarzyszace rosnagcemu zbytowi lekow krwiopochodnych.

Przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
honorowych dawcow krwi. Jej tre$¢ byla takze przedmiotem inicjatywy legislacyjnej
Senatu RP poprzedniej kadencji 1 wowczas tez uzyskala pozytywna opini¢ Rzadu lecz
niestety nie zostata rozstrzygnigta przez Wysoka Izbe przed koncem kadenc;i.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Biuro Studiéw i Ekspertyz
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Warszawa, 12 kwietnia 2006 r.

Pan

Marek Jurek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:

- posel Witold Gintowt-Dziewaltowski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art.
26 ust. 1 1 ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmiany polegaja na

wprowadzeniu odliczenia od dochodu podlegajacego opodatkowaniu kwot
darowizn przekazanych na cele krwiodawstwa realizowanego przez honorowych
dawcow krwi. Odliczenie bedzie przystugiwalo w wysokosci ekwiwalentu
pienieznego za pobrana krew. Wysoko$¢ darowizny przekazanej na cele
krwiodawstwa musi by¢ udokumentowana dowodem, z ktérego wynika wartos¢
tej darowizny (w dokumencie tym nie uwzglednia si¢ wartosci krwi, za ktorg
dawca otrzymat ekwiwalent pieni¢zny) oraz oswiadczeniem obdarowanego o jej
przyjeciu.

| Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia jej
ogloszenia, z tym Ze nowe przepisy beda mialy zastosowanie do darowizn
przekazanych od dnia 1 lipca 2006 r.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
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2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Sporzqdzil: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowyc
Mo >

Michat Krolikowski
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Biuro Studiéw i Ekspertyz
BAS-WAEM-929/06

Warszawa, 11 kwietnia 2006 r.

Pan

Marek Jurek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold Gintowt-
Dziewaltowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej |

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art.
26 ust. 11 ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmiany polegaja na
wprowadzeniu odliczenia od dochodu podlegajacego opodatkowaniu kwot
darowizn przekazanych na cele krwiodawstwa realizowanego przez honorowych
dawcow krwi. Odliczenie bedzie przystugiwalo w wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego za pobrana krew. Wysoko$¢ darowizny przekazanej na cele
krwiodawstwa musi by¢ udokumentowana dowodem, z ktdérego wynika warto$é
tej darowizny (w dokumencie tym nie uwzglednia si¢ wartosci krwi, za ktora
dawca otrzymal ekwiwalent pieni¢zny) oraz o§wiadczeniem obdarowanego o jej
przyjeciu.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujgacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

it

Michal Krolikowski

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Worszcwc, uI. Zogérno 3, fel. 621 09 71,694 17 27, fax 694 18 65

esf wy#qcznle opmlq sporzqdzonq w Biurze S'rudiéw i Ekspertyz Koncelcrii Sejmu na uzytek wewne
celorii Sejmu nle sfcnowi obowiqzu;qcej wyktadni prawa. ‘ o
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DOR]ADC(')W KRAJOWA RADA

PODATKOWYCH DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 12 maja 2006 r.
Prof. dr hab. Witold Modzelewski

Przewodniczacy Krajowej Rady

Doradcow Podatkowych
Laa - N6HAU
Szanowny Pan
Marek Jurek
mASEART AT e Marszatek Sejmu RP
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W nawiazaniu do pisma znak PS-68/06 w sprawie poselskiego projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Witold Gintowt-Dziewattowski) uprzejmie przekazuje opinie

Krajowej Rady Doradeéw Podatkowych do ww. projektu.

Laczac wyrazy szacunku

KRAJOWA IZBA DORADCOW PODATKOWYCH
ul. Zurawia 22 lok. 601, 00-515 Warszawa, NIP 526-26-10-268
tel. (22) 502 33 60, fax (22) 502 33 61, biuro@kidp.pt, www . kidp.pl



Warszawa dn. 12 maja 2006 r.

Opinia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw — Witold Gintowt-Dziewaltowski)

Celem projektowanej regulacji jest uatrakcyjnienie podatkowe honorowego oddawania krwi
poprzez rozszerzenie kategorii darowizn dajacych mozliwo$é odliczenia od podstawy
opodatkowania darowizn w wysokosci ekwiwalentu pienigznego za pobrang krew, okreslonego
przez przepisy o publicznej stuzbie krwi.

Komisja Prawa Podatkowego Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych nie wnosi uwag do
przedlozonego projektu ustawy .



	637-ustawa.pdf
	USTAWA
	Uzasadnienie


