Warszawa, 28 sierpnia 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
DPS — 140 — 78 (4)/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje¢ stanowisko Rady Ministrow w sprawie poselskiego projektu
ustawy

- 0 zmianie wustawy o0 podatku

dochodowym od oséb fizycznych (druk
nr 637).

Jednoczesnie informuje, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych upowazniony zostat Minister Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 637)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
(druk nr 637) dokonuje zmian w art. 26 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.),
ktoére to przepisy normuja kwestie zwigzane z dokonywaniem odliczen z tytulu przekazanych
darowizn.

Celem projektu jest umozliwienie honorowym dawcom krwi pomniejszania dochodu do
opodatkowania o warto$§¢ bezplatnie oddanej krwi, w wysoko$ci nieprzekraczajacej
ekwiwalentu pienigznego okreslonego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia"
wydanym na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi
(Dz.U. Nr 106, poz. 681, z pdzn. zm.).

Podkreslenia wymaga, iz tego rodzaju odliczen podatnicy podatku dochodowego od os6b
fizycznych mogli dokonywa¢ do konca 2003 r. Natomiast z dniem 1 stycznia 2004 r.,
w zwiazku z wejsciem w zycie przepisOw ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 202, poz. 1956), prawo to utracili.

Art. 1 pkt 19 lit.a tiret piate ww. nowelizacji, nadat nowe brzmienie art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zgodnie z ktérym odliczeniu od dochodu
podlegaja wytacznie darowizny przekazane na cele:

a) okreSlone w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie,
organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, prowadzacym dzialalno§¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych okreslonych w tej ustawie, realizujacym te cele,

b) kultu religijnego.

W konsekwencji, na podstawie obowiazujacego od 1 stycznia 2004 r. brzmienia art. 26 ust. 1
pkt 9 lit.a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, odliczeniu od dochodu
podlegaja wytacznie darowizny przekazane na rzecz:

e organizacji pozarzadowych (tj. organizacji niebedacych jednostkami sektora finansow
publicznych),

e 0sO6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciolow i zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnos$ci pozytku
publicznego,

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie okre$lenia rzadkich grup krwi, rodzajow
osocza 1 surowic diagnostycznych wymagajacych przed pobraniem krwi zabiegu uodpornienia dawcy lub innych
zabiegdw oraz wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za pobrang krew i zwigzane z tym zabiegi (Dz.U. Nr 263,
poz. 2625).



e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na fakt, iz do pobierania krwi i oddzielania jej sktadnikoéw, dopuszczone sa
wylacznie jednostki organizacyjne publicznej stuzby krwi, w tym regionalne centra
krwiodawstwa 1 krwiolecznictwa (niebedgdace organizacjami pozarzadowymi), wartos¢
darowizny w postaci krwi nie podlega odliczeniu od dochodu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zmierza do zmiany powyzszego stanu rzeczy, poprzez dodanie lit.c w pkt 9 w ust. 1 w art. 26
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, na podstawie ktérego to przepisu
odliczeniu podlegalyby darowizny przekazane na cele krwiodawstwa realizowanego przez
honorowych dawcow krwi w rozumieniu ustawy o publicznej stuzbie krwi, w wysokosci
ekwiwalentu pienigznego za pobrana krew okre§lonego przepisami ministra wtasciwego do
spraw zdrowia, wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o publicznej stuzbie krwi.

Jednoczesnie projekt precyzuje sposob dokumentowania darowizny, z tytulu ktorej
przystuguje pomniejszenie dochodu do opodatkowania (zmieniany art. 26 ust. 7 pkt 2 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych).

Zgodnie z przedtozonym uzasadnieniem do projektu ustawy, wejscie w zycie proponowanych
rozwigzan spowoduje ubytek dochodow budzetowych panstwa. Z tym, ze w zalezno$ci od
ilosci dawcow, a takze ilosci oddawanej krwi ubytek ten moze wynies¢:

e 52 min zt przy zalozeniu, ze wszyscy krwiodawcy skorzystaja z ulgi podatkowe;,
e 5 mln zt przy zatozeniu, ze 10% krwiodawcow skorzysta z ulgi podatkowe;.

Przy czym, projektodawcy nie wskazali zrodta finansowania zmniejszonych wptywow do
budzetu panstwa, cho¢ obowiazek jego podania wynika z postanowien art. 34 ust. 2 pkt 5
Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z p6zn. zm.).

Jednoczesnie podkres§lenia wymaga, iz przedstawiony skutek budzetowy jest zblizony do
szacunkow dokonanych przez Ministerstwo Finanséw w 2005 r. (w zwiazku z senackim
projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych — druk
nr 893 1 893S). Wedlug 6wczesnych wyliczen, ubytek wpltywow budzetowych wyniostby:
52,4 mln, jezeli wszyscy krwiodawcy skorzystaliby z ulgi podatkowej, odpowiednio 26,2 min
zt jezeli skorzystalaby potowa krwiodawcow i 5,2 mln zi, jezeli 10% krwiodawcow,
przy zatozeniu, ze:

e rocznie krew odda okoto 280 tys. 0sob,

e maksymalna kwota odliczenia wyniesie 780 zt (6 litréw krwi x 130 zt za litr),

e $rednia stawka podatkowa 0sob korzystajacych z odliczenia to 24%

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, iz w dniu 6 czerwca 2006 r. Rada Ministrow przyj¢la pakiet
zmian w ustawach podatkowych, w tym w ustawie o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych. Propozycje zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie
zmierzaja w kierunku rozszerzenia odliczen od dochodu o warto$¢ darowanej krwi, mimo, iz
stosowny postulat — w ramach uzgodnien migdzyresortowych rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw — zgtosil Minister Zdrowia (postulat ten zostat ujety w protokole rozbieznosci).

W chwili obecnej Rzad nie przewiduje zwigkszenia liczby ulg lub zwolnien podatkowych.
Wrecz przeciwnie, zmiany w ustawach podatkowych zmierzaja do ograniczenia szeroko
rozumianych preferencji podatkowych, w zwiazku z poszerzeniem bazy podatkowej, ktdra
pozwoli na realizacj¢ innych zamierzen rzadowych (tj. w szczegolnosci na wprowadzenie od
2007 r. ulgi prorodzinnej, podwyzszenie progow podatkowych oraz kwoty zmniejszajacej



podatek, a takze wprowadzenie od 2009 r. dwustopniowej skali podatkowej ze stawkami 18%
132%).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow nie moze poprze¢ poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (druk sejmowy nr 637).
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz analogiczny projekt do wyzej omdwionego zglosita grupa
senatorow (druk senacki nr 129, 129S) oraz grupa postdow z Ligi Polskich Rodzin
(druk nr 718).
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