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Pan

Marek Jurek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje¢ stanowisko Rady Ministrow w sprawie poselskiego projektu
ustawy:

- 0 zZmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych (592).

Jednocze$nie informujg, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych upowazniony zostat Minister Finanséw

(-) Jarostaw Kaczynski



Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
Sizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw” (druk nr 592)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk sejmowy
592) proponuje nadanie nowego brzmienia art. 27d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.). Przepis ten
reguluje kwestie dotyczace 1% zmniejszenia podatku naleznego z tytulu wplat na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym rozwigzaniem, podatnikom, ktérzy dokonali wplaty
narzecz organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w ustawie z dnja 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z péin
zm.), przystuguje prawo zmniejszenia podatku naleznego, wynikajacego z zeznania.
Zmniejszenie jest limitowane do kwoty dokonanej wplaty, nie wigcej jednak niz kwoty
stanowiacej 1% tego podatku naleznego.

Zmniejszenie stosuje sig, jezeli dokonane wplaty:

1) zostaly udokumentowane dowodem wplaty na rachunek bankowy organizacji pozytku
publicznego, z ktérego w szczegélnosci wynika: imi¢ i nazwisko oraz adres wplacajacego,
kwota dokonanej wplaty, nazwa organizacji pozytku publicznego, na rzecz ktérej
dokonana zostata wplata,

2) nie zostaly juz odliczone przez podatnika na podstawie innych przepiséw podatkowych
(na przyktad w ramach ulgi zwiazanej z darowiznami, przewidzianej w art. 26 ust. 1 pkt 9
powotlanej ustawy podatkowej).

Projektowane brzmienie art. 27d ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
oznacza zmiang¢ zasad przekazywania 1% podatku naleznego na rzecz organizacji pozytku
publicznego. Proponuje si¢ bowiem, aby przekazywanie maksymalnie 1% podatku naleznego
na rzecz organizacji pozytku publicznego odbywalo si¢ za posrednictwem urzedow
skarbowych. Jednoczesnie, jak wynika z proponowanego brzmienia przepisu, podatnik
wskazywalby w zeznaniu podatkowym organizacj¢ pozytku publicznego, na rzecz ktorej
zobowiazywatby urzad skarbowy do przekazania darowizny w kwocie odpowiadajacej 1%
podatku naleznego.

Projektodawcy przewidujg wejscie w zycie przedmiotowych rozwiazan w terminie miesiaca
od dnia ogloszenia.

Rozpatrujac przedmiotowe propozycje nalezy zauwazyc, iz co do zasady sg one zgodne
z przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 6 czerwca 2006 r. zmiang przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Projekt ten bowiem rdwniez przewiduje

" tytut projektu ustawy uwzgledniajacy autopoprawke.
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przekazywanie 1% naleznego podatku dochodowego przez organy podatkowe, po wskazaniu
wybranej przez podatnika organizacji pozytku publicznego w rocznym zeznaniu
podatkowym.

Powolany rzadowy projekt ustawy przewiduje jednakze uchylenie w ustawie o podatku
dochodowym od osob fizycznych art. 27d, natomiast wprowadza normy regulujace
przekazanie czesci podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego w art. 45 tej ustawy
(dodano ust. 5c-5g), ktéry dotyczy zeznan podatkowych. Takie rozwigzanie jest zgodne z
systematyka ustawy regulujacej opodatkowanie dochodéw uzyskiwanych przez osoby
fizyczne. Zawarcie przepisow dotyczacych wspierania organizacji pozytku publicznego w art.
27d ww. ustawy (a wiec przed przepisami dotyczacymi zeznan podatkowych), jest stuszne w
sytuacji, gdy podatnik sam dokonuje wplaty, ktérg nast¢pnie uwzglednia w sktadanym przez
siebie zeznaniu podatkowym, tak jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym.

Jak wynika z przygotowywanej rzadowej inicjatywy ustawodawczej, urzad skarbowy
przekazywalby na rzecz jednej organizacji pozytku publicznego, kwot¢ w wysokosci
nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego, po
zaokragleniu do pelnych dziesiatek groszy w dol. Zatem to sam urzad obliczatby wysokos¢
wplaty. Ponadto podatnik mialby prawo do wskazania tylko jednej organizacji (tego rodzaju
"ograniczenie" jest istotne z punktu widzenia pracy aparatu skarbowego, na ktéry na mocy
dodawanych przepiséw, nalozone zostana nowe obowiazki). W tym przypadku podatnik
wskazywalby jedynie nazwe wspieranej przez siebie organizacji, jej numer wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego i numer rachunku bankowego.

Przy czym istotne jest, iz rzadowy projekt ustawy przewiduje znaczne ulatwienie dla
~ podatnikéw, pragnacych skorzysta¢ z omawianej instytucji. Otéz w terminie do konca roku
podatkowego, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu
z ministrem sprawiedliwosci, oglaszalby w drodze obwieszczenia, wykaz organizacji
majacych status organizacji pozytku publicznego na dzieni 30 listopada roku podatkowego.
Wykazem objete bylyby jedynie te organizacje pozytku publicznego, ktére nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego,
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobéw z metali
szlachetnych albo z udzialem tych metali, lub handlu tymi wyrobami. Przepis pozwoli na
unikniecie pomylek polegajacych na wskazywaniu przez podatnikow podmiotéw, ktére nie
majg statusu organizacji pozytku publicznego, badZ dysponujac takim statusem prowadza
ww. rodzaje dziatalnosci.

W tym przypadku przekazanie kwoty, na rachunek bankowy organizacji pozytku publicznego
nastgpowaloby - po pomniejszeniu o koszty przelewu bankowego - w terminie trzech
miesiecy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego. Poselski projekt nie
przewiduje natomiast ani ram czasowych dla wywiazania si¢ urzgdu skarbowego
z zobowiazania przekazania 1% podatku naleznego podatnika, ani zmniejszania deklarowanej
przez podatnika kwoty o oplaty zwigzane z dokonaniem przekazu. Oznacza to, ze koszty tej



~ operacji poniesie organ podatkowy, a zatem de facto budzet panstwa. W zwiazku z tym nie
mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu opiniowanego projektu,
iz poselska ustawa nie rodzi dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Ponadto poselska ustawa poprzez uchylenie ust. 2a w art. 27d ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych umozliwia skorzystanie z omawianego instrumentu takze w przypadku,
gdy zlozenie zeznania oraz doplata do naleznego podatku zostang dokonane po uplywie
terminu okreslonego dla tych czynnosci w ustawie. Przypomnie¢ nalezy, Ze ustawa
podatkowa stanowi, ze mozliwos¢ wspdlnego rozliczenia dochodu matzonkéw oraz
preferencyjne rozliczenie podatku przez osob¢ samotnie wychowujaca dzieci jest mozliwe
oile podatnik wniosek w tej sprawie zlozy w terminie przewidzianym dla rocznego
rozliczenia z urzedem skarbowym. Inne przepisy powotanej ustawy takze nie odnoszg sie do
sytuacji, gdy zeznanie zostanie zlozone po terminie. Normg bowiem powinno by¢, aby
podatnicy wywiazywali si¢ ze swoich obowiazkéw w ramach okreslonych w przepisach
powszechnie obowigzujacych. Propozycja ta nie jest zatem spojna z innymi postanowieniami
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.

Propozycje zmian w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, zgloszone przez projektodawcow
w autopoprawce, sa analogiczne do zmian zaproponowanych do ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych. Zatem uwagi do poselskich propozycji zmian ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych odnosza si¢ rowniez do poselskich propozycji
zmian ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw
osigganych przez osoby fizyczne. Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz poselski projekt ustawy
przewiduje zmiang jedynie dwoch ustaw zasadng bylaby zatem zmiana tytuh, ktéry po
" uwzglednieniu autopoprawki winien brzmie¢: ,,ustawa z dnia ...o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz o zmianie ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektdorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne”.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy zauwazyé, iz przygotowane rzadowe zmiany
przepisow podatkowych zakladaja z dniem 1 stycznia 2007 r. likwidacj¢ zryczattowanych
form opodatkowania okreslonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, z wyjatkiem karty podatkowe;j,
ktora przestanic obowiazywa¢ z dniem 1 stycznia 2009 r. wraz z uchyleniem tej ustawy.
Ztego tez wzgledu nowelizacja ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne, jest niecelowa. Utrata mocy
prawnej przepisu stanowiacego podstawe prawng do zmniejszania zryczaltowanego podatku
dochodowego, z tytulu wplat na rzecz organizacji pozytku publicznego nie oznacza jednak, iz
organizacje te traca jedno ze Zrédel finansowania. Osoby prowadzace dzialalnosé
gospodarcza opodatkowang dotychczas na zasadach zryczaltowanych beda oplacaly podatek
stosownie do postanowien ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, ktéra juz w
obecnym ksztalcie przewiduje mozliwo$¢ zmniejszania podatku dochodowego obliczonego
wedhug skali podatkowej, z tytulu wplat na rzecz organizacji pozytku publicznego.



Ponadto przygotowywana rzadowa inicjatywa ustawodawcza, przewiduje mozliwos¢
wskazania organizacji pozytku publicznego, na rzecz ktérej ma by¢ przekazana kwota
stanowiaca 1% podatku naleznego, przez podatnikow oplacajacych podatek przy
zastosowaniu 19% stawki podatkowej, tj. podatnikow uzyskujacych przychody:

o z kapitatéw pienigznych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30b ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych,

e z dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej na zasadach okreslonych w art. 30c ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Z tych tez wzgledow przygotowywane rzadowe propozycje znacznie poszerzajg baze
stanowigca wsparcie organizacji pozytku publicznego a podatnicy uzyskujacy dochody
z dzialalnosci gospodarczej, bedgq mogli skorzysta¢ z przekazania 1% naleznego podatku na
rzecz wskazanej organizacji pozytku publicznego, bez wzglgdu na wybrang przez nich forme
opodatkowania.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministréw nie moze poprzeé poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw" - druk nr 592.
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