Warszawa, 10 lipca 2006 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
DPS - 140 - 55(3)/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje stanowisko Rady Ministrow w sprawie poselskiego projektu
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn oraz ustawy o
podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych (druk nr 512).

Jednoczes$nie informujg, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych upowazniony zostat Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



STANOWISKO RZADU
DO POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU
OD SPADKOW I DAROWIZN ORAZ USTAWY O PODATKU OD CZYNNOSCI
CYWILNOPRAWNYCH (druk nr 512)

Przedmiotowy projekt przewiduje nowelizacjg:
1) ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw 1 darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz.

1514, z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoSci cywilnoprawnych

(Dz. U. 22005 r. Nr 41, poz. 399, z p6zn. zm.).

Podatki, ktérych dotyczy projektowana nowelizacja, sa podatkami o charakterze majatkowym.
Pierwsza z ustaw obejmuje nieodplatne nabycie rzeczy lub praw majatkowych przez osoby
fizyczne, druga za§ wymienione w niej czynnosci cywilnoprawne o charakterze odptatnym.
Wptywy z tych podatkow stanowia w cato$ci dochdd budzetow gmin.

Celem projektowanych zmian w ustawie o podatku od spadkoéw i1 darowizn jest zwolnienie
od podatku nabycia wlasnosci rzeczy i praw majatkowych przez osoby fizyczne zaliczone
do I grupy podatkowej, w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. przez malzonka, zstgpnych,
wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche i tesciow. Projekt zaklada
pelne zniesienie opodatkowania tych osob we wszystkich przypadkach objetych zakresem
przedmiotowym ustawy, w odniesieniu do majatku potozonego w kraju.

Projekt przewiduje takze podwyzszenie kwot wolnych od podatku dla pozostalych nabywcow
rzeczy lub praw majatkowych, zaliczonych do II i III grupy podatkowej, a takze podwyzszenie
progéw podatkowych, tj. przedzialow nadwyzki kwot warto$ci rzeczy i praw majatkowych
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn.

Pozostate zmiany dot. art. 4 1 art. 17 ust. 1 i 3 ustawy maja charakter dostosowawczy,
wynikajacy z projektowanego zwolnienia od podatku nabycia majatku przez osoby zaliczone
do I grupy podatkowe;.

Zmiany w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych polegaja na catkowitym
zwolnieniu od tego podatku uméw pozyczek zawieranych migdzy osobami zaliczonymi do I grupy
podatkowej, w rozumieniu przepisOw o podatku od spadkow i darowizn.

Odnoszac si¢ do projektowanych zmian nalezy stwierdzi¢, ze zmiany dotyczace przepisoOw
ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn sa w czgSci zbiezne ze zmianami zawartymi
w rzadowym projekcie nowelizacji tej ustawy, jednak watpliwosci budza niektoére zaproponowane
rozwiazania.

1. Zdaniem Rzadu zmniejszenie obciazen fiskalnych dla oséb najblizszych przekazujacych
nieodptatnie majatek jest uzasadnione, lecz powinno by¢ ograniczone do wezszego niz |
grupa podatkowa kregu podmiotow, tj. do malzonka 1 krewnych w linii prostej. Za
ograniczeniem tym przemawia wzglad na skutki finansowe dla gmin, bedacych
beneficjentami wptywoéw z podatku od spadkéw i1 darowizn, ktore w przypadku zwolnienia
wszystkich nabywcéw zaliczonych do I grupy podatkowej osiagnelyby ok. 80% catosci
wplywow z tego podatku, tj. ok. 190 min zt. Z uzasadnienia projektu wynika natomiast, iz
mozna sadzi¢, ze zmniejszenie wplywow z tego tytutu bedzie niewielkie, gdyz najczgscie]
dochodzi do niewywiazywania si¢ z obowiazku podatkowego przewidzianego w przepisach
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn przez podatnikow, ktérzy nabyli majatek od
cztonkow najblizszej rodziny, co nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

2. Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego nabycie wlasnosci rzeczy w drodze zasiedzenia
nastgpuje wskutek jej dlugotrwalego posiadania samoistnego. Opodatkowanie w tym
przypadku nie jest uzaleznione od przynalezno$ci nabywcey do grupy podatkowej, gdyz nie




jest mozliwe jej okreslenie w przypadku nabycia pierwotnego i nast¢puje wedlug jednolitej
stawki, wynoszacej 7 % podstawy opodatkowania. Z tego wzgledu objgte projektowanym
zwolnieniem nabycie wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych tytutem zasiedzenia nigdy
nie nastapi od oséb zaliczonych do I grupy podatkowe;.

3. Zuzasadnienia do projektu wynika, ze zamiarem projektodawcy jest zwolnienie od podatku
od spadkéw 1 darowizn nabywcéw zaliczonych do 1 grupy podatkowej w kazdym
przypadku nabycia majatku w formach podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.
Z tresci projektu, w szczegolno$ci za$ z art. 3a, wynika objgcie zwolnieniem tylko tego
nabycia, ktérego przedmiotem sa rzeczy potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub prawa majatkowe wykonywane na terytorium RP. W konsekwencji, z zakresu
zwolnienia wytaczone zostatyby przypadki, gdy nabycie obejmowatoby majatek potozony
Za granica.

4. Zdaniem Rzadu, brak jest uzasadnienia dla podwyzszania kwot wolnych dla nabywcoéw
zaliczonych do pozostatych grup podatkowych i waloryzacji skal podatkowych.

5. Podkreslenia wymaga fakt, ze projektowane przepisy nie zapewniaja szczelnosci systemu
podatkowego. Bezwarunkowe zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn nabycia
rzeczy lub praw majatkowych przez nabywcéw zaliczonych do I grupy podatkowej, jak
1 umoéw pozyczek — w przypadku podatku od czynnosci cywilnoprawnych - bez
konieczno$ci zglaszania tego faktu organom podatkowym, moze przyczyni¢ si¢ do
wykorzystywania wprowadzonych zmian do legalizowania majatku pochodzacego
z nieujawnionych zrédet przychodow.

6. Projekt nie zawiera takze przepiséw przejSciowych, tj. nie rozstrzyga o tym, jakie normy
prawne nalezy stosowa¢ do nabycia wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych, ktoére
nastapito przed dniem wejScia w zycie projektowanych zmian. W przypadku wejscia
w zycie projektowanej nowelizacji ustawy powstana watpliwosci zaréwno organow
podatkowych, jak i podatnikow, jakich stanow faktycznych dotyczy nowelizacja. Przy
zatozeniu, ze celem projektodawcy byto niepobieranie podatku od nabywcow zaliczonych
do I grupy podatkowej od dnia 1 stycznia 2007 r., bez wzgledu na to, kiedy nastapito
nabycie rzeczy lub praw majatkowych, a zatem zaréwno w przypadkach, w ktorych toczy
si¢ postepowanie podatkowe, jak rowniez w tych, w ktoérych nabywcy nie wywiazali si¢
z obowiazkéw podatkowych (nie ztozyli zeznah podatkowych), nalezy stwierdzié, ze takie
rozwiazanie jest nieuzasadnione. W konsekwencji podatnicy, ktorzy nie ztozyli zeznan
podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych pozostaliby w korzystniejszej
sytuacji prawnopodatkowej, niz ci, ktoérzy wywiazali si¢ w terminie z obowiazkoéw.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze omawiana regulacja wymaga jednoznacznego
okreslenia stanéw prawnych, do ktérych znajdzie zastosowanie.

7. Projekt nie okresla sposobu rekompensaty gminom utraconych dochodéw z tytulu
projektowanych zmian. Ze wzgledu na zasady wynikajace z art. 167 Konstytucji RP,
spadek dochodow gmin wymaga badZ rekompensaty z innego zrodta, badZz ewentualnego
zmniejszenia zakresu zadan publicznych, do realizacji ktorych jest zobowiazana gmina.

Przyjete w projekcie rozwiazanie polegajace na wprowadzeniu przepisOw znoszacych
lub obnizajacych obciazenia podatkowe zwiazane z nieodptatnym nabyciem majatku jest
uzasadnione spolecznie, niemniej majac na uwadze przedstawiong argumentacjg¢, Rzad nie popiera
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i1 darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych w zaproponowanej wersji.



