e Warszawa, 31 lipca 2006 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow

DPS-140-56(5)/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje stanowisko Rady Ministrow w sprawie poselskiego projektu
ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne oraz ustawy o Funduszu im.
Komisji Edukacji Narodowej (druk
nr 509).

Jednoczesnie informuje, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych upowazniony zostal Minister Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawy o Funduszu im. Komisji FEdukacji
Narodowej (druk nr 509)

Przedmiotowy projekt przewiduje nowelizacje ustawy 2z dnia:

1) 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176, ze zm.),

2) 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930, ze zm.),

3) 29 sierpnia 2005 r. o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej (Dz.U. Nr 167, poz.
1400).

Celem projektowanej ustawy jest zmiana zasad wspierania organizacji pozytku publicznego, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwictnia 2003r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, ze zm.), przez podatnikéw podatku
dochodowego od osdb fizycznych.

Podstawe prawna zmniejszenia podatku o 1%, w zwiazku z wptatami dokonanymi na rzecz
organizacji pozytku publicznego, stanowi art. 27d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych.

Stosownic do postanowien powolanego artykutu, podatek dochodowy podlega zmmejszeniu,
jezeli podatnik dokonal darowizny pienieznej na rzecz organizacji pozZytku publicznego
dzialajacej na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

Omawiane zmniejszenic nie moze przekroczy¢ kwoty dokonane) wplaty. Powolana ustawa
podatkowa przewiduje limit odliczenia, ktory wynosi 1% podatku naleznego, tj. podatkr po
uwzglednieniu przez podatnika przystugujacych mu ulg.

Zmniejszenie stosuje sig, Jezell dokonane wplaty:

1) zostalty udokumentowane dowodem wptaty na rachunek bankowy organizacji pozytku
publicznego, z ktdrego w szczegdlnosei wyntka: imig i nazwisko oraz adres wplacajacego,
kwota dokonanej wplaty, nazwa organizacji pozytku publicznego, na rzecz ktorej
dokonana zostala wplata,

2) nie zostaly juz odliczone przez podatnika na podstawie innych przepisébw podatkowych
(na przykiad w ramach ulgi zwiazanej z darowiznami, przewidzianej w art. 26 ust. | pkt 9
powolanej ustawy podatkowej).

Zmniejszenie podatku z omawianego tytulu przewiduje takze art. l4a ustawy zdnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne.

Projektodawcy proponuja nadanie nowego brzmienia art. 27d ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ktérego celem jest zobowiazanie urzedow skarbowych do przekazywania
maksymalnie 1% naleznego podatku na rzecz wskazanych, w rocznym zeznaniu
podatkowym, organizacji pozytku publicznego.



Cheac przekaza¢ czes¢ swego podatku na cele charytatywne podatnik, w zeznaniu
wskazywalby nazwyg, siedzibg i numer rachunku bankowego organizacji pozytku publicznego,
ktore] ma by¢ przekazana czes¢ podatku, a takze kwote, ktora ma byé przekazana. Gdyby
okazalo sig, ze kwota ta przekracza 1% podatku naleznepo, wowezas urzad przekazywalby
wplatg odpowiadajaca 1% podatku naleznego. Projekt przewiduje takze mozliwos¢ wskazania
wigcej, niz jednej organizacji.

Przekazania podatku na r7ecz organizacji dokonywatby urzad skarbowy, w terminie do dnia
31 lipca roku nastgpujacego po roku podatkowym, wskazujac imie i nazwisko oraz adres
podatnika. Natomiast w przypadku, gdy zloZenie zeznania lub wplata réZnicy miedzy
podatkiem naleZnym a pobranymi zaliczkami, zostana dokonane po uplywie terminu
przewidzianego w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych, projekt przewiduje,
ze przekazanie wplaty na rzecz organizacji nastgpowaloby w ciggu trzech miesiecy od dnia
ztoZenia zeznania oraz wplacenia doplaty do podatku.

W przypadku, gdyby organizacja pozytku publicznego dokonata na rzecz podatnika, zwrotu
wplaty, organizacja ta bytaby zobowiazana do przekazania urzgdowi skarbowemu informacji
o zwrdconej kwocie.

Projektowana ustawa przewiduje takze. iZ urzad skarbowy nie dokonywalby przekazania 1%
naleznego podatku. gdyby wskazana przez podatnika organizacja nie istniala, lub utracita
status organizacji pozytku publicznego, lub gdyby podatnik podal nieprawidlowg nazwe lub
numer konta bankowego organizacji pozytku publiczuego, albo organizacja ta prowadzila
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyroboéw przemystu elektronicznego,
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1.5% oraz wyrobow z metali
szlachetnych albo z udziatem tych metali. lub handlu tymi wyrobami.

Pozostale zmiany proponowane w ustawic dotyczace zmian w art. 26, 34, 37, 45 i 45b ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz w art. 4 ustawy o Funduszu im. Komisji
Edukacji Narodowej maja charakter przepisdw dostosowawczych.

Projektodawcy przewiduja wejscie w Zycie zmian z dniem | stycznia 2007 r., z tym, ze nowe
regulacje miatyby zastosowanie do zeznan podatkowych skladanyceh juz za 2006 r.

Ustosunkowujac sig do propozycji nalezy zauwazyé, iz co do idei, jest ona zgodna z
rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektorych innych ustaw, ktory zostal przyjcty przez Rade Ministrow w dniu 6 czerwca
2006 r. Nowelizacja ta takze przewiduje przekazywanie 1% naleznego podatku dochodowego
przez organy podatkowe, po wskazaniu wybranej przez podatnika organizacji pozytku
publicznego w rocznym zeznaniu podatkowym.

Rzadowa inicjatywa ustawodawcza przewiduje jednakze uchylenie art. 27d, natomiast
wprowadza normy regulujace przekazanie czgsci podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego w art. 45 ustawy (dodano ust. 5¢-5¢), ktory dotyczy zeznan podatkowych, Takie
rozwiazanie jest zgodne z systematyka ustawy regulujacej opodatkowanie dochodéw
uzyskiwanych przez osoby fizyczne. Zawarcic przepisow dotyczacych wspierania organizacii
poZytku publicznego w art. 27d ww. ustawy (a wigc przed przepisami dotyczacymi zeznan
podatkowych), jest stuszne w sytuagji, gdy podatnik sam dokonuje wplaty, ktora nastepnie
uwzglednia w skladanym przez siebie zeznaniu podatkowym, tak jak ma to miejsce w
obecnym stanie prawnym.

Jak wynika z rzgdoweygo projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob

fizycznych oraz niektorych innych ustaw, urzad skarbowy przekazywalby na rzecz jednej
organizacji pozytku publicznego, kwotg w wysoko$ci nieprzekraczajace] % podatku



naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego, po zaokragleniu do pelnych dziesiatek
groszy w dol. Zatem to sam urzad obliczalby wysoko§é wptaty. Ponadto podatnik miatby
prawo do wskazania tylko jednej organizacji (tego rodzaju "ograniczenic" jest istotne z
punktu widzenia pracy aparatu skarbowego, na ktoéry na mocy dodawanych przepisow,
naloZone zostana nowe obowiazki). W tym przypadku podatnik wskazywalby jedynie nazwe
wspieranej przez siebie organizacji. j¢j numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego i
numer rachunku bankowego.

Przy czym istotne jest, iz rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw przewiduje znaczne utatwienie dla
podatnikow, pragnacych skorzysta¢ z omawiangj instytucji. Otoz w terminie do konca roku
podatkowego, minister wlasciwy do spraw zabezpicczenia spotecznego w porozumieniu z
ministrem sprawiedliwosci, oglaszatby w drodze obwieszczenia, wykaz organizacji majacych
status organizacji pozytku publicznego na dzien 30 listopada roku podatkowego. Przepis
pozwoli na uniknigeie pomytek polegajacych na wskazywaniu przez podatnikéw podmiotow,
ktore nie maja statusu organizacji pozytku publicznego.

W tym przypadku przekazanie kwoty, na rachunek bankowy organizacji pozytku publicznego
nastepowaloby - po pomnigjszeniu o koszty przelewu bankowego - w terminie trzech
miesigey od uplywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego. Zatem w kwestii czasu, w
jakim urzad skarbowy bytby zobowiazany do wywiazania si¢ z projektowanego obowiazku
obie inicjatywy ustawodawcze sa zbiezne. Poselski projeckt nie przewiduje jednak
zmniejszania deklarowanej przez podatnika kwoty o oplaty zwiazane z dokonaniem przekazu,
Oznacza to, Ze koszty tej operacji poniesie organ podatkowy, a zatem de facto budzet
panstwa. W zwiazku z tym nie mozna zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu
opiniowanego projektu, 1z poselska ustawa nie spowoduje negatywnych skutkow dla budzetu
panstwa.

Ponadto poselska ustawa umozliwia skorzystanie z omawianego instrumentu takie w
przypadku, gdy zloZenie zeznania oraz doplata do naleznepo podatku zostang dokonane po
uptywie terminu okreslonego dla tych czynnosci w ustawie. Przypomnieé nalezy, ze ustawa
podatkowa stanowi, Ze mozliwosé wspélnego rozliczenia dochodu malzonkéw oraz
preferencyjne rozliczenie podatku przez osobe samotnie wychowujacg dzieci jest mozlive o
ile podatnik wniosek w tej sprawie zlozy w terminie przewidzianym dla rocznego rozliczenia
z urzgdem skarbowym. Inne przepisy powotanej ustawy takze nic odnosza sie do sytuacji, gdy
zeznanie zostanie zloZone po terminie. Normg bowiem powinno byé, aby podatnicy
wywilazywali si¢ ze swoich obowiazkow w ramach okreslonych w przepisach powszechnie
obowiazujacych. Propozycja ta nie jest zatem spdjna < innymi posltanowieniami ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych.

Propozycje zmian w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, sy analogiczne do zmian zaproponowanych do
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zatem uwagi do poselskich propozycj
zmian ustawy o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych odnosza si¢ rowniez do poselskich
propozycji zmian ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw
osiaganych przez osoby fizyczne.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iZ przygotowywane rzadowe zmiany przepisow podatkowych
zaktadaja uchylenie ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne od dnia | stycznia 2009 r. W latach od dnia |
stycznia 2007 r. nowelizacja wprowadza zmiany do tej ustawy polegajace na uchyleniu
przepisOw dotyczacych tzw. ryczaltu ewidencjonowanego (w tym takZc nommy zawarte
w art. 14a stanowigce] podstawe prawng zmnigjszenia podatku z tytutu dokonania wplaty na



rzecz organizacji pozytku publicznego) i pozostawienie na dwa lata przepisow regulujacych
oplacanie podatku w formie karty podatkowej. Z tego tez wzgledu nowelizacja tej ustawy w
tym zakresie jest niecelowa.

Utrata mocy prawne] przepisu stanowigcego podstawe prawnag do 2zmniejszania
zryczaltowanego podatku dochodowego z tytulu wplat na rzecz organizacji pozytku
publicznego nie oznacza jednak, iz organizacje te tracy jedno ze zrodel finansowania. Osoby
prowadzace dziafalno$¢ gospodarcza opodatkowang dotychczas na zasadach zryczaltowanych
beda oplacaty podatek stosownie do postanowien ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ktora juz w obecnym ksztalcie przewiduje mozliwo$¢ zmniejszania podatku
dochodowego obliczonego wedlug skali podatkowej, z tytulu wplat na rzecz organizacji
pozytku publicznego.

Ponadto rzadowa inicjatywa ustawodawcza, przewiduje mozliwoéé wskazania organizacji
pozytku publicznego, na rzecz ktorej ma byé przekazana kwota stanowiaca 1% podatku
naleznego, przez podatnikow oplacajacych podatek przy zastosowaniu jednej, 19% stawki
podatkowej, tj. podatnikow uzyskujacych przychody:

» 7 kapitaléw pienigznych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art, 30b ustawy o
podatku dochedowym od 0s6b fizycznych,

» 1z dziakalno$ci gospodarcze) opodatkowanej na zasadach okreslonych w art. 30¢ ustawy o
podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Z tych tez wzgleddéw rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw znacznie poszerza bazg stanowigca podstawe
wsparcia organizacjl poZytku publicznego, a podatnicy uzyskujgcy dochody z dziatalnosci
gospodarcze], beda mogli skorzystac z przekazania 1% naleznego podatku na rzecz wskazane;
orgamizacji pozytku publicznego, bez wzgledu na wybrang przez nich forme opodatkowania.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow nie moze poprzed poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od miektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz
ustawy 0 Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej (druk nr 509).



