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Warszawa, 10 marca 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 36 regulaminu Sejmu w imieniu wnioskodawcoéw
zglaszam autopoprawke do projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks Pracy

ztozonego w dniu 16 grudnia 2005 r.

Z powazaniem

(-) Andrzej Manka
Whnioskodawca



AUTOPOPRAWKA
do projektu ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks Pracy

W projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 1 pkt 2 projektu w art. 180 § 5 wyrazenie ,,co najmniej 2 tygodni” zastgpuje si¢
wyrazeniem ,,co najmniej 12 tygodni”.



UZASADNIENIE

Autopoprawka zmierza, do zapewnienia zgodno$ci projektu ustawy z obowiazujacym
w tym zakresie prawem migdzynarodowym, tj. z Konwencja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 103 oraz z art. 8 Europejskiej Karty Spoleczne;.
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Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, z uwzglednieniem autopoprawki,
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Manka) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca

1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy przewiduje wydluzenie okreséw urlopdw
macierzynskich, rozszerzenie zakazu rozwigzywania i1 wypowiadania przez
pracodawce umowy o pracg na okres 2 lat 1 6 miesiecy od dnia zakonczenia
urlopu macierzynskiego, mozliwos¢ pdzniejsze] niz dotychczas rezygnacji przez
pracownic¢ z niewykorzystanej cze$ci urlopu macierzynskiego na rzecz
pracownika ojca wychowujacego dziecko, a takze zmiang terminu zgloszenia
wniosku w sprawie rezygnacji z czesci urlopu macierzynskiego.

Projekt przewiduje takze, i1z pracownik uprawniony do urlopu
wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy wniosek o obnizenie wymiaru jego
czasu pracy. W obecnym stanie prawnym, skrocenie moze nastapi¢ jedynie do
wymiaru nie nizszego niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy. Projekt
rezygnuje z tego ograniczenia. Dodatkowo projekt przyznaje takiemu
pracownikowi prawo do wystapienia o ustalenie indywidualnego czasu pracy.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W zwiazku z proponowanymi zmianami ustawy Kodeks pracy nalezy
zwrdcié uwage na nastepujace akty prawa Unii Europejskie;j.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3, tel. 62109 71, 694 17 27, fax 694 18 65

ksf Je ‘wyiqcznle oplnlq sporzqdzonq w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelaorli SeJmu na uzy'rek wewn
ncelcrh SeJmu nie s’rcnowl obowlqzujqcej wykfcdnl prawa. :




1) Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktdre niedawno
rodzity i pracownic karmiacych piersia (dziesigta dyrektywa szczegdltowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG). Dyrektywa w art. 8 stanowi,
iz Panstwa Czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki zapewniajgce
pracownicom w cigzy, pracownicom, ktére niedawno rodzily i pracownicom
karmigcym piersig, uprawnienie do nieprzerwanego urlopu macierzynskiego,
trwajacego co najmniej 14 tygodni, udzielonego przed porodem i/lub po nim
zgodnie z prawem krajowym i/lub praktyka. Taki urlop macierzyfiski powinien
obejmowa¢ co najmniej dwutygodniowy obowiazkowy urlop macierzynski,
przyznawany przed 1/lub po porodzie zgodnie z prawem krajowym i/lub
praktyka. Trybunat Sprawiedliwosci' orzekl, ze chociaz art. 8 stanowi o
nieprzerwanym okresie urlopu macierzynskiego, ktory powinien trwaé
przynajmniej 14 tygodni, wiaczajac w to obowigzkowy, przynajmniej
dwutygodniowy urlop, to jednak przepis ten pozostawia Panstwom
Czlonkowskim swobode okreslenia daty rozpoczecia urlopu macierzynskiego.
Ponadto, zgodnie z dyrektywa 76/207/EWG (zob. pkt I1.3 niniejszej opinii), do
Panstwa Czlonkowskiego nalezy, w granicach okreslonych w art. 8 dyrektywy
92/85/EWG, ustalenie okreséw urlopu macierzynskiego tak, by umozliwié¢
pracownicom nieobecno$¢ (w pracy) w okresach, w ktoérych wystepuja
dolegliwosci zwigzane z cigza i potogiem.

Z kolei przepis art. 10 stanowi, ze w celu zagwarantowania pracownicom
w cigzy, pracownicom, ktére niedawno rodzily i pracownicom karmigcym
piersia mozliwosci korzystania z praw do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
uznanych w niniejszym artykule, postanawia si¢, ze Panstwa Czlonkowskie
podejma niezbedne srodki zakazujace zwolnien takich pracownic w okresie od
poczatku ciazy do konca urlopu macierzynskiego przewidzianego w art. 8 ust. 1,
chyba ze =zachodzgq szczegoélne przyczyny, niezwiazane z ich stanem,
dopuszczone w prawie krajowym i/lub praktyce oraz, w stosownych
przypadkach, odpowiednie wladze wyrazily na to zgode. Trybunat
Sprawiedliwo$ci’ uznal, ze art. 10 dyrektywy wywiera bezposredni skutek,
zatem w braku implementacji jego postanowien do prawa krajowego, przyznaje
jednostkom prawa, na ktére moga si¢ powotywaé przed sadami krajowymi,
przeciwko wladzom panstwa, ktore nie implementowalo tego przepisu.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa zawiera normy minimalne i nie zabrania
przyjmowania Panstwom Cztonkowskim przyjmowania bardziej korzystnych
rozwiazan.,

! Wyrok z 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie C-411/96 Margaret Boyle i inni przeciwko Equal Opportunities

Commission.
? Wyrok z 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-438/99 Maria Luisa Jiménez Melgar przeciwko Ayuntamiento de
Los Barrios.



2) Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
UNICE, CEEP oraz ETUC. Porozumienie to jest zalacznikiem do dyrektywy.
Porozumienie zawiera jedynie minimalne regulacje dotyczace urlopéw
rodzicielskich, zwanych w polskim prawie urlopami wychowawczymi.
Porozumienie okresla np. przyznanie prawa urlopu rodzicielskiego zaréwno
kobietom jak i mezczyznom, czas trwania, prawo powrotu na zajmowane
stanowisko po skoficzeniu urlopu, kompetencje Panstwa Czlonkowskiego do
ustalenia okreséw  uprzedzajacego powiadomienia pracodawcy przez
pracownika, korzystajacego z prawa do urlopu rodzicielskiego, okreslajacego
poczatek i koniec urlopu, stanowi, ze w celu zapewnienie mozliwosci
korzystania przez pracownikéw z prawa do urlopu rodzicielskiego Panstwa
Cztonkowskie, i/lub pracodawcy i pracownicy powinni wprowadzié niezbedne
przepisy i podja¢ $rodki w celu ochrony pracownikéw przed zwalnianiem z
powodu ubiegania si¢ lub korzystania z urlopu rodzicielskiego. Ponadto,
Porozumienie wyraznie zezwala na przyjmowanie rozwiazah bardziej
korzystnych (Klauzula 4 ust. 1).

3) Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w
zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego oraz warunkéw

pracy.

III.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspodlnotowego

Postanowienia przedstawionych dyrektyw sg implementowane do prawa
polskiego. Projekt nie ma zatem na celu ich implementacji, czyli zapewnienia
minimalnych warunk6éw ochrony pracownikéw lecz zmierza do zwigkszenia
uprawnien pracowniczych. Jest to zgodne z dyrektywami, gdyz przewidziany w
nich poziom ochrony ma charakter minimalny i wyraznie zezwalaja na
wprowadzenie dalej idacej ochrony.

W szczegdlnosci, postanowienia opiniowanego projektu, ktére przewiduja
wydtuzenie urlopu macierzynskiego sa zgodne z art. 8 dyrektywy 92/85/EWG —
wszystkie przewidziane w projekcie okresy sg dtuzsze niz 14 tygodni.

Postanowienia projektu, ktore rozszerzaja zakaz zwolnienia pracownicy
na okres 2 lat i 6 miesiecy od dnia zakonczenia urlopu macierzynskiego sa
zgodne z art. 10 dyrektywy 92/85/EWG. Wprawdzie przepis ten gwarantuje
krétsza ochrong, ale nie zabrania wprowadzenia srodkow bardziej korzystnych.

Proponowane nowe brzmienie art. 186’ Kodeksu pracy jest zgodne z
Klauzulg 2 ust. 2 Porozumienia, ktorego dotyczy dyrektywa 96/34/WE.



IV. Konkluzje

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Fech ‘Czapla -

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, urlop macierzynski, urlop
wychowawczy
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Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
dotyczaca mozliwoS$ci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, z
uwzglednieniem autopoprawki, (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Andrzej Manka) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy przewiduje wydluzenie okresow urlopdw
macierzynskich, rozszerzenie zakazu rozwigzywania 1 wypowiadania przez

pracodawce umowy o pracg na okres 2 lat 1 6 miesigcy od dnia zakoniczenia

urlopu macierzynskiego, mozliwo$¢ pdzniejszej niz dotychczas rezygnacji przez
pracownice z niewykorzystanej czeSci urlopu macierzynskiego na rzecz
pracownika ojca wychowujacego dziecko, a takze zmiang terminu zgloszenia
wniosku w sprawie rezygnacji z czesci urlopu macierzynskiego.

Projekt przewiduje takze, iz pracownik uprawniony do urlopu
wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy wniosek o obnizenie wymiaru jego
czasu pracy. W obecnym stanie prawnym, skrocenie moze nastapi¢ jedynie do
wymiaru nie nizszego niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy. Projekt
rezygnuje z tego ograniczenia. Dodatkowo projekt przyznaje takiemu
pracownikowi prawo do wystapienia o ustalenie indywidualnego czasu pracy.

Projekt zaklada zmiang przepisdéw (art. 177, art. 180, art. 186" Kodeksu
pracy), ktére juz implementowaly do prawa polskiego postanowienia dyrektyw:

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3, tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65
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ks jest wyiqcznse opimq, sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kcncelcrii Sejmu, na uzytek wewnefrzn
chc:elarll Sejmu nie stanowi obowlqzujgeej wyktadnl prawa. o




e dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno
rodzily 1 pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrektywa szczegdélowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG).

o dyrektywy Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego
przez UNICE, CEEP oraz ETUC.

e dyrektywy Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn w
zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego oraz warunkow
pracy.

Mozna zatem uznaé, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla M

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, urlop macierzynski, urlop
wychowawczy



