Druk nr 994

Warszawa, 25 wrzes$nia 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-139-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite;
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe.

W zalaczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz opinig
dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo bankowe

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) tytut rozdziatu 9 otrzymuje brzmienie:

,<Zrzeszanie, taczenie sie i podziat bankow’;

2) art. 124b otrzymuje brzmienie:

LArt. 124b. Banki spétdzielcze nie podlegajg podziatowi,
o ktérym mowa w przepisach czesci | tytutu |

dziatu XI ustawy — Prawo spotdzielcze.”;

3) po art. 124b dodaje sie art. 124c w brzmieniu:

JArt. 124c. 1. Banki w formie spotki akcyjnej podlegajg

podziatowi jedynie:

1) w sposéb okreslony w art. 529 § 1 pkt 1
Kodeksu spoétek handlowych z zastrze-
zeniem, ze spofki akcyjne na ktore
zostaje przeniesiony caty majatek banku
dzielonego sg bankami krajowymi lub

instytucjami kredytowymi,



2) w sposob okreslony w art. 529 § 1 pkt 4
Kodeksu spoétek handlowych z zastrze-
zeniem, ze przeniesienie czesci majatku
banku dzielonego nastgpi na spotke
akcyjng bedaca bankiem krajowym lub
instytucjg kredytowa.

Podziat banku, o ktérym mowa w ust. 1,
wymaga zezwolenia Komisji  Nadzoru
Bankowego. Komisja Nadzoru Bankowego
odmawia zezwolenia, jezeli podziat moze
okaza¢ sie niekorzystny dla ostroznego
i stabilnego zarzgdzania bankiem dzielonym
lub bankami, na ktore zostaje przeniesiony

majatek banku dzielonego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

1)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387
i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228,
poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870,
Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83,
poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 104,

poz. 708 i Nr 157, poz. 1119.
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UZASADNIENIE TRYBU PILNEGO

Koniecznos¢ nadania trybu pilnego, o ktérym mowa w art. 123 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, projektowi ustawy o zmianie ustawy —~ Prawo
bankowe, przewidujacemu mozliwos¢ przeprowadzania podziatu bankéw
dziatajgcych w formie spdtki akcyjne] wediug przepiséw Kodeksu spotek
handlowych, wynika z faktu, ze w dniu 19 kwietnia 2006 r. zostato zawarte
porozumienie migdzy Skarbem Paristwa Rzeczypospolitej Polskiej a UniCredito
Italiano S.p.A. (UniCredit) w sprawie potaczenia bankéw: Banku Polska Kasa
Opieki S.A. (Pekao S.A.) i Banku Przemystowo-Handlowego S.A. (BPH S.A)).

Celem porozumienia jest zagwarantowanie, ze BPH S.A. pozostanie
niezaleznym bankiem na polskim rynku, m.in. dzieki zbyciu przez Unicredit
200 oddziatéw oraz ustug bankowych z nimi zwigzanych, dziatajacych pod
markg BPH S.A., na korzy$¢ niezaleznego trzeciego podmiotu, w drodze
miedzynarodowego, konkurencyjnego i przejrzystego procesu oraz wilaczenie
pozostatych oddziatdbw do Pekao S.A. Sfinalizowanie transakcji zgodnie
z porozumieniem zakonczy wszelkie spory i kontrowersje, miedzy Skarbem
Panstwa a UniCredit lub HVB w kwestii uméw prywatyzacyjnych odnoszgcych
sig do bankéw Pekao S.A. i BPH S.A,, wynikie w nastepstwie przejecia kontroli
nad BPH S.A. przez UniCredit/HVB.

Wejscie w zycie proponowanych przez Rade Ministrow rozstrzygnie¢ do dnia
19 pazdziernika 2006 r. umozliwi realizacje postanowienn porozumienia
w sposob preferowany przez jego strony i znacznie korzystniejszy dla Skarbu
Panstwa.

Biorac powyzsze pod uwage, uzasadnione jest nadanie trybu pilnego pracom

legislacyjnym nad tym projektem.
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UZASADNIENIE

Art. 124b, wprowadzony przez art. 1 pkt 72 ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 91,
poz. 870), przewiduje, ze niemozliwe jest przeprowadzenie podziatu banku
dziatajgcego w formie spotki akcyjnej w oparciu o przepisy dziatu Il tytutu IV
Kodeksu spétek handlowych. Wprowadzajgc przed dwoma laty zakaz podziatu
bankéw, w tym bankéw w formie spotek akcyjnych, ustawodawca motywowat to
celem stabilizacji rynku z punktu widzenia ochrony deponentow oraz zasada, ze
dziatalnos¢ bankowg prowadzi¢c moga tylko podmioty posiadajgce licencje
(uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
bankowe oraz innych ustaw, druk sejmowy nr 2116, IV kadencja Sejmu).

Ochrona deponentéw oraz zasada licencjonowania dziatalnosci bankowej
muszg byC respektowane jako podstawowe zasady wspotczesnych systemow
bankowych. Po dwéch latach obowigzywania przywotanego wyzej przepisu
nalezy jednak stwierdzi¢, ze zakaz podziatu bankéw w formie spotki akcyjnej
zostat zakreSlony nazbyt szeroko i moze okazaC sie rozwigzaniem
prawodawczym, utrudniajgcym dokonywanie koniecznych zmian
restrukturyzacyjnych w obrebie sektora bankowego. Trzeba zwréci¢ uwage, ze
banki dziatajgce w formie spotki akcyjnej sg przeciez spotkami kapitatowymi
poddanymi przepisom Kodeksu spétek handlowych, a ich struktura wewnetrzna
oparta jest o te wtasnie przepisy, w stosunku do ktérych odpowiednie regulacje

Prawa bankowego posiadajg charakter lex specialis.

Rozdziat 9 Prawa bankowego poswiecony jest problematyce zrzeszania
i taczenia sie bankow.

Art. 124 przewiduje mozliwosc¢ taczenia sie bankow, przy czym pofgczenie,
wymagajace zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego, moze by¢ dokonane
wylacznie przez przeniesienie catego majatku banku przejmowanego na bank
przejmujacy za udziaty albo akcje, ktére bank przejmujacy wydaje cztonkom
albo akcjonariuszom banku przejmowanego. Jest to wiec tak zwane taczenie
sie przez przejecie, analogiczne do ogdlnej reguty zapisanej w art. 492 § 1 pkt 1

Kodeksu spétek handlowych.



Z mozliwych sposobow podziatu okreslonych w art. 529 § 1 K.s.h,
a mianowicie:

1) podziatu przez przejecie,

2) podziatu przez zawigzanie nowych spofek,

3) podziatu przez przejecie i zawigzanie nowej spotki, oraz

4) podziatu przez wydzielenie,

do podziatu banku w formie spétki akcyjnej mozliwe do wykorzystania sg tylko
sposoby okreslone w art. 529 § 1 pkt 1 (podziat przez przejecie) i pkt 4 (podziat

przez wydzielenie).

Okreslony w art. 529 § 1 pkt 1 podziat przez przejecie polega na przeniesieniu

catego majatku spotki dzielonej (banku dzielonego) na inne spétki (banki) za

akcje spotki przejmujgcej, ktore obejmujg wspolnicy spotki dzielone;.

Natomiast okreslony w art. 529 § 1 pkt 4 podziat przez wydzielenie w przypadku

podziatu bankéw w formie spodtki akcyjnej moze byC wykorzystany tylko

w czesci i sprowadzac sie do przeniesienia czesci majatku spétki dzielonej

(banku dzielonego) na istniejaca spotke (bank).

Wprowadzenie do obrotu prawnego przepisu umozliwiajgcego w waskim

zakresie podziat bankow w formie spotki akcyjnej zapewni elastycznosc dziatan

restrukturyzacyjnych przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony deponentéw

i zapewnieniu, ze zarOowno przeniesienie catego majgtku banku dzielonego

(art. 529 § 1 pkt 1 K.s.h.), jak i przeniesienie czesci majatku banku dzielonego

(art. 529 § 1 pkt 4) bedzie mogto by¢ dokonane jedynie na dziatajgce w Polsce

banki w formie spétek akcyjnych. W ten sposoéb przeniesienie catosci lub czesci

majatku banku dzielonego dokonywane bedzie wylacznie na rzecz podmiotow

posiadajgcych licencje bankowa.

Poza bankami krajowymi podmiotami przejmujgacymi czes¢ lub cato$¢ majatku

banku dzielonego mogq by¢ instytucje kredytowe.

Z tych tez wzgledoéw przedmiotowy projekt ustawy w art. 1 zaktada:

1) zmiane tytutu rozdziatu 9 ustawy — Prawo bankowe na ,Zrzeszanie, taczenie
sie i podziat bankow”,

2) zmiane dotychczasowego brzmienia art. 124b Prawa bankowego przez

usuniecie z tresci tego przepisu zakazu podziatu bankéw dziatajgcych



w formie spotki akcyjnej. W proponowanym brzmieniu art. 124b bedzie miat
zastosowanie wytgcznie do bankdéw spodtdzielczych,

3) wprowadzenie do Prawa bankowego nowego art. 124c, ktory umozliwi
przeprowadzenie podziatu banku dziatajgcego w formie spotki akcyjnej
w oparciu o art. 529 § 1 pkt 1 i 4 Kodeksu spotek handlowych. W ten sposob
w ustawie znajdzie sie przepis umozliwiajacy podziat bankéw, jednakze tylko
w jeden, Scisle okreslony sposdb. W przypadku przeniesienia catego majatku
banku dzielonego bedzie to podziat przez przejecie, natomiast w przypadku
przeniesienia czesci majatku banku dzielonego bedzie to podziat przez
wydzielenie. W celu ochrony intereséw deponentéw przeniesienie czesci lub
cato$ci majatku dzielonego mozliwe bedzie tylko w stosunku do podmiotéw
bedacych bankami krajowymi Ilub instytucjami kredytowymi, a wiec
podmiotami licencjonowanymi. Podziat bankdéw, podobnie jak obecnie ich
taczenie, bedzie wymagat zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego, ktora
odméwi wydania zezwolenia, jezeli podziat moze wptyngé negatywnie na
ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem. Jednoczesnie mozliwe bedzie

przeprowadzanie zmian restrukturyzacyjnych w sektorze bankowym.

Art. 2 projektu zakfada wejScie w zycie projektowanej ustawy z dniem
ogtoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 190, poz. 1606, z pdzn. zm.) jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien jej ogtoszenia w dzienniku
urzedowym.

Potrzeba natychmiastowego wejscia w zycie projektowanej ustawy o zmianie
ustawy — Prawo bankowe, dopuszczajgcej przeprowadzanie podziatu bankéw
dziatajgcych w formie spdtki akcyjnej wedlug przepiséw Kodeksu spotek
handlowych, wynika z faktu, ze w dniu 19 kwietnia 2006 r. zostato zawarte
porozumienie miedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a UniCredito
Italiano S.p.A. (UniCredit) w sprawie potaczenia bankéw: Banku Polska Kasa
Opieki S.A. (Pekao S.A.) i Banku Przemystowo-Handlowego S.A. (BPH S.A.).



Celem porozumienia jest zagwarantowanie, ze BPH S.A. pozostanie
niezaleznym bankiem na polskim rynku, m.in. dzieki zbyciu przez UniCredit
200 oddziatéw oraz ustug bankowych z nimi zwigzanych, dziatajgcych pod
markg BPH S.A., na korzys$¢ niezaleznego trzeciego podmiotu, w drodze
miedzynarodowego, konkurencyjnego i przejrzystego procesu oraz wiaczenie
pozostatych oddziatbw do Pekao S.A. Zakonhczenie transakcji zgodnie
z porozumieniem zakonczy wszelkie spory i kontrowersje miedzy Skarbem
Panstwa a UniCredit lub HVB w kwestii umoéw prywatyzacyjnych odnoszacych
sie do bankéw Pekao S.A. i BPH S.A. wynikte w nastepstwie przejecia kontroli
nad BPH S.A. przez UniCredit/HVB.

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy — Prawo bankowe w dniu jej ogtoszenia
stworzy mozliwos¢ realizacji postanowieh porozumienia w sposéb preferowany
przez jego strony i znacznie korzystniejszy dla Skarbu Panstwa.

Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe byly szeroko
komentowane w mediach. Ponadto projekt zostat opublikowany na stronach
internetowych Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze za wejsciem w zycie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe w dniu ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym przemawia wazny interes panstwa i nie stojg temu na przeszkodzie

zasady demokratycznego panstwa prawnego.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Projektowana regulacja bedzie oddziatywata na podmioty dziatajgce
w obrebie sektora bankowego, przede wszystkim banki funkcjonujace
w formie spotki akeyjnej, ktore uzyskajg wiekszg mozliwosc przeprowadzenia
zmian strukturalnych.

. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu zostaty ograniczone do opublikowania go na
stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa. Nie zgtoszono Zzadnych
uwag do projektu.

. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu
na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

. Wptyw regulacji na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji moze w minimalnym stopniu wptynga¢ na
rynek pracy, gdyz w przypadku podziatu bankéw mogg nastgpi¢ zmiany
w strukturze ich zatrudnienia. Nie mozna natomiast stwierdzi¢, ze regulacja
spowoduje ograniczenie zatrudnienia.

. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Przyjecie projektowanej regulacji moze dodatnio wptyng¢ na rozwdj sektora
bankowego, a przez to poprawi¢ ogodlng sytuacje gospodarcza.

. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.

. Wptyw regulacji na ochrone srodowiska

Przyjecie projektowanej regulacji nie ma wptywu na ochrone $srodowiska.

. Zgodnosc¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej. Projekt ustawy co do zasady zostat pozytywnie zaopiniowany

przez Europejski Bank Centralny.



9. Informacja dotyczaca podmiotéw, ktdére zgtosity zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka-Tamecka

Min. EOT#236/2006/mak Warszawa g wrzesnia 2006r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

I3

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy ~
Prawo bankowe, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 PKt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz, U, Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Pania Ewe Oéniecka - Tamecka, dzialajacg =z
upowaznienia Przewodniczaeego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-139-06), pozwalam sobi¢

wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosei:

Pan Wojciech Jasiniski
Minister Skarbn

LACZMIEDL
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