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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-38-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 uchyleniu wustawy o Funduszu
im. Komisji Edukacji Narodowej
oraz o zmianie ustawy o systemie
oswiaty 1 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
Narodowe;j.

Z powazaniem

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Ludwik Dorn



Projekt

USTAWA

z dnia

o uchyleniu ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej oraz o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty i ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

Art. 1. Uchyla sie ustawe z dnia 29 sierpnia 2005 r. o Funduszu im.
Komisji Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 167, poz. 1400).

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.") w art. 90b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze
srodkdéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa
lub budzecie wiasciwe] jednostki samorzadu teryto-

rialnego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6ézn. zm.?)) w art. 56

uchyla sie ust. 1a.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i
Nr 281, poz. 2781 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,

z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i
Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz.

1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721.
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UZASADNIENIE

Przyjeta w dniu 29 sierpnia 2005 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawa o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 167, poz. 1400),
ktora weszta w zycie dnia 1 wrzesnia 2005 r., miata za zadanie wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wyroéwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy szkolnej. Srodki Funduszu miaty zwiekszyé
pule srodkdw przeznaczonych na pomoc materialng dla uczniow realizowang
na podstawie przepisow rozdziatu 8a ,Pomoc materialna dla uczniéw” ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,

z podzn. zm.).

Projekt ustawy juz od poczatku prac legislacyjnych uzyskat negatywng opinie
Rzadu, ktéry uwazat, Zze proponowane regulacje powielajg juz istniejace
rozwigzania prawne oraz powodujg rozdrobnienie srodkéw przeznaczonych na

pomoc materialng dla uczniow.

Niemal rok obowigzywania ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowe]

pozwala na wyciggniecie nastepujgcych wnioskow:

1. Przepisy ustawy powielajg dziatania realizowane w ramach Narodowego
Programu Stypendialnego, ktérego czescig jest pomoc materialna dla
ucznidéw. Odbiorcg pomocy jest ta sama grupa osob (uczniowie pochodzacy
z rodzin o niskich dochodach), w ten sam sposob realizowane jest zadanie,
srodki przeznaczone na realizacje zadania pochodzg z tego samego zrédta

— budzetu panstwa.

2. Wejscie w zycie ustawy wprowadzito niebezpieczenstwo nadmiernego
rozdrobnienia srodkéw finansowych, dodatkowe wydatki zwigzane z obstugg

Funduszu oraz zwigkszenie biurokraciji.

3. Przepisy dotyczace sposobu tworzenia Funduszu (art. 4) uniemozliwiajg
realne i rzetelne planowanie wydatkéw (praktycznie nie jest mozliwe
okreslenie na poczatku roku, jakimi sSrodkami Fundusz dysponuje — np. art. 4
ust. 1 pkt 1 lit. b stanowi, ze przychodami Funduszu sg m.in. przychody



uzyskane z prywatyzacji w roku budzetowym poprzedzajgcym rok, na ktory

sktadany jest projekt ustawy budzetowej).

. Powyzsze wady powodujg, ze o wysokosci srodkéw, ktére mogg byé
faktycznie przekazane na konto Funduszu, minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania dowiaduje sie dopiero w Il kwartale danego roku
— tymczasem pomoc uczniom udzielana jest od stycznia i w drugiej potowie
roku moze brakowac $rodkéw na zrealizowanie zobowigzan wobec tej grupy

potrzebujgcych.

. Ustawa zawiera takze inne wadliwe przepisy, np. przy ustalaniu wysokosci
srodkow, ktére majg byC¢ przekazywane gminom, nalezy uwzglednié
przewidziany w art. 5 ust. 3 pkt 4 wskaznik poziomu bezrobocia (bez
okreslenia, jakiego obszaru ma dotyczy¢), tymczasem najnizszy poziom
tego wskaznika obliczany jest dla powiatu, a nie dla gminy — to powoduje, ze

nie mozna dokonac¢ sprawiedliwego podziatu srodkéw Funduszu.

. Przewidziana w ustawie metoda dystrybucji srodkéw Funduszu powoduje
dodatkowe skutki finansowe w zwigzku z obstugg tego Funduszu

w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Przy obecnych potrzebach w zakresie pomocy materialnej, a zarazem
w sytuacji niewystarczajacych srodkéw na ten cel, w Polsce powinien istnie¢

jeden spadjny i zintegrowany system pomocy materialnej.

Dotychczasowy ksztatt ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowe;j
prowadzi do tego, ze Srodki finansowe beda wprawdzie wykorzystywane na
pomoc materialng dla ucznidéw, ale dotrg do nich réznymi drogami, a to
wigze sie z dodatkowymi wydatkami zwigzanymi z obstugq (szacuje sie, ze
wydatki mogg stanowi¢ nawet ok. 10-12% srodkow zgromadzonych
w Funduszu, co oznacza realne zmniejszenie $Srodkdéw przeznaczonych na

pomoc dla uczniéw o ok. 5-6 min zt rocznie).

W niniejszym projekcie proponuje sie uchylenie ustawy o Funduszu im.
Komisji Edukacji Narodowej. Konsekwencjg uchylenia tej ustawy jest
koniecznos¢ jednoczesnego dokonania zmian w ustawach: z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz z dnia 30 sierpnia 1996 r.



o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn.

zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Po udostepnieniu
projektu w Biuletynie Informacji Publicznej Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem.
Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Wskazanie podmiotdw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Ustawa bedzie miata wplyw na jednostki samorzadu terytorialnego
udzielajgce pomocy materialnej uczniom, szkoty, do ktorych uczeszczajg
uczniowie, oraz uczniow pochodzgcych z rodzin znajdujgcych sie w trudnej

sytuacji materialne;j.

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Uchylenie ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej nie
spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

i budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wpltyw regulacji na rynek pracy

Projektowane zmiany nie majg wptywu na rynek pracy.

. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢

Projektowane zmiany nie majg wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczosc.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwgj regionalny

Projektowane zmiany nie wptyng na sytuacje oraz rozwdj regionalny.
. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji z nastepujacymi partnerami:

—

Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

)
2) Radg Pomocy Spotecznej;
3) Zarzadem Gtéwnym Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
4) Sekcjg Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢’;
5) Wolnym Zwigzkiem Zawodowym ,Sierpien 80" Komisjg Krajowa;
6) Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 807;



7) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Oswiaty i Wychowania

,Oswiata”;

8) Krajowg Sekcjg Oswiaty NSZZ ,Solidarnosc”;

9) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;
10) Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarnosc¢’;

11) Konfederacjg Pracodawcow Polskich;

12) Polskg Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych;

13) Business Centre Club — Zwigzkiem Pracodawcow;

14) Konfederacjg Stowarzyszen Nauczycielskich;

15) Krajowym Forum Oswiaty Niepublicznej;

16) Krajowym Porozumieniem Rodzicéw i Rad Rodzicéw;

17) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Kadry Kierowniczej Oswiaty.

. Rezultaty konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych uwagi do projektu ustawy zgtosit Zarzad
Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ktory negatywnie zaopiniowat
projekt. Zwigzek zaproponowat ewentualng nowelizacje ustawy o Funduszu
im. Komisji Edukacji Narodowej po dokonaniu ewaluacji praktycznego

dziatania Funduszu w okreslonym przedziale czasu.

Zdaniem Zwigzku, projekt ustawy nie zawiera zadnych mechanizmow
powodujgcych, ze Srodki pieniezne przeznaczone na Fundusz im. Komisji
Edukacji Narodowej w budzecie panstwa na rok 2005 w rezerwie celowej
nr 69 w wysokosci 103 100 tys. zt pozostang nadal w systemie pomocy
materialnej dla uczniéw. Zwigzek stwierdzit ponadto, ze likwidacja Funduszu
oznacza réwniez uszczuplenie $rodkédw na pomoc materialng o Srodki
pozyskane z prywatyzacji oraz z podatku od oséb prawnych, a co za tym
idzie — system stypendialny zostanie pozbawiony dodatkowych Zzrodet

finansowania.

Uwaga dotyczaca wykorzystania srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa
nr 69 jest niejasna. Rezerwa celowa nr 69 ,Pomoc materialna dla uczniow
i studentdw” byta przewidziana w ustawie budzetowej na rok 2005. Srodki

ztej rezerwy w pazdzierniku 2005 r. zostaty wykorzystane na pomoc



materialng dla ucznidw realizowang zgodnie z przepisami rozdziatu 8a
ustawy o systemie oswiaty. W ustawie budzetowej na rok 2006 na
funkcjonowanie Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej zaplanowano

Srodki w wysokosci 55 min zt, stanowigce 1% przychoddw z prywatyzaciji.

Odnoszac sie do propozycji zachowania Funduszu im. Komisji Edukaciji
Narodowej nalezy stwierdzi¢, ze jednoczesne funkcjonowanie rozwigzan
przewidzianych w ustawie o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej oraz
w systemie pomocy materialnej okreslonym w ustawie o systemie oswiaty
powoduje powstanie podwdjnego trybu przekazywania gminom srodkoéw na
pomoc materialng dla dzieci i mitodziezy szkolnej. Przepisy ustawy
o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej przewidujg dofinansowanie tych
samych dziatan, ktére sg realizowane w ramach Narodowego Programu
Stypendialnego na podstawie przepisow rozdziatu 8a ,Pomoc materialna dla

uczniéw” ustawy o systemie oswiaty, jednak w innym trybie.
Uwagi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego nie zostaty uwzglednione.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” nie wniosta

zastrzezen do projektu ustawy.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie zgtosita uwag do

projektu ustawy.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
PODSEKRETARZ STANU

Tadeusz Kozek

MinTK- 4445 /06/DP/iw //{@ 653

Warszawa,0f sierpnia 2006 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o uchyleniu ustawy o
Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej oraz o ymianie ustawy o systemie oswiaty i
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, wyraiona na podstawie art, 2, ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494)
przez Pana Tadeusza Kozeka, Podsekretarza Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej, dzialajacego z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

‘W zwiazku z przedlozonym projekiem ustawy (RM-10-38-06), pozwalam sobie wyrazié
nastgpujaca opinie:

Przedmiot pro jéktuwanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomogci:

Pan Roman Giertych
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Edukacji Narodowe;j
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