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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja  
 
 
 
 
 
 
 
 Pan  
 Marek Jurek 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - zmieniającej ustawę o zmianie ustawy o 

organizacji rynku mleka i przetworów 
mlecznych. 

 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Stanisława Steca. 
 

 (-)   Grażyna Jolanta Ciemniak;  (-)   Tomasz Garbowski;  (-)   Witold Gintowt-
Dziewałtowski;  (-)   Henryk Gołębiewski;  (-)   Wiesław Jędrusik;  (-)   Wacław 
Martyniuk;  (-)   Artur Ostrowski;  (-)   Zbigniew Marian Podraza;  (-)   Stanisława 
Prządka;  (-)   Stanisław Rydzoń; (-) Stanisław Stec;  (-)   Władysław Stępień; 
 (-)   Włodzimierz Stępień;  (-)   Marek Strzaliński;  (-)   Michał Tober; 
 (-)   Grzegorz Woźny;  (-)   Stanisław Wziątek;  (-)   Janusz Zemke. 



Projekt 
USTAWA 

z dnia                      2006 r. 
zmieniająca ustawę o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów 

mlecznych 
 

Art. 1. 
W ustawie z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i 
przetworów mlecznych (Dz. U. Nr 50, poz. 363) art. 2 otrzymuje brzmienie: 
„Art. 2. 1. W roku kwotowym 2006/2007 indywidualne ilości referencyjne z 
krajowej rezerwy krajowej ilości referencyjnej przeznaczonej dla dostawców 
hurtowych zostaną przyznane w pierwszej kolejności dostawcom hurtowym, 
którzy: 

1) w roku kwotowym 2005/2006 spełnili warunek określony w art. 16 ust. 1 
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów 
mlecznych, ale nie otrzymali indywidualnych ilości referencyjnych z krajowej 
rezerwy, oraz 
2) w roku kwotowym 2005/2006 byli właścicielami indywidualnej ilości 
referencyjnej w wysokości nieprzekraczającej 800 000 kg mleka, oraz 
3) do dnia 31 maja 2006 r. złożą wnioski o przyznanie indywidualnych ilości 
referencyjnych z krajowej rezerwy. 

2. W roku kwotowym 2006/2007 indywidualne ilości referencyjne z krajowej 
rezerwy 
krajowej ilości referencyjnej przeznaczonej dla dostawców hurtowych zostaną 
przyznane 
w drugiej kolejności dostawcom hurtowym, którzy: 

1) w roku kwotowym 2005/2006 spełnili warunek określony w art. 16 ust. 1 
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów 
mlecznych, ale nie otrzymali indywidualnych ilości referencyjnych z krajowej 
rezerwy, oraz 
2) w roku kwotowym 2005/2006 byli właścicielami indywidualnej ilości 
referencyjnej w wysokości co najmniej 800 000 kg mleka, oraz 
3) do dnia 1 września 2006 r. złożą wnioski o przyznanie indywidualnych 
ilości referencyjnych z krajowej rezerwy. 

3. Wnioski, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3, rozpatrywane będą w 
trybie określonym w art. 15 ustawy, o której mowa w ust. 1 pkt 1, z tym że 
podstawą przyznania indywidualnych ilości referencyjnych z krajowej rezerwy 
przeznaczonej dla dostawców hurtowych będzie zwiększenie sprzedaży mleka w 



roku kwotowym 2005/2006 w stosunku do indywidualnych ilości referencyjnych 
stanowiących własność dostawców hurtowych w dniu 31 marca 2005 r. oraz 
udokumentowanie tego zwiększenia fakturami lub innymi dokumentami 
potwierdzającymi tę sprzedaż. 
4. Wysokość indywidualnej ilości referencyjnej przyznanej z krajowej rezerwy 
dostawcy hurtowemu, o którym mowa w ust. 1 lub 2, ustala się jako różnicę 
pomiędzy wielkościąsprzedaży mleka w roku kwotowym 2005/2006, ustaloną 
zgodnie z ust. 3, a wielkością indywidualnej ilości referencyjnej stanowiącej własność 
tego dostawcy w dniu wydania decyzji, o której mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, o 
której mowa w ust. 1 pkt 1, z zastrzeżeniem ust. 6. 
5. W przypadku gdy suma indywidualnych ilości referencyjnych wyliczonych na 
podstawie wniosków, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3, jest większa od 
różnicy pomiędzy wysokością krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawców 
hurtowych określonej w roku kwotowym 2006/2007 w przepisach wydanych na 
podstawie art. 17 ustawy, o której mowa w ust. 1 pkt 1, a wysokością części tej 
rezerwy przeznaczonej na cele, o których mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy, o 
której mowa w ust. 1 pkt 1 - do ustalenia wysokości przyznawanych indywidualnych 
ilości referencyjnych stosuje się współczynnik przydziału indywidualnych ilości 
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawców hurtowych. 
6. Minister właściwy do spraw rynków rolnych, w przypadku zaistnienia 
okoliczności, o których mowa w ust. 5, określi, w drodze rozporządzenia, 
współczynnik przydziału, o którym mowa w ust. 5, mając na względzie racjonalne 
rozdysponowanie krajowej rezerwy w roku kwotowym 2006/2007. 

 

Art. 2. 

Ustawa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 

 
Projekt ustawy zmieniającej ustawę o zmianie ustawy o regulacji rynku mleka 

i przetworów mlecznych ma na celu umożliwienie otrzymania dodatkowych ilości 
referencyjnych podmiotom, które posiadają ilość referencyjną w wysokości co 
najmniej 800000 kg mleka. 

W dniu 24 lutego 2006 r. zostały przyjęte rozwiązania pozwalające na 
zastosowanie preferencji w zakresie możliwości ubiegania się o indywidualne ilości 
referencyjne z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2006/2007, przez producentów, 
którzy nie otrzymali dodatkowych ilości w związku z faktem rozdysponowania 
krajowej rezerwy. Jednak taka możliwość dotyczy wyłącznie podmiotów 
posiadających ilość referencyjną nieprzekraczającą 800000 kg mleka. 

Proponowane przepisy umożliwią przyznanie ilości referencyjnej w drugiej 
kolejności producentom, którzy w roku kwotowym 2005/2006 spełnili warunki 
przydziału indywidualnej ilości referencyjnej z krajowej rezerwy, ale ich nie otrzymali 
i posiadają ilość referencyjną w wysokości co najmniej 800000 kg mleka. 

Podmioty takie dzięki wprowadzeniu proponowanego rozwiązania będą 
mogły korzystać z dodatkowych ilości referencyjnych po tym, gdy zostaną 
rozpatrzone wnioski i przyznane ilości podmiotom posiadającym ilość referencyjną 
nieprzekraczającą 800000 kg mleka a kwota z krajowej rezerwy nie zostanie 
wyczerpana. 

Proponuje się aby projektowana regulacja weszła w życie z dniem ogłoszenia. 
Z uwagi na to, że proponowana regulacja nie nakłada dodatkowych obowiązków na 
podmioty, których dotyczy, a wyłącznie daje uprawnienia nowej grupie podmiotów 
pominiętych w ustawie z dnia 24 lutego 2006 r., należy uznać że nie wprowadzenie 
jej z dniem ogłoszenia nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego. 
Pozwoli to również na szybkie złożenie wniosków przez podmioty wskazane w 
proponowanych regulacjach i pełne rozdysponowanie krajowej rezerwy krajowej 
kwoty mlecznej. 

Proponowana regulacja nie pociąga za sobą obciążenia budżetu Państwa lub 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Proponowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 
Proponowana regulacja została skonsultowana z zainteresowanymi 

środowiskami rolniczymi, w szczególności z Krajową Radą Izb Rolniczych. W 
trakcie konsultacji nie wniesiono zastrzeżeń do zaproponowanych rozwiązań. 



Warszawa, 10 lipca 2006 r. 
 
 
BAS-WAEM-1669/06 
Tryb pilny 

Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

  
Opinia prawna 

o zgodności poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy 
o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) z prawem Unii Europejskiej  

 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) 
sporządza się następującą opinię: 
 

I. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy zmierza do 

zmiany ustawy z dnia 24 lutego 2006 roku o zmianie ustawy o organizacji rynku 
mleka i przetworów mlecznych (Dz. U. Nr 50, poz. 363). Wnioskodawcy 
proponują wprowadzenie dodatkowych reguł określających zasady podziału 
indywidualnych ilości referencyjnych z krajowej rezerwy krajowej ilości 
referencyjnej przeznaczonej dla dostawców hurtowych.  

Zgodnie z dotychczasowym uregulowaniem, indywidualne ilości 
referencyjne przyznaje się w roku kwotowym 2006/2007 w pierwszej kolejności 
tym dostawcom hurtowym, którzy w roku kwotowym 2005/2006 byli 
właścicielami ilości referencyjnej w wysokości nieprzekraczającej 800 ton 
mleka. Wnioskodawcy proponują dodanie reguły, zgodnie z którą w drugiej 
kolejności ilości referencyjne w roku kwotowym 2006/2007 otrzymają dostawcy 
hurtowi, którzy w roku kwotowym 2005/2006 byli właścicielami ilości 
referencyjnej w wysokości co najmniej 800 ton mleka. 

Projektowana ustawa ma wejść w życie z dniem jej ogłoszenia w 
Dzienniku Ustaw.  
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II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
ustawy 

Ocena projektu pod względem zgodności z prawem Unii Europejskiej 
wymaga uwzględnienia art. 1 ust. 1 - 2, art. 5 lit. i - j oraz art. 6 ust. 1 – 5 i art. 7 
rozporządzenia Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29 września 2003 roku 
ustanawiającego opłatę wyrównawczą w sektorze mleka i przetworów 
mlecznych (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 123, Polskie Wydanie 
Specjalne, rozdział 3, tom 40, s. 391, ze zm.; dalej: rozporządzenie). 

 
III. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego  
Do zasad dotyczących podziału ilości referencyjnych z krajowej rezerwy 

krajowej ilości referencyjnej odnoszą się postanowienia art. 7 rozporządzenia. 
Zgodnie z jego treścią, państwa członkowskie przyjmują zasady dopuszczające 
przydzielenie producentom wszystkich lub części ilości z rezerwy krajowej (...) 
na podstawie obiektywnych kryteriów, o których należy powiadomić Komisję. 
Oznacza to, że jedynym ograniczeniem prawodawczej kompetencji państw 
członkowskich w tym zakresie jest wymóg obiektywnego charakteru kryteriów 
podziału. Projekt spełnia ten wymóg.  

Należy podkreślić, że z art. 7 rozporządzenia wynika również obowiązek 
notyfikowania Komisji Europejskiej przyjętych kryteriów podziału 
indywidualnych ilości referencyjnych z krajowej rezerwy krajowej ilości 
referencyjnej. 
 

IV. Konkluzje 
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o organizacji 

rynku mleka i przetworów mlecznych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  
 
 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 

Michał Królikowski 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, mleko 



Warszawa, 10 lipca 2006 r. 
 
 
BAS-WAEM-1670/06 
Tryb pilny 

Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Opinia prawna  
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o 

zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) jest projektem 

ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 
 

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy zmierza do 
zmiany ustawy z dnia 24 lutego 2006 roku o zmianie ustawy o organizacji rynku 
mleka i przetworów mlecznych (Dz. U. Nr 50, poz. 363; dalej: ustawa). 
Wnioskodawcy proponują wprowadzenie dodatkowych reguł określających 
zasady podziału indywidualnych ilości referencyjnych z krajowej rezerwy 
krajowej ilości referencyjnej przeznaczonej dla dostawców hurtowych. Przyjęcie 
zasad dopuszczających przydzielenie producentom ilości referencyjnych z 
rezerwy krajowej stanowi wykonanie obowiązku, który został nałożony na 
państwa członkowskie postanowieniami art. 7 rozporządzenia Rady (WE) nr 
1788/2003 z dnia 29 września 2003 roku ustanawiającego opłatę wyrównawczą 
w sektorze mleka i przetworów mlecznych (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, 
str. 123, Polskie Wydanie Specjalne, rozdział 3, tom 40, s. 391, ze zm.). Należy 
zatem uznać, że projekt ustawy zawiera postanowienia mające na celu 
wykonanie prawa Unii Europejskiej.  

Projekt może zostać uznany za projekt ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu.  
 

Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

Michał Królikowski 
 
 

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, mleko 
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