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Projekt 

USTAWA 

z dnia ............... 2006 r. 

o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych 

 

 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

 

Art. 1. 

1. Niniejsza ustawa określa zasady zwiększenie ilości i tempa wprowadzania na rynek 

paliw ciekłych biopaliw ciekłych lub innych paliw odnawialnych, stanowiących 

pełnowartościowy substytut oleju napędowego lub benzyny w celu: 

1) poprawy bezpieczeństwa energetycznego poprzez zastępowanie benzyn sil-

nikowych i olejów napędowych biopaliwami lub innymi paliwami odna-

wialnymi; 

2) promocji odnawialnych źródeł energii używanych do napędu silników o za-

płonie iskrowym i samoczynnym; 

3) wywiązania się Rzeczpospolitej Polski z realizacji umów międzynarodo-

wych związanych z obowiązkiem ograniczania emisji gazów cieplarnia-

nych; 

4) wykorzystania potencjału produkcyjnego rolnictwa. 

2. Przepisów niniejszej ustawy nie stosuje się do paliw ciekłych przeznaczonych na 

rezerwy państwowe i zapasy obowiązkowe paliw. 

 

Art. 2. 

Użyte w ustawie określenia oznaczają: 

1) „surowce rolnicze” - rośliny lub ich części uprawiane i zbierane na użytkach 

rolnych, zawierające tłuszcze lub węglowodany, przeznaczone do produkcji 

biokomponentów; 

2) „produkty uboczne i odpady” - melasę, węglowodany, substancje białkowe i 



tłuszcze, roślinne albo zwierzęce oraz pochodzące z procesów utylizacji 

zwierząt lub biodegradowalne odpady pochodzące z produkcji i przetwarza-

nia żywności oraz procesów oczyszczania ścieków, przeznaczone do pro-

dukcji biokomponentów; 

3) „biomasa” - surowce rolnicze oraz ulegająca biodegradacji część produktów 

ubocznych i odpadów lub pozostałości z rolnictwa, przemysłu spożywczego 

lub gastronomii, łącznie z substancjami roślinnymi i zwierzęcymi, leśnictwa 

i związanych działów przemysłu, a także ulegająca biodegradacji część od-

padów przemysłowych i miejskich; 

4) „biokomponenty” - za biokomponenty stanowiące płynne lub gazowe, 

produkowane z biomasy, samoistne biopaliwa ciekłe lub składniki paliw 

ciekłych uznaje się przynajmniej poniższe produkty: 

a) „bioetanol” - etanol produkowany z biomasy oraz produktów 

ubocznych i odpadów, ulegającej biodegradacji części odpadów, 

do użycia jako samoistne biopaliwo ciekłe lub składnik paliw cie-

kłych, 

b) „biodiesel” - estry metylowe albo estry etylowe wyższych 

kwasów tłuszczowych produkowane z oleju roślinnego lub 

zwierzęcego, o jakości oleju napędowego, do użycia jako 

samoistne biopaliwo ciekłe lub składnik paliw ciekłych; 

c) „biogaz” - paliwo płynne lub gazowe produkowane z biomasy lub 

ulegającej biodegradacji części odpadów, które może być oczysz-

czone do jakości naturalnego gazu, do użycia jako samoistne bio-

paliwo ciekłe, lub składnik paliw ciekłych; 

d)  „biometanol” - alkohol metylowy produkowany z biomasy oraz 

produktów ubocznych i odpadów, do użycia jako samoistne biopa-

liwo ciekłe lub składnik paliw ciekłych; 

e) „biodimetyloeter” - dimetyloeter produkowany z biomasy oraz 

produktów ubocznych i odpadów, do użycia jako składnik paliw 

ciekłych; 

f) „bio-EETB” - eter etylo-tert-butylowy produkowany z bioetanolu, 



do użycia jako składnik paliw silnikowych. Procent objętości bio-

EETB, który jest liczony jako biopaliwo wynosi 47%; 

g) „bio-EMTB” - eter metylo-tert-butylowy produkowany z biometa-

nolu, do użycia jako składnik paliw silnikowych. Procent objętości 

bio-EMTB, który jest liczony jako biopaliwo wynosi 36%; 

h) „biowodór” - wodór produkowany z biomasy oraz produktów 

ubocznych i odpadów, z ulegającej biodegradacji części odpadów, 

do użycia jako samoistne biopaliwo; 

i) „czysty olej roślinny” - olej produkowany z roślin oleistych po-

przez tłoczenie, ekstrakcję lub za pomocą porównywalnych metod, 

czysty lub rafinowany, ale nie modyfikowany chemicznie, gdy jest 

kompatybilny z typem silnika i odpowiednimi wymogami emisyj-

nymi, do użycia jako samoistne biopaliwo ciekłe lub składnik pa-

liw ciekłych; 

5) „inne paliwa odnawialne” - paliwa inne niż biopaliwa, które pochodzą z od-

nawialnych, nie mineralnych źródeł energii (np. wiatru, słońca, geotermicz-

nych, energii falowania i pływów lub energii wodnej) i są przeznaczone do 

napędu silników z zapłonem iskrowym lub samoczynnym. 

6) „paliwa ciekłe” - benzyny silnikowe stosowane w pojazdach wyposażonych 

w silniki z zapłonem iskrowym, zawierające w swoim składzie do 5% bio-

etanolu oraz do 15% eterów, o których mowa w art. 2. 4) f i g, spełniające 

wymagania jakościowe określone dla benzyn silnikowych w odrębnych 

przepisach, oraz oleje napędowe stosowane w pojazdach wyposażonych w 

silniki z zapłonem samoczynnym, zawierające w swoim składzie do 5% es-

trów, spełniające wymagania jakościowe określone dla olejów napędowych 

w odrębnych przepisach; 

7) „biopaliwa ciekłe” - płynne lub gazowe, produkowane z biomasy, biokom-

ponenty stanowiące samoistne biopaliwo ciekłe spełniające wymagania ja-

kościowe określone w odrębnych przepisach oraz benzyny silnikowe i oleje 

napędowe, o których mowa w art. 2 6), w których udział biokomponentów 

przekracza 5% objętości paliwa silnikowego, spełniające wymagania jako-



ściowe określone dla paliw ciekłych w odrębnych przepisach; 

8) „wartość energetyczna” - oznacza dolną wartość kaloryczną dla danego pa-

liwa, biopaliwa, biokomponentu lub innych paliw odnawialnych określoną 

w drodze rozporządzenia przez ministra właściwego do spraw gospodarki; 

9) „wytwórca” - przedsiębiorcę w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 

r. - Prawo działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z późn. 

zm.:) ) wytwarzającego lub magazynującego biokomponenty; 

10) „producent rolny” - grupę producentów rolnych w rozumieniu ustawy z 

dnia 15 września 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich związkach 

(Dz.U. Nr 88, poz. 983), osobę fizyczną lub prawną prowadzącą gospodar-

stwo rolne, w którym są uprawiane rośliny z przeznaczeniem na surowce 

rolnicze; 

11) „pierwszy przetwórca” - każdego, kto przetwarza, biomasę, surowce rolni-

cze lub produkty uboczne i odpady na surowy spirytus rolniczy lub surowy 

olej rzepakowy; 

12) „narodowy cel wskaźnikowy” - liczony w procentach wg wartości energe-

tycznej minimalny udział biokomponentów lub innych paliw odnawialnych, 

jaki w poszczególnych latach winien znaleźć się na krajowym rynku paliw 

ciekłych zgodnie z zaleceniami dyrektywy 2003,/30/WE z dnia 8 maja 2003 

r. w sprawie wspierania użycia biopaliw lub innych paliw odnawialnych; 

13) „substytucja” - zastępowanie w ilościach określonych, jako minimalne, w 

Narodowym Celu Wskaźnikowym paliw ciekłych równoważnymi jako-

ściowo biokomponentami lub innymi paliwami odnawialnymi w przelicze-

niu na zawartość energii benzyn lub olejów napędowych; 

14) „podmiot realizujący narodowy cel wskaźnikowy” - przedsiębiorcę w ro-

zumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999r. - Prawo działalności gospodar-

czej posiadającego koncesję na wytwarzanie lub obrót paliwami ciekłymi, 

wydaną na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -Prawo 

energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348, z późn. zm.2)) zajmującego się pro-

dukcją, importem lub komponowaniem paliw ciekłych lub biopaliw cie-

kłych, który jako pierwszy wprowadza je do obrotu lub zużywa na teryto-



rium Rzeczypospolitej Polski z wyjątkiem benzyny lub oleju napędowego 

znajdujących się w zbiorniku paliwa pojazdu w chwili wjazdu na teryto-

rium państwa; 

15) „obrót” - sprzedaż lub inną formę zbycia paliw ciekłych, biopaliw ciekłych 

lub biokomponentów”; 

 

Rozdział 2 

Wymagania jakościowe i oznakowanie 

 

Art. 3. 

Paliwa ciekłe i biopaliwa ciekłe wprowadzane do obrotu hurtowego lub detalicznego 

powinny odpowiadać następującym wymaganiom jakościowym: 

1) paliwa ciekłe powinny spełniać wymagania jakościowe właściwe dla danego 

paliwa w szczególności ze względu na ochronę środowiska, określone w od-

rębnych przepisach, 

2) biopaliwa ciekłe, o których mowa w art. 2.7, komponowane na bazie benzyn 

lub olejów napędowych, powinny spełniać wymagania jakościowe właściwe 

dla danego paliwa ciekłego w szczególności ze względu na ochronę środowi-

ska, lub biokomponenty, o których mowa w art. 2.4, stanowiące biopaliwo sa-

moistne powinny odpowiadać wymaganiom jakościowym określonym w od-

rębnych przepisach 

3) bioetanol wymaganiom określonym i ustalanym na podstawie wymagań jako-

ściowych i metod ich badań zawartych w odrębnych przepisach, 

4) estry metylowe i estry etylowe kwasów tłuszczowych wymaganiom określo-

nym i ustalanym na podstawie wymagań jakościowych i metod ich badań za-

wartych w odrębnych przepisach, 

5) czysty olej roślinny wymaganiom określonym i ustalanym na podstawie wyma-

gań jakościowych i metod ich badań określonych w drodze rozporządzenia 

przez ministra właściwego do spraw gospodarki, 

6) biogaz wymaganiom określonym i ustalanym na podstawie wymagań jako-

ściowych i metod ich badań określonych w drodze rozporządzenia przez mini-



stra właściwego do spraw gospodarki, 

7) gaz płynny oraz mieszanki gazu płynnego z biogazem wymaganiom określo-

nym i ustalanym dla gazu płynnego na podstawie wymagań jakościowych i 

metod ich badań zawartych w odrębnych przepisach, 

8) gaz ziemny oraz mieszaniny gazu ziemnego z biogazem wymaganiom określo-

nym i ustalanym dla gazu ziemnego na podstawie wymagań jakościowych i 

metod ich badań zawartych w odrębnych przepisach. 

 

Art. 4. 

1. W drodze odstępstwa od wymagań określonych w art. 3 ust. 1 i 2, biopaliwo ciekłe, 

o którym mowa w art. 2 pkt 7, komponowane na bazie benzyn może mieć zawartość 

bioetanolu wyższą od 5,0% objętości paliwa ciekłego. 

2. W drodze odstępstwa od wymagań określonych w art. 3 pkt. 1 i 2 dla biopaliwa 

ciekłego, 0 którym mowa w ust. 1, prężność par powstałego produktu nie może 

przekroczyć wartości 70 kPa latem i 85 kPa zimą. 

1) wartości krzywej destylacji nie mogą przekroczyć dla parowania przy 70 °C 

: a) 54%v/v(lato). 

b) 56%v/v(zima). 

2) wartości krzywej destylacji nie mogą przekroczyć dla parowania przy 100 

°C: 

a) 74%v/v(lato). 

b) 74%v/v(zima). 

3. W drodze odstępstwa od wymagań określonych w art. 3 pkt 1 i 2, biopaliwo ciekłe 

o którym mowa w art 2 pkt 7, komponowane na bazie olejów napędowych, może 

mieć zawartość biokomponentów wyższą od 5,0 % objętości paliwa ciekłego. 

4. W drodze odstępstwa od wymagań określonych w art. 3 pkt 1 i 2 dla biopaliwa o 

którym mowa w ust. 3, dopuszczalną wartość wskaźnika jodu ustala się w wysoko-

ści 140 

5. W drodze odstępstwa od wymagań określonych w art. 3 ust. 1 i 2 biopaliwa ciekłe, 

o których mowa w art. 2 pkt. 7, kierowane do zamkniętych flot pojazdów, wytwa-

rzane i zużywane na potrzeby własne producentów rolnych oraz przeznaczone do 



badań wdrożeniowych i eksploatacyjnych mogą odpowiadać wymaganiom jako-

ściowym określonym w odrębnych normach zakładowych lub określonym w specy-

fikacji zamawiającego. 

 

Art. 5. 

1. Do obrotu można wprowadzić wyłącznie biokomponenty lub inne paliwa odna-

wialne spełniające wymagania jakościowe, potwierdzone świadectwem jakości 

wydanym przez jednostkę certyfikującą. 

2. Do wykonywania badań jakościowych biokomponentów lub innych paliw odna-

wialnych uprawnione są akredytowane jednostki certyfikujące oraz akredytowane 

laboratoria badawcze, o których mowa w ust. 3. 

3. Minister właściwy do spraw rynków rolnych określi, w drodze rozporządzenia, 

akredytowane jednostki certyfikujące, upoważnione do wydawania świadectw ja-

kości biokomponentów oraz akredytowane laboratoria badawcze uprawnione do 

orzekania w sprawie jakości biokomponentów, o których mowa w ust. 1, uwzględ-

niając przy notyfikacji w pierwszej kolejności potencjał badawczy jednostki certy-

fikującej, a także kwalifikacje i dorobek zatrudnionych w niej pracowników. 

4. Minister właściwy do spraw rynków rolnych określi, w drodze rozporządzenia, 

tryb wydawania świadectw jakości biokomponentów oraz tryb orzekania w spra-

wach jakości biokomponentów przez akredytowane jednostki certyfikujące oraz 

akredytowane laboratoria badawcze, o których mowa w ust. 1 i 2, uwzględniając w 

pierwszej kolejności obowiązujące wymagania normalizacyjne i normatywne do 

przeprowadzania badań i orzekania w sprawach jakości. 

5. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia: 

1) wymagania jakościowe dla biokomponentów lub innych paliw odnawial-

nych; 

2) metody badań jakości biokomponentów lub innych paliw odnawialnych 

- biorąc pod uwagę postanowienia właściwych norm, standardy obowiązujące w 

Unii Europejskiej w tym zakresie, stan wiedzy technicznej wynikający z badań 

tych paliw, a także doświadczeń eksploatacyjnych w stosowaniu biopaliw ciekłych 

lub innych paliw odnawialnych. 



 

Art. 6. 

Badanie biokomponentów lub innych paliw odnawialnych pod kątem ich zgodności z 

wymaganiami jakościowymi określonymi w art. 3 w związku z art. 4 ust. 1-4 przepro-

wadzane jest w oparciu o metody określone w art. 3 pkt 1-8. 

 

Art. 7. 

1. Kontrolę jakości biokomponentów lub innych paliw odnawialnych w obrocie pro-

wadzi Inspekcja Handlowa. 

2. Do kontroli, o której mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z 

dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z 

późn. zm. oraz ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o systemie monitorowania i kon-

trolowania jakości paliw ciekłych (Dz.U. Nr 17, poz. 154, z późn. zm). 

 

Rozdział 3. 

Realizacja narodowego celu wskaźnikowego, promocja oraz monitoring użycia bio-

komponentów w mieszankach z paliwami ciekłymi zawierających dodatek przekracza-

jący 5 % vv 

 

Art. 8. 

Narodowy cel wskaźnikowy, zalecany dyrektywą 2003/30/WE w sprawie promocji 

użycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych na poziomie nie niż-

szym w 2010 roku niż 5,75 % na terenie Rzeczypospolitej Polski poprzez substytucję 

realizowany będzie jak niżej: 

1. Od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. podmiot realizujący narodo-

wy cel wskaźnikowy powinien zużywać bądź wprowadzać do obrotu biokompo-

nenty lub inne paliwa odnawialne w ilości, biorąc pod uwagę zawartość energii, 

nie mniej niż 1,5 % całości wprowadzanych do obrotu lub zużytych na terytorium 

Rzeczypospolitej Polski przez ten podmiot benzyn i olejów napędowych pocho-

dzenia mineralnego. 

2. Od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. podmiot realizujący narodo-



wy cel wskaźnikowy powinien zużywać bądź wprowadzać do obrotu biokompo-

nenty lub inne paliwa odnawialne w ilości, biorąc pod uwagę zawartość energii, 

nie mniej niż 2,75 % całości wprowadzanych do obrotu lub zużytych na terytorium 

Rzeczypospolitej Polski przez ten podmiot benzyn i olejów napędowych pocho-

dzenia mineralnego. 

3. Od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. podmiot realizujący narodo-

wy cel wskaźnikowy powinien zużywać bądź wprowadzać do obrotu biokompo-

nenty lub inne paliwa odnawialne w ilości, biorąc pod uwagę zawartość energii, 

nie mniej niż 3,75 % całości wprowadzanych do obrotu lub zużytych na terytorium 

Rzeczypospolitej Polski przez ten podmiot benzyn i olejów napędowych pocho-

dzenia mineralnego. 

4. Od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. podmiot realizujący narodo-

wy cel wskaźnikowy powinien zużywać bądź wprowadzać do obrotu biokompo-

nenty lub inne paliwa odnawialne w ilości, biorąc pod uwagę zawartość energii, 

nie mniej niż 4,75 % całości wprowadzanych do obrotu lub zużytych na terytorium 

Rzeczypospolitej Polski przez ten podmiot benzyn i olejów napędowych pocho-

dzenia mineralnego. 

5. Od dnia 1 stycznia 2010 r. podmiot realizujący narodowy cel wskaźnikowy powi-

nien zużywać bądź wprowadzać do obrotu biokomponenty lub inne paliwa odna-

wialne w ilości, biorąc pod uwagę zawartość energii, nie mniej niż 5,75 % całości 

wprowadzanych do obrotu lub zużytych na terytorium Rzeczypospolitej Polski 

przez ten podmiot benzyn i olejów napędowych pochodzenia mineralnego, w sto-

sunku rocznym. 

 

Art. 9. 

Podmioty realizujące narodowy cel wskaźnikowy w miejscach sprzedaży hurtowej i 

detalicznej biopaliw ciekłych, biokomponentów stanowiących biopaliwo samoistne, o 

których mowa w art. 2 pkt. 7, zawierających pow. 5,0 % w biokomponentów oraz 

podmioty prowadzące wyłącznie sprzedaż detaliczną tych paliw, powinny na zbiorni-

kach i dystrybutorach umieścić informację o wysokości zawartości biokomponentów 

wg wzoru określonego w odrębnych przepisach oraz informację o wartości energe-



tycznej biopaliwa ciekłego w procentach wartości energetycznej właściwego paliwa 

ciekłego i napis „Uwaga! Tylko dla pojazdów z zezwoleniem producenta”. 

 

Art. 10. 

1. Podmiot realizujący narodowy cel wskaźnikowy powinien, co kwartał przedsta-

wiać sprawozdanie świadczące o wprowadzaniu przez niego do obrotu lub zużyciu 

biokomponentów lub innych paliw odnawialnych, jak również benzyn i olejów na-

pędowych pochodzenia mineralnego, w stosunku rocznym. 

2. Sprawozdanie, którym mowa w pkt. 1 podmiot realizujący narodowy cel wskaźni-

kowy składa w Urzędzie Regulacji Energetyki najpóźniej 30 dni po upływie kwar-

tału oraz najpóźniej 45 dni po upływie roku, którego dotyczy. 

3. Wzory sprawozdania, o którym mowa w ust.. 1 ustali w drodze rozporządzenia 

minister właściwy ds. gospodarki. 

4. Dyrektorzy izb celnych, w terminie do 45 dni po zakończeniu kwartału, przekazują 

Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki sporządzone na podstawie dokumentów 

określonych przepisami prawa celnego sprawozdanie kwartalne zawierające infor-

macje o ilości sprowadzonych i dopuszczonych do obrotu na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej paliw ciekłych, biopaliw ciekłych oraz biokomponentów, jak rów-

nież o podmiotach, które je sprowadziły. 

5. Sprawozdanie roczne, o którym mowa w ust. 2, podmiot realizujący narodowy cel 

wskaźnikowy najpóźniej 45 dni po upływie roku, którego dotyczy, przedkłada 

marszałkowi województwa oraz wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowi-

ska. 

6. Sprawozdanie roczne, o którym mowa w ust. 1, w przypadku niezrealizowania na-

rodowego celu wskaźnikowego, uzupełnione o informację dotyczącą wielkości 

emisji gazów cieplarnianych 

 

Art. 11. 

1. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki na podstawie przekazywanych zbiorczych 

sprawozdań prowadzi monitoring rynku paliw ciekłych, biopaliw ciekłych oraz 

biokomponentów lub innych paliw odnawialnych. 



2. Wyniki monitoringu stanowią podstawę do sporządzenia przez Prezesa Urzędu 

Regulacji Energetyki zbiorczej informacji zawierającej określenie: 

1) liczby podmiotów zajmujących się wytwarzaniem biokomponentów lub 

innych paliw odnawialnych i obrotem nimi, produkcją biopaliw ciekłych 

oraz innych paliw odnawialnych i obrotem nimi; 

2) ilości wytworzonych i wprowadzonych do obrotu biokomponentów; 

3) ilości wyprodukowanych i wprowadzonych do obrotu biopaliw ciekłych 

oraz innych paliw odnawialnych. 

3. Zbiorcze informacje, o których mowa w ust. 5, wraz z wnioskami Prezes Urzędu 

Regulacji Energetyki przekazuje niezwłocznie ministrom właściwym do spraw fi-

nansów publicznych, gospodarki, środowiska, transportu, nauki oraz rynków rol-

nych. 

 

Art. 12. 

1. Minister właściwy ds. gospodarki monitoruje efekty wykorzystania środków krajo-

wych na promowanie użycia biokomponentów lub innych paliw odnawialnych w 

celu zastąpienia użycia benzyny lub oleju napędowego oraz poprawę bezpieczeń-

stwa paliwowego kraju i przedstawia stosowne wnioski Radzie Ministrów. 

2. Minister właściwy ds. środowiska monitoruje wpływ użycia biokomponetów lub 

innych paliw odnawialnych na realizację zobowiązań Rzeczpospolitej Polski zwią-

zanych z ograniczaniem emisji gazów cieplarnianych oraz zabezpieczenie przyja-

znych dla środowiska dostaw paliw używanych w transporcie; 

3. Minister właściwy ds. transportu monitoruje użycie mieszanek zawierających powy-

żej 5 % biokomponentów lub innych paliw odnawialnych w pojazdach nieprzysto-

sowanych. 

4. Minister właściwy ds. nauki do 31 grudnia 2006 r. dokona przeglądu dorobku 

krajowego i Unii Europejskiej oraz krajów trzecich w zakresie wprowadzania na 

rynek biopaliw ciekłych lub innych paliw odnawialnych na podstawie, którego 

określi możliwości wykorzystania dotychczasowego dorobku oraz kierunki i zakres 

niezbędnych badań krajowych. 

5. Minister właściwy ds. finansów publicznych monitoruje wpływ zwolnień i ulg w 



podatku akcyzowym od biokomponentów, biopaliw lub innych paliw odnawial-

nych na finanse publiczne oraz gospodarkę i rolnictwo. 

6. Minister właściwy do spraw rynków rolnych monitoruje wpływ użycia biokompo-

nentów na wykorzystanie surowców rolniczych na cele inne niż żywnościowe. 

 

Art. 13. 

Rada Ministrów Rzeczpospolitej Polski minimum raz roku, przed przekazaniem Ko-

misji Europejskiej sprawozdania rocznego, dokonuje analizy efektów użycia biokom-

ponentów lub innych paliw odnawialnych oraz biopaliw ciekłych i podejmuje nie-

zbędne kroki zmierzające do poprawy bezpieczeństwa paliwowego kraju oraz stanu 

środowiska naturalnego i ograniczania emisji gazów cieplarnianych. 

 

Art. 14. 

1. Rada Ministrów w drodze rozporządzenia określi zasady użycia biopaliw ciekłych 

lub innych paliw odnawialnych przez pojazdy znajdujące się aktualnie w dyspozy-

cji administracji państwowej i samorządowej oraz podległych im jednostek organi-

zacyjnych. 

2. Rada Ministrów, dla podmiotów, o których mowa w ust. 1, w drodze rozporządze-

nia określi zasady zakupu nowych pojazdów przygotowanych konstrukcyjnie do 

stosowania biopaliw zawierających pow. 10 % biokomponentów lub innych paliw 

odnawialnych. 

3. Rada Ministrów przyjmie wieloletnie programy promocji biopaliw lub innych pa-

liw odnawialnych na lata 2007 - 2013 oraz na lata 2014 - 2020, które będą 

uwzględniały między innymi: 

1) wieloletnie zwolnienia i obniżki stawek podatku akcyzowego dla biokom-

ponentów, biopaliw lub innych paliw odnawialnych, 

2) wsparcie, w ramach Narodowego Programu Rozwoju, wytwórców biokom-

ponentów, biopaliw lub innych paliw odnawialnych na etapie inwestycyj-

nym; 

3) wsparcie dla transportu publicznego działającego w aglomeracjach miej-

skich, w uzdrowiskach, na obszarach chroniących środowisko naturalne, 



wykorzystującego biopaliwa lub inne paliwa odnawialne w ilości co naj-

mniej dwukrotnie wyższej od celów określonych w art. 9; 

4) wparcie badań związanych opracowaniem nowych rodzajów biopaliw lub 

innych paliw odnawialnych, związanych z tym nowych rozwiązań kon-

strukcyjnych jak też wdrożeń eksploatacyjnych. 

5) wparcie programów edukacyjnych promujących szerokie wykorzystanie 

biopaliw lub innych paliw odnawialnych. 

 

Rozdział 4. 

Wytwarzanie lub magazynowanie biokomponentów i biopaliw 

 

Art. 15. 

1. Działalność gospodarcza w zakresie wytwarzania i magazynowania biokomponen-

tów lub innych paliw odnawialnych jest działalnością regulowaną w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej i 

wymaga wpisu do rejestru przedsiębiorców wytwarzających i magazynujących 

biokomponenty lub inne paliwa odnawialne, zwanego dalej „rejestrem”. 

2. Organem prowadzącym rejestr wytwórców biokomponentów jest minister właści-

wy do spraw rynków rolnych, zwany dalej „organem rejestrowym”. 

3. Organem prowadzącym rejestr wytwórców innych paliw odnawialnych jest mini-

ster właściwy do spraw rynków rolnych, zwany dalej „organem rejestrowym”. 

4. Wytwarzanie i magazynowanie estrów metylowych i czystych olejów roślinnych, 

na potrzeby własne producentów rolnych, w ilości nie przekraczającej w skali roku 

100 1 na 1 ha uprawianych użytków rolnych, bez wprowadzania ich do obrotu w 

rozumieniu przepisu art. 2 pkt 13, wymaga również wpisu do rejestru, o którym 

mowa w ust. 1. 

 

Art. 16. 

1. Przedsiębiorca wykonujący działalność, o której mowa w art. 14 ust. 1 i 3, jest 

obowiązany spełniać następującewarunki: 

1) posiadać tytuł prawny do obiektów budowlanych, w których będzie wyko-



nywana działalność; 

2) dysponować odpowiednimi urządzeniami technicznymi i obiektami budow-

lanymi, umożliwiającymi prawidłowe wykonywanie działalności; 

3) zapewnić, aby urządzenia techniczne i obiekty budowlane przeznaczone do 

wykonywania działalności spełniały wymagania określone w przepisach o 

ochronie przeciwpożarowej, sanitarnych i ochronie środowiska. 

 

2. Działalność w zakresie wytwarzania lub magazynowania biokomponentów lub in-

nych paliw odnawialnych może wykonywać przedsiębiorca, który nie był karany za 

przestępstwa przeciwko mieniu, wiarygodności dokumentów, obrotowi pieniędzmi 

i papierami wartościowymi, przeciwko obrotowi gospodarczemu oraz skarbowe. 

3. Wpisu do rejestru dokonuje się na pisemny wniosek przedsiębiorcy, zawierający 

następujące dane: 

1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres albo adres zamieszkania; 

2) numer w rejestrze przedsiębiorców albo ewidencji działalności gospodar-

czej; 

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile przedsiębiorca taki numer po-

siada; 

4) określenie rodzaju i zakresu działalności; 

5) wskazanie miejsca lub miejsc wykonywania działalności; 

6) oświadczenie, że w chwili składania wniosku przedsiębiorca nie zalega z 

wpłatami na rzecz organów podatkowych, Zakładu Ubezpieczeń Społecz-

nych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. 

4. Wraz z wnioskiem przedsiębiorca składa oświadczenie następującej treści: 

„Oświadczam, że: 

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru przedsiębiorców wytwarzają-

cych lub magazynujących biokomponenty są kompletne i zgodne z prawdą; 

2) znane mi są i spełniam warunki wykonywania działalności w zakresie 

wytwarzania i magazynowania biokomponentów lub innych paliw 

odnawialnych, określone w ustawie z dnia……o promocji biopaliw lub 

innych paliw odnawialnych. 



5. Oświadczenie powinno również zawierać: 

1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres; 

2) oznaczenie miejsca i datę złożenia oświadczenia; 

3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsiębiorcy, ze wskaza-

niem imienia i nazwiska oraz pełnionej funkcji. 

Art. 17. 

1. Wpisowi do rejestru podlegają następujące dane: 

1) firma, siedziba przedsiębiorcy, jego adres oraz numer identyfikacji podatko-

wej (NIP); 

2) określenie rodzaju i zakresu działalności; 

3) określenie miejsca lub miejsc wykonywania działalności; 

4) data dokonania wpisu. 

2. Rejestr może być prowadzony w systemie informatycznym. 

3. Rejestr jest jawny. 

 

Art. 18. 

1. Organ rejestrowy jest uprawniony do kontroli działalności wykonywanej w zakre-

sie objętym wpisem. 

2. Kontrola dotyczy przestrzegania warunków wykonywania działalności objętej 

wpisem. 

3. Kontrolę przeprowadza się na podstawie pisemnego upoważnienia wydanego 

przez organ prowadzący rejestr, które powinno zawierać: 

1) numer upoważnienia; 

2) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli; 

3) oznaczenie organu kontroli; 

4) imię i nazwisko, stanowisko służbowe oraz numer legitymacji służbowej; 

5) określenie zakresu kontroli; 

6) oznaczenie przedsiębiorcy objętego kontrolą; 

7) wskazanie daty rozpoczęcia i przewidywanego terminu zakończenia 

kontroli; 

8) podpis osoby udzielającej upoważnienia, z podaniem zajmowanego stanowi-



ska lub funkcji; 

9) pouczenie o prawach i obowiązkach kontrolowanego przedsiębiorcy; 

10) termin ważności upoważnienia. 

4. Osoby upoważnione do przeprowadzania kontroli są uprawnione w szczególności 

do: 

1) wstępu na teren nieruchomości, obiektów, lokali lub ich części, gdzie jest 

wykonywana działalność, o której mowa w art. 3 ust. 1; 

2) żądania ustnych lub pisemnych wyjaśnień, okazania dokumentów lub innych 

nośników informacji oraz udostępniania danych mających związek z przed-

miotem kontroli. 

5. Czynności kontrolnych dokonuje się w obecności przedsiębiorcy lub osoby przez 

niego upoważnionej. 

6. Z przeprowadzonej kontroli sporządza się protokół, który podpisują 

przeprowadzający kontrolę i osoba, o której mowa w ust. 5. W razie odmowy 

podpisania protokołu przez osobę, o której mowa w ust. 5, przeprowadzający 

kontrolę zamieszcza stosowną adnotację w protokole. 

7. Organ prowadzący rejestry może upoważnić do dokonywania kontroli, o której 

mowa w ust. 1, inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego ro-

dzaju działalności. Przepisy ust. 2-6 stosuje się odpowiednio. 

 

Art. 19. 

1. Organ prowadzący rejestr wydaje decyzję o zakazie wykonywania przez przedsię-

biorcę działalności polegającej na wytwarzaniu lub magazynowaniu biokomponen-

tów w przypadkach określonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie 

działalności gospodarczej. 

2. W razie zakończenia lub zawieszenia działalności w zakresie wytwarzania i maga-

zynowania biokomponentów lub innych paliw odnawialnych przedsiębiorca jest 

obowiązany zawiadomić o tym, w terminie 14 dni od dnia zakończenia lub zawie-

szenia wykonywania działalności gospodarczej, organ rejestrowy. 

 

Art. 20. 



W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 

2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej. 

 

Art. 21. 

1. Koncesje na wytwarzanie paliw ciekłych i biopaliw ciekłych oraz na obrót tymi 

paliwami udzielane są na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 10 

kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, dotyczących paliw ciekłych. 

2. Do wytwarzania biopaliw ciekłych na bazie oleju napędowego i estrów lub czyste-

go oleju roślinnego, wykorzystywanych wyłącznie na potrzeby własne producen-

tów rolnych, w ilości nie przekraczającej 100 1 biopaliwa ciekłego na 1 ha upra-

wianych użytków rolnych, nie jest wymagane uzyskanie koncesji, o której mowa w 

ust. 1. 

3. Producenci rolni wytwarzający na potrzeby własne estry lub czysty olej roślinny, 

w ilościach, o których mowa w przepisie art. 14 ust. 3 oraz biopaliwa ciekłe, o któ-

rych mowa w ust. 2 zobowiązani są do prowadzenia wymaganej ewidencji gospo-

darczej. 

4. Wzór ewidencji gospodarczej, o której mowa w ust. 3 określi w drodze rozporzą-

dzenia minister właściwy ds. finansów publicznych. 

5. Do czasu wydania rozporządzenia o którym mowa w ust. 3, producenci rolni zo-

bowiązani są do prowadzenia dokumentacji odzwierciedlającej przepływ surow-

ców i materiałów niezbędnych do wytwarzania estrów oraz wielkość produkcji i 

sposób jej zagospodarowania. Wymagane jest szczegółowe udokumentowanie 

przychodów i rozchodów alkoholu metylowego, lub etylowego, w powiązaniu z 

wielkością produkcji estrów oraz udokumentowanie rozchodów wytworzonego 

biopaliwa ciekłego. 

6. Producenci rolni wytwarzający estry lub czysty olej roślinny, w ilościach, o 

których mowa w przepisie art. 14 ust. 3 oraz biopaliwa ciekłe, o których mowa w 

ust. 2 po spełnieniu warunków, o których mowa w przepisach art. 4 ust. 5, art. 14 

ust 1 i 3 oraz art. 20 ust. 3-5 uprawnieni są do zwolnień z podatku akcyzowego 

oraz stosowania rozliczania obniżonych stawek tego podatku na zasadach 

określonych w odrębnych przepisach. 



 

Rozdział 5. 

Umowy kontraktacji i dostawy 

 

Art. 22. 

1. Do wytwarzania biokomponentów mogą być wykorzystywane wyłącznie: 

1) biomasa zakontraktowana na podstawie umowy kontraktacji lub dostawy 

zawartej między pierwszym przetwórcą lub wytwórcą a producentem rol-

nym lub 

2) surowce rolnicze pochodzące z produkcji własnej pierwszych przetwórców 

lub wytwórców, lub 

3) surowy spirytus rolniczy lub surowy olej rzepakowy wytworzone z biomasy 

lub surowców rolniczych oraz produktów ubocznych i odpadów, o których 

mowa w pkt 1-2, dostarczanych wytwórcy przez pierwszego przetwórcę w 

ramach umowy dostawy. 

2. Umowy, o których mowa w ust. 1, są zawierane na okres nie krótszy niż 5 lat. 

Art. 23. 

Umowa kontraktacji lub umowa dostawy zawiera w szczególności: 

1) określenie ilości i źródła pochodzenia biomasy, surowców rolniczych, produk-

tów ubocznych i odpadów, surowego spirytusu rolniczego, surowego oleju rze-

pakowego oraz biokomponentów przewidzianych do dostarczenia wytwórcy, 

pierwszemu przetwórcy lub producentowi w poszczególnych latach obo-

wiązywania umowy; 

2) podstawy określenia ceny za tonę dostarczonego surowca rolniczego albo hek-

tolitr surowego spirytusu rolniczego lub surowego oleju rzepakowego; 

3) określenie minimalnych wymagań jakości surowca rolniczego albo surowego 

spirytusu rolniczego lub surowego oleju rzepakowego uzgodnionych przez 

strony; 

4) termin płatności za dostarczone surowce rolnicze albo surowy spirytus rolniczy 

lub surowy olej rzepakowy nie dłuższy niż 30 dni od dnia dostarczenia tych 

surowców; 



5) termin obowiązywania umowy; 

6) określenie odpowiedzialności stron z tytułu niedotrzymania warunków umo-

wy; 

7) postanowienia dotyczące zmiany i rozwiązania umowy. 

 

Rozdział 6. 

Kary pieniężne 

 

Art. 24. 

1. Karze pieniężnej podlega ten, kto: 

1) bez wymaganego wpisu do rejestru wytwarza i magazynuje biokomponenty 

lub inne paliwa odnawialne; 

2) nie złożył w terminie, będąc do tego obowiązanym, sprawozdania 

kwartalnego, o którym mowa w art. 10 ust. 1 i 2; 

3) wprowadza do obrotu biokomponenty niezgodne z wymaganiami jakościowy-

mi. 

2. Kara pieniężna, o której mowa w ust. 1, wynosi: 

1) 50% wartości wytworzonych, magazynowanych lub wprowadzonych do obro-

tu biokomponentów - w przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 3; 

2) do 3 000 zł - w przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 

3. Wysokość kary pieniężnej ustala, w drodze decyzji administracyjnej: 

1) Dyrektor Izby Celnej - w przypadku, o których mowa w ust. 1 pkt 1; 

2) Prezes Urzędu Regulacji Energetyki - w przypadkach, o których mowa w ust. 1 

pkt 2; 

3) wojewódzki inspektor inspekcji handlowej - w przypadkach, o których mowa 

w ust. 1 pkt 3. 

 

4. Do egzekucji kar pieniężnych stosuje się przepisy o postępowaniu egzekucyjnym 

w administracji. 

5. Wpłacone kary pieniężne stanowią dochód budżetu państwa. 

 



Rozdział 7. 

Zmiany w przepisach obowiązujących, przepisy przejściowe i końcowe 

 

Art. 25. 

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku 

akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257, Nr 68, poz. 623 oraz z 2005 r. Nr 160, poz. 1341) 

wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 23 po ust. 3 dodaje się ust. 3 a w brzmieniu: 

„3a. Zwalnia się od akcyzy biokomponenty lub inne paliwa odnawialne w rozu-

mieniu przepisów ustawy z dnia … o promocji biopaliw lub innych paliw odna-

wialnych”; 

2) w art. 65: 

a) po ustępie 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. Minister właściwy do spraw finansów publicznych w drodze rozporządzenia 

obniża stawki akcyzy na biopaliwa ciekłe lub inne paliwa odnawialne w ust. 1 oraz 

różnicuje je w zależności od rodzaju wyrobu, a także określa warunki ich stosowa-

nia uwzględniając: 

1) wzrost bezpieczeństwa paliwowego kraju poprzez większe wykorzystanie 

biokomponentów, 

2) zobowiązania międzynarodowe związane z ochroną środowiska, 

3) potrzebę zapewnienia stabilności rozwiązań systemowych, biorąc pod 

uwagę sytuację osób inwestujących na rynku biopaliw ciekłych lub 

innych paliw odnawialnych, 

4) stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości i nowych miejsc pra-

cy na obszarach wiejskich, 

5) zapewnienie stabilnych warunków rozwoju rynku rolnego w kierunku 

produkcji niespożywczej.” 

b) w ust. 2 dodaje się pkt 4 - 8 w brzmieniu: 

4) wzrost bezpieczeństwa paliwowego kraju poprzez większe wykorzystanie 

biokomponentów, 

5) zobowiązania międzynarodowe związane z ochroną środowiska, 



6) potrzebę zapewnienia stabilności rozwiązań systemowych, biorąc pod uwagę 

sytuację osób inwestujących na rynku biopaliw ciekłych lub innych paliw 

odnawialnych, 

7) stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości i nowych miejsc pracy 

na obszarach wiejskich, 

8) zapewnienie stabilnych warunków rozwoju rynku rolnego w kierunku pro-

dukcji niespożywczej” 

 

Art. 26. 

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako-

ści paliw ciekłych i biopaliw ciekłych (Dz.U. Nr 34, poz. 293 i Nr 173, poz.) wprowa-

dza się następujące zmiany:  

1) w art. 3 pkt 3 i 4 otrzymują brzmienie: 

„3) „paliwa ciekłe” - paliwa ciekłe w rozumiemu przepisów ustawy z dnia … o 

promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych;”, 

„4). „biopaliwa ciekłe” - biopaliwa ciekłe w rozumiemu przepisów ustawy z 

dnia … o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych;”; 

 

Art. 27. 

W ustawie z dnia 27 kwietnia 200 Ir. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 200 Ir. Nr 

62, poz. 627) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 168 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 168. 1. Wprowadzający produkt do obrotu powinien zapewnić spełnienie 

przez produkt wymagań ochrony środowiska. 

2. Wprowadzający jako pierwszy, w rozumieniu przepisów ustawy o promocji 

biopaliw lub innych paliw odnawialnych, paliwa ciekłe lub biopaliwa ciekłe do 

obrotu lub zużycia na terytorium Rzeczypospolitej Polski powinien zapewnić 

realizację  zadań minimalnych określonych w narodowym celu wskaźnikowym 

oraz wynikających ze zobowiązań międzynarodowych”. 

2) w art. 272 po punkcie 3 dodaje się punkt 4 w brzmieniu: 

„4) opłat za niepełną realizację zadań minimalnych oraz wynikających ze zo-



bowiązań międzynarodowych „ 

3) w art. 273 po ustępie 2 dodaje się ustęp 2a w brzmieniu: 

„2a. Opłata za niepełną realizację zadań minimalnych określonych w narodo-

wym celu wskaźnikowym oraz wynikających ze zobowiązań międzynarodo-

wych jest ponoszona za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza.” 

4) w art. 274 po ustępie 1 dodaje się ustęp la w brzmieniu: 

„la. Wysokość opłat za niepełną realizację zadań minimalnych określonych w 

narodowym celu wskaźnikowym oraz wynikających ze zobowiązań międzyna-

rodowych zależy od rodzaju i ilości gazów lub pyłów wprowadzanych do po-

wietrza.” 

5) art. 275 otrzymuje brzmienie: 

„Art.275. 1. Do ponoszenia opłat za korzystanie ze środowiska oraz administra-

cyjnych kar pieniężnych są obowiązane, z zastrzeżeniem art. 284. ust.2, pod-

mioty korzystające ze środowiska. 

2. Do ponoszenia opłat za niepełna realizację zadań minimalnych określonych 

w narodowym celu wskaźnikowym oraz wynikających ze zobowiązań między-

narodowych zobowiązane są podmioty jako pierwsze wprowadzające produkt 

do obrotu lub zużywające go na terytorium Rzeczypospolitej Polski w rozumie-

niu przepisów ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych.” 

6)  w art.277 po ustępie 3 dodaje się ustęp 3a w brzmieniu: 

„3a. Opłaty za niepełną realizację zadań minimalnych określonych w narodo-

wym celu wskaźnikowym oraz wynikających ze zobowiązań międzynarodo-

wych podmiot wnosi na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego ze 

względu na siedzibę podmiotu, którego dotyczy opłata.” 

7)  art. 282 otrzymuje brzmienie: 

„282. Postępowanie w przedmiocie opłat za korzystanie ze środowiska, 

administracyjnych kar pieniężnych lub opłat za niepełną realizacje zadań 

minimalnych określonych w narodowym celu wskaźnikowym oraz 

wynikających ze zobowiązań międzynarodowych wszczyna się z urzędu albo 

na wniosek podmiotu, którego dotyczy opłata albo kara.” 

8) w art.. 284 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 



„1. Podmiot korzystający ze środowiska oraz podmiot nierealizujący zadań mi-

nimalnych określonych w narodowym celu wskaźnikowym oraz wynikających 

z umów międzynarodowych ustala we właściwym zakresie wysokość należnej 

opłaty i wnosi ją na rachunku właściwego urzędu marszałkowskiego.” 

9) w art. 285 po ustępie 3 dodaje się ustęp 4 w brzmieniu: 

„4. Podmiot realizujący narodowy cel wskaźnikowy w rozumieniu ustawy o 

promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych wnosi opłatę za niepełną re-

alizację zadań minimalnych wynikających z tego celu oraz zobowiązań mię-

dzynarodowych, w terminie do 3 m-cy po zakończeniu okresu rozliczeniowego 

lub roku kalendarzowego.” 

10) w art. 286 po ustępie Ib dodaje się ustęp lc w brzmieniu: 

„lc. Podmiot realizujący narodowy cel wskaźnikowy, najpóźniej 45 dni po 

upływie roku, którego dotyczy, przedkłada marszałkowi województwa oraz wo-

jewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska sprawozdanie roczne, o którym 

mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw odnawial-

nych, a w przypadku niezrealizowania narodowego celu wskaźnikowego, uzu-

pełnia je o informację dotyczącą wielkości emisji gazów lub pyłów wprowa-

dzanych do powietrza z tego tytułu, sporządzona wg wzoru, o którym mowa w 

ust. 3.” 

 

Art 28. 

Z dniem 30 czerwca traci moc ustawa z dnia 2 października 2003 r. o biokomponen-

tach stosowanych w paliwach ciekłych i biopaliwach ciekłych (Dz.U. Nr 199, poz. 

1934. z późn. zm.). 

 

Art. 29. 

Przepisy niniejszej ustawy wprowadzono zgodnie z postanowieniami dyrektywy 

98/34/WE ustanawiającej procedurę udzielania informacji w zakresie norm i 

przepisów technicznych, która normuje postępowanie zgodnie z dyrektywą 

89/189/WE i stanowią implementację do prawa krajowego przepisów dyrektywy 

2003/30/WE w sprawie promowania użycia w transporcie biopaliw lub innych paliw 

odnawialnych. 



 

Art. 30. 

Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2006 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Uzasadnienie 

 Projekt ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych odnosi się do: 

• wykorzystania potencjału produkcyjnego rolnictwa 

• poprawy bezpieczeństwa energetycznego kraju poprzez bezpieczne dla 

użytkowników pojazdów zastępowanie benzyn silnikowych i olejów napę-

dowych biopaliwami lub innymi paliwami odnawialnymi; 

• promocji odnawialnych źródeł energii używanych do napędu silników o 

zapłonie iskrowym i samoczynnym; 

• obowiązku wywiązania się Rzeczpospolitej Polski z realizacji umów mię-

dzynarodowych związanych z obowiązkiem ograniczania emisji gazów cie-

plarnianych; 

 Projekt ustawy uwzględnia podpisane przez Polskę konwencje międzynarodowe w 

zakresie ochrony środowiska i wymiany handlowej oraz wynikające z członkowstwa 

w Unii Europejskiej. Jest ważnym elementem regulacji prawnych obowiązujących na 

rynku paliw ciekłych. Oparty został na realnych uwarunkowaniach gospodarczych, 

społecznych i przyrodniczych oraz zmierza do zwiększenia poziomu bezpieczeństwa 

energetycznego, poprzez wdrożenie paliw ciekłych, których produkcja oparta jest na 

surowcach rolniczych, produktach ubocznych i odpadach pochodzenia krajowego. 

Analiza powierzchni zasiewów i już obecnie występujących niedoborów surowców 

rolniczych, a zwłaszcza rzepaku, które w krajach Unii Europejskiej można przezna-

czyć na cele paliwowe wskazuje, że tylko w Polsce docelowo możliwe jest co najmniej 

dwukrotne zwiększenie powierzchni uprawy oraz zbiorów surowców rolniczych na 

cele paliwowe. 

Ilość biokomponentów lub innych paliw odnawialnych wprowadzanych corocznie do 

obrotu paliwami ciekłymi ma swoje odniesienie do Dyrektywy 2003/30/WE w spra-

wie promocji użycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych z zacho-

waniem odrębnej krajowej ścieżki dojścia do celu określonego na rok 2010. Uwzględ-

nia aktualne i perspektywiczne możliwości surowcowe, wytwórcze i przetwórcze jak 

też możliwości branży paliwowej, doświadczenia wprowadzaniem do obrotu w Polsce 

(ponad 30 % ogółu sprzedawanych przez kilka kolejnych lat) benzyn zawierających 



4,5 - 5 % dodatek bioetanolu oraz aktualny stan badań i efekty programów wdroże-

niowych, związanych w wpływem biopaliw ciekłych na eksploatację pojazdów wypo-

sażonych w silnik z zapłonem iskrowym i samoczynnym, prowadzonych w kraju jak 

też innych krajach o porównywalnych i gorszych, dla eksploatacji pojazdów, warun-

kach klimatycznych (temperatury minimalne lub maksymalne, wilgotność). Określono 

zasady oznakowania dystrybutorów do sprzedaży biopaliw, biokomponentów stano-

wiących samoistne paliwo ciekłe lub innych paliw odnawialnych w sposób umożliwia-

jący identyfikacje procentowego udziału „bio” oraz odróżniający je od dystrybutorów 

do sprzedaży paliw ciekłych. 

Ze szczególną uwagą odniesiono się zarówno do wymagań jakościowych dla biopaliw 

ciekłych, które określono na poziomie wymaganym dla paliw ciekłych, jak też do 

wymagań dot. informacji przekazywanych użytkownikom pojazdów w postaci ozna-

kowania dystrybutorów w punktach sprzedaży detalicznej oraz oznakowania zbiorni-

ków w punktach sprzedaży hurtowej. W projekcie ustawy uwzględniono przepisy Unii 

Europejskiej w tym zakresie oraz przepisy obowiązujące w niektórych krajach człon-

kowskich w zakresie wymagań jakościowych dla paliw ciekłych i biopaliw ciekłych, 

w tym również nielicznych uzasadnionych odstępstw od tych wymagań dla biopaliw 

ciekłych zawierających powyżej 5 % biokomponentów, a także przepisy w zakresie 

stosowania substytucji paliw ciekłych. 

Projekt ustawy uwzględnia również problemy wynikłe na przestrzeni 2 lat wdrażania 

w życie przepisów ustawy, z dnia 2 października 2003 r. o biokomponentach stosowa-

nych w paliwach ciekłych i biopaliwach ciekłych, dotyczące wytwarzania i stosowania 

biokomponentów i biopaliw ciekłych na potrzeby własne producentów rolnych oraz 

długotrwałe opóźnienia w wydawaniu rozporządzeń przesądzające o dotychczasowym 

braku efektów zamiast zakładanego skutecznego wprowadzania na rynek, paliw cie-

kłych, biopaliw i biokomponentów stanowiących samoistne paliwa silnikowe. Z po-

wyższych powodów wymagania jakościowe w większości zostały określone w załącz-

nikach do ustawy lub odniesione do odrębnych już istniejących przepisów. Określono 

zasady wytwarzania na potrzeby własne producentów rolnych dwóch biokomponen-

tów to jest estrów i czystego oleju roślinnego. Podobnie określono zasady ich wyko-

rzystywania, przez ww. wymienionych na własne potrzeby, jako samoistnych paliw 



silnikowych, lub komponowania na ich bazie biopaliw z udziałem oleju napędowego. 

Zapisanie w projektowanych przepisach ustawy zwolnień i ulg w podatku akcyzowym 

dla biokomponentów, biopaliw lub innych paliw odnawialnych na poziomie regulacji 

ustawowej wynika z dotychczasowej dowolności interpretacyjnej poszczególnych Izb 

Celnych, stosowanej wbrew intencjom ustawodawcy oraz deklaracjom składanym w 

trakcie prac nad ustawą z dnia 2 października 2003 r. o biokomponentach stosowanych 

w paliwach ciekłych i biopaliwach ciekłych. 

Projekt ustawy nakłada na Radę Ministrów obowiązek opracowania i przyjęcia doku-

mentów regulujących zasady użycia biopaliw do napędu pojazdów administracji pań-

stwowej i samorządowej oraz podległych im jednostek organizacyjnych, a także opra-

cowania wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych. 

Ponadto w ślad za zaleceniami wynikającymi z Dyrektywy 2003/30/WE reguluje za-

sady wieloaspektowego monitoringu efektów użycia biopaliw lub innych paliw odna-

wialnych wskazując ministrów właściwych do wykonania określonych zadań. 

Wnioskodawcy zwracają uwagę na uwadze fakt, że przed Polska, będąca w latach 

dziewięćdziesiątych europejskim liderem w użyciu biopaliw, kiedy to ponad 30 % 

sprzedawanych benzyn zawierało od 4,5 do 5 % bioetanolu. W dalszym istnieje szansa 

na uzyskanie istotnych pozytywnych skutków społecznych, gospodarczych i przyrod-

niczych. Podstawowym warunkiem jest wykorzystanie własnych zasobów surowco-

wych do celów paliwowych w możliwie najszerszym zakresie. Część korzyści, które 

powinna przynieść proponowana regulacja tego segmentu rynku paliw ciekłych nie ma 

bezpośredniego charakteru rynkowego, ale trudno przecenić takie efekty jak: 

• znaczące łatwo policzalne ograniczenie emisji gazów cieplarnianych, 

• poprawa bezpieczeństwa energetycznego kraju poprzez ograniczenie importu ro-

popochodnych paliw kopalnych oraz zmniejszenie wynikającej z niego zależności go-

spodarczej i nacisków politycznych, 

• zmniejszenie ujemnego salda w handlu zagranicznym, 

• wprowadzenie do gospodarki impulsu przyśpieszającego rozwój, 

• powstanie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji zmniejszenie bezrobocia w 

branżach związanych z wytwarzaniem biopaliw oraz pośrednich, 

• stworzenie możliwości zagospodarowania surowców rolniczych na cele nieżywno-



ściowe , działanie istotne biorąc pod uwagę kolejno wprowadzane ograniczenie dla tej 

produkcji. 

Powyższe efekty uzasadniają stworzenie preferencyjnych warunków rozwoju tej bran-

ży zarówno w zakresie budowy zaplecza surowcowego jak też instalacji wytwórczych. 

Z przeprowadzonych symulacji oraz pozytywnych skutków wynikających z regulacji 

prawnych obowiązujących w innych krajach wynika, że opłacalność może zagwaran-

tować wieloletnie zwolnienie biokomponentów stanowiących składnik paliw i biopa-

liw ciekłych lub samoistne biopaliwo ciekłe z podatku akcyzowego oraz stosowanie 

obniżonych stawek tego podatku dla ich mieszanin z paliwami ciekłymi proporcjonal-

nie do procentowego udziału biokomponentów w składzie biopaliw ciekłych. Rosnące 

ceny ropopochodnych surowców do produkcji paliw ciekłych będą ograniczać poziom 

niezbędnych ulg dla biopaliw ciekłych, lub utrzymają go na stałym poziomie, przy 

jednoczesnym zagwarantowaniu opłacalności przedsięwzięcia i będą najskuteczniej-

szym bodźcem do szerszego ich wprowadzania na rynek paliwowy. Jest to główny 

instrument ekonomiczny niezbędny dla zagwarantowania uzyskania pozytywnych 

efektów wprowadzanych przepisów. 

 Zwolnienie z podatku akcyzowego oraz zagwarantowanie preferencyjnych warun-

ków kredytowania inwestycji skutkuje wzrostem obciążenia budżetu w wysokości 55 

min zł w pierwszym roku wdrażania i 1048 min zł w roku osiągnięcia produkcji na 

poziomie 800 tys. ton biokomponentów przeznaczonych na rynek krajowy. Korzyści, 

jakie w skali makro osiągnie gospodarka oceniono również dla pierwszego i docelo-

wego roku produkcji odpowiednio na: 

• 113 i 987 min zł z tytułu zwiększenia wpływów z podatku VAT, 

• 8 i 54 min zł z tytułu wpływów z podatku dochodowego (ok. 50% z PDOP i 50% z 

PDOF), 

• 20 i 146 min zł ze zmniejszenia wydatków na zasiłki dla bezrobotnych, 

• 9 i 67 min ze zwiększenia wpłat z tytułu podatków lokalnych. 

Ponadto w wyniku efektu mnożnikowego, wynikającego ze wzrostu produkcji lub 

wprowadzenia nowego kierunku, wystąpią istotne korzyści w gospodarce, które mogą 

spowodować docelowa wzrost PKB o około 0,5 mld rocznie. 

 Projekt ustawy reguluje w sposób kompleksowy w jednym akcie prawnym zagad-



nienie, które pośrednio mają swoje cząstkowe odniesienia w następujących ustawach: 

Prawo energetyczne, Prawo ochrony środowiska, o systemie monitorowania i kontro-

lowania jakości paliw ciekłych i biopaliw ciekłych, o podatku od towarów i usług oraz 

o podatku akcyzowym, o Służbie Celnej, o biokomponentach stosowanych w paliwach 

ciekłych i biopaliwach ciekłych, o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa, o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, o statystyce 

publicznej i innych. Należy zauważyć, że pomimo wielości aktów prawnych odnoszą-

cych się do tego zagadnienia, żaden z obowiązujących przepisów prawa krajowego nie 

promuje zużycia biopaliw oraz nie stanowi implementacji przepisów dyrektywy 

2003/30/WE w sprawie promocji użycia w transporcie biopaliw lub innych paliw od-

nawialnych. 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i stanowi wdrożenie do 

prawa krajowego przepisów dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i 

Rady z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie wspierania użycia w transporcie biopaliw 

lub innych paliw odnawialnych. 





Warszawa, 17 marca 2006 r. 
BSE – WEP – 236/06 

 
Pan Poseł 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

Opinia w sprawie zgodności poselskiego projektu ustawy o promocji 
biopaliw lub innych paliw odnawialnych (przedstawiciel wnioskodawców: 

poseł Stanisław Stec) z  prawem Unii Europejskiej 
 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski 
z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporządza się następującą opinię: 

 

1. Przedmiot projektu ustawy 
  
Podstawowe cele projektu zostały ujęte w art. 1 i zmierzają do: 
 
1. Poprawy bezpieczeństwa energetycznego poprzez zastępowanie benzyn 

silnikowych i olejów napędowych biopaliwami lub innymi paliwami 
odnawialnymi; 

2. Promocji odnawialnych źródeł energii używanych do napędu silników o 
zapłonie iskrowym i samoczynnym; 

3. Wywiązania się RP z realizacji umów międzynarodowych związanych z 
obowiązkiem ograniczania emisji gazów cieplarnianych; 

4. Wykorzystania potencjału produkcyjnego rolnictwa.  
 
W projekcie zawarto przepisy dotyczące: 
 
1. Definicji użytych pojęć; 
2. Wymagań jakościowych i oznakowania: 
3. Realizacji narodowego celu wskaźnikowego; 
4. Wytwarzania lub magazynowania biokomponenetów i biopaliw; 
5. Umów kontraktacji i dostawy 
6. Kar pieniężnych  oraz zmian w przepisach obowiązujących. 
 
 
 
 
 



2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem 
 
Prawo Unii Europejskiej obejmuje swoimi regulacjami kwestię wykorzystania 
biopaliw i innych paliw odnawialnych. Podstawowe zasady dotyczące tego 
segmentu rynku zawarte są w dyrektywie 2003/30/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania użycia w 
transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz. Urz. UE L 123 z dnia 
17.05.2003 r. str. 42) 
 
W preambule do tego aktu sformułowano zasadnicze cele dyrektywy. 
Podstawowym celem jest większe użycie biopaliw w transporcie, bez 
wykluczenia innych możliwych paliw alternatywnych, jak samochodowe LPG i 
CNG Promocja użycia alternatywnych źródeł paliw jest jednym z narzędzi, za 
pomocą których Wspólnota Europejska może zmniejszyć swoją zależność od 
importowanej energii, wpłynąć na rynek paliw i w związku z tym także ma 
wpływ na bezpieczeństwo dostaw energii. Powyższe nie powinno w żaden 
sposób umniejszać wagi zgodności tych paliw z prawem wspólnotowym 
dotyczącym jakości paliw, emisji z pojazdów i jakości powietrza. 
Promocja użycia biopaliw w transporcie stanowi krok ku szerszemu 
zastosowaniu biomasy, co umożliwi rozwój biopaliw na szerszą skalę w 
przyszłości, nie wykluczając jednak innych opcji, a w szczególności opcji 
wodorowej.  
Nowe typy paliw powinny być dostosowane do uznanych standardów 
technicznych, jeśli mają być zaakceptowane na szerszą skalę przez klientów i 
producentów pojazdów i wejść na rynek. Standardy techniczne powinny być 
także bazą dla wymogów dotyczących emisji spalin i ich monitorowania emisji.  
Polityka poszczególnych państw członkowskich promująca użycie biopaliw nie 
powinna prowadzić do ograniczenia swobodnego przepływu paliw, które 
spełniają zharmonizowane normy ekologiczne zawarte w przepisach Wspólnoty. 
 
Co do zasady celem dyrektywy ma być promowanie użycia biopaliw lub innych 
odnawialnych paliw do zastąpienia oleju napędowego lub benzyny stosowanych 
w transporcie w każdym z państw członkowskich w celu wniesienia wkładu w 
cele takie, jak wywiązanie się ze zobowiązań związanych ze zmianami 
klimatycznymi, przyjazne dla środowiska zabezpieczenie dostaw i promocja 
odnawialnych źródeł energii. 
 
3.Analiza przepisów projektu 
 
Przepisy projektowanej ustawy wprowadzają definicję ustawową nie 
odpowiadającą definicji zawartej w dyrektywie. Problem dotyczy definicji 
biogazu. W definicji zawartej w ustawie w sposób niepełny przeniesiono 
definicję zawartą w dyrektywie. W proponowanym sformułowaniu brak jest 



możliwości wykorzystania biogazu jako samoistnego paliwa – gazu drzewnego. 
Należy zwrócić uwagę, że definicje użyte w dyrektywie są definicjami 
minimalnymi, na potrzeby dyrektywy ( „za biopaliwa uznaje się przynajmniej 
poniższe produkty”). 
 
W zakresie dotyczącym wymagań jakościowych i oznakowania projekt ustawy 
zawiera odesłania do obowiązujących przepisów oraz upoważnienia do wydania 
rozporządzeń wykonawczych. 
 
W rozdziale 3 projektu dotyczącym realizacji narodowego celu wskaźnikowego, 
promocji oraz monitoringu użycia biokomponentów w mieszankach z paliwami 
ciekłymi znajduje się odniesienie do odpowiednich przepisów dyrektywy. 
 
Przepisy dotyczące reglamentacji działalności w zakresie wytwarzania lub 
magazynowania biokomponentów oraz umów kontraktacji i dostawy nie są 
sprzeczne z dyrektywą. 
 
 

4. Konkluzje 
 
Projekt ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych nie jest 
sprzeczny z prawem UE z zastrzeżeniem uwagi dotyczącej definicji określonych 
w projekcie. 
 
 

Opracował: Zespół Prawa Europejskiego  
 
 
Akceptował: Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 
 
 
 
  Lech Czapla 
 
 
 
Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, energia, paliwa 
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Opinia w sprawie czy poselski projekt ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw 

odnawialnych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) jest projektem 

wykonującym prawo Unii Europejskiej 

 

Podstawowe cele projektu zostały ujęte w art. 1 i zmierzają do: 

 

1. poprawy bezpieczeństwa energetycznego poprzez zastępowanie benzyn silnikowych i 

olejów napędowych biopaliwami lub innymi paliwami odnawialnymi; 

2. promocji odnawialnych źródeł energii używanych do napędu silników o zapłonie 

iskrowym i samoczynnym; 

3. wywiązania się RP z realizacji umów międzynarodowych związanych z obowiązkiem 

ograniczania emisji gazów cieplarnianych; 

4. wykorzystania potencjału produkcyjnego rolnictwa.  

 

Projekt jest projektem ustawy wykonującej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 

Regulaminu Sejmu 

 

Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 

 

 

Akceptował: Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

 

 

   Lech Czapla 
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