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W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 9 maja 2006 r.,
uprzejmie przekazuje w zatgczeniu nowy tekst uzasadnienia, w czesci
dotyczacej oceny skutkéw regulacji, do rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektérych
ustaw (druk nr532), ktéry zostat uzupetniony o informacje dotyczaca
przeprowadzonych  konsultacji spotecznych oraz o omodwienie
zgtoszonych w trakcie uzgodnienn projektu uwag Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Jednoczesnie przekazuje kopie wyciagu z projektu protokotu
z posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktdre

odbylo sie w dniu 9 maja br., dotyczacego opinii do projektu ustawy.
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Szanownz Pani Dyrektor,

w zatgczeniu przesytam wyciag z projektu protokotu z posiedzenia KWRIST w dn. 9 maja br.
dot. opinii do projektu ustawy o griarie ustawy o specjalnych strefach ekornomicznych i
niektdrych innych ustaw - pkt. 28 porzadku obrad.

Ad. 28 Porzadku obrad

Pan Piotr Uszok, Prezes Unii Metropolii Polskich, Wspélprzewodniczgcy obrad
poinformowat, ze Projekt ustawy. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ckonomicznych
oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Gospodarki) zostat zaopiniowany pozytywnie.

Czlonkowie Komisji Wspdlnej nie wniesli uwag.

Projekt rozporzydzenia uzgodniony, bez uwag.

Z powaianiem
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Cel wprowadzenia zmiany ustawy

Intensyfikacja wykorzystania instrumentu specjalnych stref ekonomicznych
(zwigkszenie obszaru sse w Polsce oraz uproszczenie procedur sprzedazy gruntow z
Zasobu ANR) oraz instrumentu wsparcia nowych inwestycji z[IHunduszu Strefowego

dla rozwoju gospodarczego kraju, a szczegdlnie tworzenia nowych miejsc pracy.

2. Wyniki konsultacji spotecznych

Na wczesniejszym etapie uzgodnien uwagi do projektu zgtosit Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdow, ktory zaproponowat w art. 3 pkt 1 dodanie

ustepu 7¢ w brzmieniu:

,,7¢. Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 7a, moga by¢ wykorzystywane na
cele inwestycyjne wylacznie przez podmioty inne niz spotki zarzadzajace

specjalnymi strefami ekonomicznymi.”.

Ostateczna redakcja art. 3 pkt 1 zostala nadana na posiedzeniu Komisji Prawniczej,
a nastgpnie zaakceptowana na posiedzeniu Rady Ministrow wldniu 11 kwietnia
2006 r. (na posiedzeniu Rzadu Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow nie zgtosit zastrzezen do projektu ustawy).

Brzmienie ww. przepisu zostato uzgodnione na posiedzeniu Komisji Prawniczej w
dniu 6 kwietnia 2006 r., na ktorym dokonano zmiany tresci art.d projektu w

zwigzku z uwagg zgtoszong przez Prezesa UOKIK.

Tekst projektu zostat przekazany do konsultacji spotecznych oraz zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Nie zgtoszono zastrzezen do projektu.

Pismem z[dnia 14 kwietnia 2006 r. projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji
spotecznych, w tym takze do Komisji Wspolnej Rzadu ilBamorzadu Terytorialnego.

Projekt zostal omOwiony na posiedzeniu plenarnym Komisji w dniu 9 maja 2006 r.



1 zaopiniowany pozytywnie, bez uwag. W ramach konsultacji spotecznych nie

zgloszono zadnych uwag do projektu ustawy.

3. Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na:

1) sektor finansoOw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Ocena skutkow budzetowych dotyczy zwigkszenia obszaru stref. Pozostale
regulacje w zakresie Funduszu Strefowego i bezprzetargowego zbywania
gruntdow ANR na rzecz zarzadzajacych strefami nie beda miaty bezposSredniego
wplywu na budzety Skarbu Panstwa (SP) iMudzety jednostek samorzadu
terytorialnego (jst). W przypadkach nieodptatnego przekazania gruntow z Za-
sobu ANR spodtkom zarzadzajacym strefami wldelu ich sprzedazy po cenach
preferencyjnych r6znica miedzy ceng zbycia a ceng rynkowg stanowi pomoc
publiczng zmniejszajaca wielkos¢ innej pomocy publicznej, np. CIT ildotacji z
budzetu panstwa. Mozna przyjac, ze z 4000 ha, o ktore zwigkszamy limit
powierzchni stref wlRolsce, na tereny nieodptatnie przekazane z Zasobu ANR
przypadnie maksymalnie 1000 ha. Zaktadajac, ze Srednia
cena m> wynosi 26 z1, tol@mniejszenie wptywow do budzetu z tego tytutu
wyniesie ok. 260 mln zt. Nalezy jednak pamigtaC, ze obnizong cen¢ gruntu
oferujemy duzym inwestorom w ramach kompleksowego wsparcia udzielanego
takze na podstawie programow wieloletnich uchwalanych przez Radg
Ministrow. W tej sytuacji zaoferowanie gruntOw po preferencyjnych cenach
obniza jednocze$nie wielko$¢ dotacji z budzetu panstwa lub zwolnienia
podatkowego. Tak wigc skutki budzetowe propozycji zawartej w art. 3 pkt 1

projektu sa uwzglednione wljonizszej tabeli.

Wyszczegdlnienie w mln zt




docelowe zatrudnienie

(nowo utworzone miejsca pracy) 1050800

naktady inwestycyjne 31000

przewidywana pomoc publiczna 18960

przewidywane wplywy do budzetu w tym: 790339,0

a) wptywy do Skarbu Panstwa: 741@07,0
VAT 710396,0
podatek PIT 3M11,0
podatek CIT X

b) wplywy do jst: 49320
podatek PIT 20432,0
podatek CIT X
podatek od nieruchomosci 20300,0

Powyzsze szacunki wykonano przy nastgpujacych zatozeniach:

— kwota naktadow inwestycyjnych zostata okreslona w oparciu o Srednie

wyniki stref na koniec wrzesnia 2005 r., tj. 7,9 mln zt na 1 ha,

— liczbg nowych miejsc okreslono w oparciu o Srednie wyniki stref na koniec

wrzesnia 2005 r., tj. 26,4 miejsca pracy na 1 ha,

— wielkos¢ VAT oszacowano, postugujac si¢ danymi z biznesplanow kilku

ostatnich inwestycji strefowych,

— podatek dochodowy od osob fizycznych oszacowano w oparciu
oPrzewidywana wielkoS¢ zatrudnienia, przyjmujac przecigtne wynagro-
dzenie z IV kwartatu 2005 r. wynoszace 2[870 zt przy efektywnej stawce
podatkowej 19%,

— zaktadajac najwyzej 10-letni okres dziatalnoSci i Srednig rentownos¢ firm
funkcjonujacych w strefach, nie uwzgledniono w szacunku wplywow

podatku CIT,

— do oszacowania wielkosci pomocy przyjeto wskaznik intensywnosci 60%.



2)

3)

4)

Oszacowane wielkoSci obejmujg okres od momentu wejScia w zycie

przedtozonej zmiany do konca funkcjonowania stref (lata 2007-2017).

Zwigkszenie obszaru stref w Polsce, nawet bez uwzglednienia podatku CIT,
ktory w niektorych przypadkach bedzie wptacany, przysporzy budzetom SP i jst
per saldo ponad 60 mld zt w ciggu 11 lat.

rynek pracy

Na podstawie Srednich efektow zatrudnienia we wszystkich strefach,
osiaggnietych na koniec 2004 r. oszacowano przyrost nowych miejsc pracy
wlHamych sse na 105,6 tys. etatow. Uwzgledniajac efekt synergii, mozna
oczekiwaC wzrostu zatrudnienia w otoczeniu nowych obszarow stref o 20 tys.

etatoOw.

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé

Nowe inwestycje z pewnosScig przyczynig si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki i pobudzg przedsigbiorczo$¢ lokalnej spotecznosci. Wysoka
dynamika inwestycji Swiatowych koncerndéw i coraz wigksze zainteresowanie
naszym krajem inwestorow z sektora wysokich technologii Swiadczy

olystematycznym wzroScie naszej konkurencyjnosci.

sytuacje 1 rozwdj regionalny

Nowe inwestycje w znaczacy sposob wplywaja na rozwdj gospodarczy kraju.
Juz sam proces budowy fabryk dynamizuje koniunkture gospodarcza regionu,
wlltorym realizowany jest projekt, natomiast utworzenie trwalych nowych
miejsc pracy oznacza wzrost dochoddw znacznej grupylbkalnej spotecznosci
iArzektada si¢ na stabilne zwigkszenie popytu konsumpcyjnego. Zwigkszone
wpltywy do budzetow jst owocuja inwestycjami infrastrukturalnymi, ktore
whktotny sposob wptywaja na poprawe standardu zycia lokalnej spotecznoSci.
Niebagatelnym efektem jest tez sponsoring instytucji uzytecznosci publicznej,

jak kluby sportowe, domy kultury czy osrodki pomocy spoteczne;j.
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