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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zakla-
dow opieki zdrowotnej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki

zdrowotnej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej 1 re-
strukturyzacji publicznych zakladow opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 35:
a) uchyla sig ust. 3,
b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej,
w stosunku do ktoérego wydano decyzj¢ o zakonczeniu
postgpowania restrukturyzacyjnego, ktéry w okresie do 5
lat od dnia wydania decyzji o warunkach restrukturyzacji
sptaci 30% naleznos$ci gléwnej z tytulu pozyczki, umarza

si¢ pozostata czg$¢ pozyczki.”,

¢) po ust. 10 dodaje sig ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Samodzielnemu publicznemu zakladowi opieki zdro-
wotnej, w stosunku do ktorego wydano decyzje

o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego, ktory

w okresie do 5 lat od dnia wydania decyzji o warunkach



restrukturyzacji splaci 30% naleznosci gtownej z tytutu
pozyczki i z tytutu zwigkszenia kwoty pozyczki, o ktérym
mowa w art. 35b ust. 3, umarza si¢ pozostala czegs¢
pozyczki 1 $rodkow uzyskanych z tytulu jej

zwigkszenia.”,
d) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Niesptacenie przez zaktad dwodch kolejnych rat naleznos$ci
gtownej lub dwoch kolejnych rat odsetkowych lub
wykorzystanie $srodkéw z pozyczki w sposob niezgodny z
ust. 4 pkt 3 lub art. 35b wust. 5 moze skutkowaé
postawieniem  pozyczki w  stan  natychmiastowej

wymagalnosci.”;
2) po art. 35 dodaje sig¢ art. 35a-35¢ w brzmieniu:

»Art. 35a. 1. Skarb Panstwa udziela zakladowi, o ktorym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 2, pozyczki, jezeli zaktad ten, w dniu
ztozenia wniosku o pozyczke, spetnia tacznie

nastepujace warunki:

1) uzyskal postanowienie o wszczgciu postgpowania

restrukturyzacyjnego;

2) posiada projekt programu restrukturyzacyjnego
pozytywnie zaopiniowany w trybie okreslonym w

art. 23 ust. 112;

3) ustanowil zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa
na  wypadek roszczen  wynikajacych @z
niewypetnienia warunkéw umowy o pozyczke w
postaci zabezpieczenia rzeczowego na majatku
wlasnym, weksla in blanco lub zabezpieczenia

udzielonego przez inny podmiot;



4) zlozyt pisemne o$wiadczenie o wysokos$ci
przecigtnego rocznego zatrudnienia w zaktadzie w

roku 2004.
2. Pozyczka jest udzielana:

1) na wniosek zaktadu ztozony w terminie do dnia 1

sierpnia 2006 r.;

2) w kwocie nie wyzszej niz kwota wyliczona

wedtug wzoru:

Kp=Z04xMx 12

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
Kp - kwote pozyczki w zlotych,

Zro04 — przecig¢tne roczne zatrudnienie Ww za-

ktadzie w 2004 r.,

M - minimalne wynagrodzenie za pracg
w 2004 r. ustalone przez Radeg
Ministrow na podstawie art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr
240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157,
poz. 1314),

12— liczbg miesigcy w roku.

3. W przypadku ztozenia, przed dniem 1 lipca 2006 r.,
przez wierzyciela wierzytelnosci cywilnoprawnych
wniosku o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej, o
ktorym mowa w art. 15 ust. 1, termin do zlozenia

wniosku o pozyczke wynosi miesigc. Bieg terminu



rozpoczyna si¢ po wydaniu ostatecznego orzeczenia

w postgpowaniu, o ktdrym mowa w art. 15.

Srodki z pozyczki, o ktéorej mowa w ust. 1,
przeznacza  si¢  wylacznie na  zaspokojenie

nastgpujacych zobowiazan:

1) w pierwszej kolejnosci na splatg naleznosci
glownych i1 odsetek za zwtoke z tytutu zobo-
wiazan publicznoprawnych, o ktérych mowa w
art. 7, z wylaczeniem kwot, o ktorych mowa w art.

6 ust. 1 pkt 7;

2) splate naleznosci z tytulu  zobowigzan
cywilnoprawnych obje¢tych ugoda restruktu-
ryzacyjna w zakresie okre§lonym w art. 13 ust. 1
pkt 2 i1 3, z wylaczeniem odsetek za zwlokg¢ oraz

kwot, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7;

3) pokrycie kosztow optaty prowizyjnej za po-
dejmowane przez BGK czynnosci, o ktérych

mowa w art. 36 ust. 1.

. Srodki z pozyczki, o ktéorej mowa w ust. 1, sa
wyptacane zakladowi w dwoch rownych ratach, przy
czym:

1) pierwsza rata jest wyptacana nie pdzniej niz w
okresie miesiaca od dnia podpisania umowy o
pozyczke;

2) druga rata jest wyplacana po uzyskaniu
prawomocnej decyzji o warunkach restruktu-
ryzacji.

Zaktadowi, w stosunku do ktérego wydano decyzje o

zakonczeniu  postgpowania  restrukturyzacyjnego,



Art. 35b. 1.

ktory w okresie do 5 lat od dnia wydania decyzji o
warunkach restrukturyzacji splaci 30% naleznosci
glownej z tytutu pozyczki, umarza si¢ pozostala czgs¢

pozyczki.
Umowa o pozyczke okresla w szczegdlnosci:
1) terminy i warunki wyptat srodkéw z pozyczki;

2) terminy 1 sposob splaty naleznosci glownej
z tytulu pozyczki oraz terminy i sposéb splaty

odsetek od tej pozyczki;

3) numery rachunkéw bankowych, na ktore zaktad
bedzie dokonywat sptat naleznosci gltownej z
tytutu pozyczki 1 odsetek od tej pozyczki oraz
wynagrodzenia dla BGK za nadzorowanie

wykonania umowy o pozyczke;

4) rodzaje zabezpieczen, o ktorych mowa w ust. 1

pkt 3.

. Niesptacenie przez zaklad dwoéch kolejnych rat

naleznosci gtéwnej lub dwoch kolejnych rat
odsetkowych lub wykorzystanie srodkdéw z pozyczki
W sposob niezgodny z ust. 4 moze skutkowaé
postawieniem pozyczki w stan natychmiastowe;j

wymagalnosci.

Do pozyczki, o ktéorej mowa w ust. 1, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 35 ust. 6, 7,9, 11-131 16.

Zaktad moze, w terminie do dnia 1 sierpnia 2006 r.,
ztozy¢ wniosek o zwigkszenie kwoty pozyczki, o
ktorym mowa w ust. 3, jezeli zaktad ten, w dniu
ztozenia wniosku, spelnia 1tacznie nastgpujace

warunki:



1) udzielono mu pozyczki w trybie okreslonym

w art. 35;
2) uzyskal decyzj¢ o warunkach restrukturyzacji;

3) ztozyt os$wiadczenie o wysokos$ci naleznosci
gléwnych i odsetek za zwloke z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w czgéci finansowanej

przez zaktad, o ktéorych mowa w ust. 3;

4) ustanowit odpowiadajace kwocie zwigkszenia
pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3, za-
bezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa na
wypadek roszczen wynikajacych z niewypehienia
warunkOw zmienianej umowy o pozyczke w
postaci zabezpieczenia rzeczowego na majatku
wlasnym, weksla in blanco lub zabezpieczenia

udzielonego przez inny podmiot.

W przypadku ztozenia, przed dniem 1 lipca 2006 .,
przez wierzyciela wierzytelno$ci cywilnoprawnych
wniosku o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej, o
ktérym mowa w art. 15 ust. 1, termin do zlozenia
wniosku o zwigkszenie kwoty pozyczki wynosi
miesiac. Bieg terminu rozpoczyna si¢ po wydaniu
ostatecznego orzeczenia w postgpowaniu, o ktorym

mowa w art. 15.

Zmiana umowy o pozyczke¢ dotyczy zwigkszenia
kwoty pozyczki z budzetu panstwa o kwotg nie
wyzsza niz suma nalezno$ci gtownych i odsetek za
zwloke z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
czeSci finansowanej przez zaklad w zwiazku z

zaspokojeniem przez zaklad, po  wszczgciu



postgpowania  restrukturyzacyjnego,  nalezno$ci
glownych z tytulu indywidualnych roszczen

pracownikow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 3.

Srodki uzyskane w wyniku zwigkszenia kwoty
pozyczki, o ktérym mowa w ust. 3, sa wyptacane
zakladowi jednorazowo w terminie miesiaca od dnia

podpisania umowy o zmianie umowy o pozyczke.

Srodki uzyskane w wyniku zwigkszenia kwoty
pozyczki, o ktérym mowa w ust. 3, przeznacza si¢
wylacznie na zaspokojenie nastgpujacych

zobowiazan:

1) w pierwsze] kolejnosci na splate naleznosci
gléwnych i odsetek za zwloke z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w czgéci finansowanej
przez zaklad w zwiazku z zaspokojeniem przez
zaktad, po wszczeciu postgpowania
restrukturyzacyjnego, naleznosci gtéwnych z
tytutu indywidualnych roszczen pracownikow, o

ktérych mowa w art. 4 pkt 3;

2) na sptatg naleznosci gtownych i odsetek za zwloke
z tytulu zobowiazan publicznoprawnych, o
ktérych mowa w art. 7, z wylaczeniem kwot, o

ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7;

3) sptatg naleznosci z tytutu zobowigzan cywilno-
prawnych objetych ugoda restrukturyzacyjna w
zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 213, z
wylaczeniem odsetek za zwlokg¢ oraz kwot, o

ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7.



Art. 35c¢.

3) wart. 36:

6. Naleznos¢ glowna =z tytulu zwigkszenia kwoty
pozyczki, o ktdrym mowa w ust. 3, zostanie sptacona
w terminie 10 lat od dnia podpisania umowy o

pozyczke, o ktorej mowa w art. 35.

7. Umowa o zmianie umowy o pozyczke okresla

w szczeg6lnosci:

1) terminy i1 warunki wyptat $rodkow z tytutu
zwigkszenia kwoty pozyczki, o ktorym mowa w

ust. 3;

2) terminy 1 sposob splaty naleznosci glownej
z tytulu zwigkszenia kwoty pozyczki, o ktérym
mowa w ust. 3, oraz terminy i SposoOb splaty

odsetek od tej kwoty;

3) numery rachunkéw bankowych, na ktore zaktad
bedzie dokonywat sptat naleznosci gltownej z
tytutu zwigkszenia kwoty pozyczki, o ktéorym
mowa w ust. 3, i odsetek od tej kwoty oraz
wynagrodzenia dla BGK za nadzorowanie

wykonania umowy o zmianie umowy o pozyczke;

4) rodzaje zabezpieczen, o ktorych mowa w ust. 1

pkt 4.

8. Do zwigkszenia kwoty pozyczki, o ktérym mowa w
ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 35 ust. 6,

7,11-13 1 16.

Laczna kwota pozyczek z budzetu panstwa, o ktorych
mowa w art. 35 1 35a, oraz zwigkszenia kwoty pozyczki
dokonanej w trybie art. 35b ust. 3, jest ustalana w ustawie

budzetowej i nie moze przekroczy¢ kwoty 2,2 mld zt.””;



a) wust. I wpkt2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt

314 w brzmieniu:

»3) podpisuje umowe¢ o pozyczke z zakladem, ktory spetnia

lacznie warunki okreslone w art. 35a ust. 1;

4) podpisuje umowg¢ o zmianie umowy o pozyczke
z zaktadem, ktory spehnia lacznie warunki okreslone w art.

35bust. 1.7,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. BGK podejmuje takze, w imieniu Skarbu Panstwa, za
wynagrodzeniem platnym przez zaklad, czynno$ci zwiazane
z nadzorowaniem wykonywania przez zaklad umowy o

pozyczke, w tym w szczegdlnosci:

1) nadzoruje zgodno$¢ wykorzystania §rodkow z pozyczki z

art. 35 ust. 4 pkt 3 albo art. 35a ust. 4;

2) nadzoruje zgodno$¢ wykorzystania $rodkéw z tytutu
zwigkszenia kwoty pozyczki, o ktérym mowa w art. 35b

ust. 3, z art. 35b ust. 5;

3) stawia, za zgoda ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, pozyczk¢ w stan natychmiastowej
wymagalnosci, w przypadku, o ktorym mowa w art. 35

ust. 15 albo art. 35a ust. §;

4) dokonuje oceny spelnienia przez zaklad warunkow
umorzenia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 10 albo ust.
10a, albo art. 35a ust. 6, 1 przekazuje ja do wiadomosci
ministrowi  wilasciwemu  do  spraw  finanséw

publicznych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2006 r.



UZASADNIENIE

W dokumencie ,,Solidarne Panstwo” Program dziatan Rzadu Kazimierza Marcinkiewicza
wskazano, ze jednym z zadan bgdzie dokonanie analizy ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr
78, poz. 684), tak zeby ewentualnie zaproponowa¢ zmiany w tej ustawie, ktore przyczynia

si¢ do rozwiazania problemu zadtuzenia zaktadow opieki zdrowotne;.

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy publicznej i1 restrukturyzacji

publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej ma trzy cele:

1) udzielenie pozyczki jednostkom badawczo-rozwojowym realizujacym zadania
okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, z pdézn. zm.) — publicznym zaktadom opieki

zdrowotnej;

2) zwigkszenie kwoty pozyczki z budzetu panstwa udzielonej samodzielnym publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej o kwote nie wyzsza niz suma nalezno$ci gtownych i
odsetek za zwloke z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czgsci finansowane;j
przez zaklad, w zwiazku z zaspokojeniem przez zaklad, po wszczgciu postgpowania
restrukturyzacyjnego, naleznosci gléwnych z tytutu indywidualnych roszczen
pracownikow wynikajacych z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcoOw oraz o

zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, p6zn. zm.);
3) zwigkszenie umorzenia naleznosci gtéwnej z tytutu pozyczki z 50% do 70 %.

Czynnos$ci zwiazane z udzieleniem ww. pozyczek i nadzorowaniem ich wykorzystania

beda realizowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ustawa okresla precyzyjnie cele, na ktore bgdzie mozna przeznaczy¢ pozyczke. Sa to:

1) w przypadku ww. jednostek badawczo-rozwojowych — sptata zobowiazan obejmujaca
naleznosci gtowne wraz z odsetkami za zwloke¢ =z tytulu: zobowiazan

publicznoprawnych, o ktéorych mowa w art. 7 ustawy o pomocy publicznej 1



restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, z wylaczeniem kwot, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7, zobowiazan cywilnoprawnych objgtych ugoda
restrukturyzacyjna w zakresie okres§lonym w art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, z
wylaczeniem odsetek za zwloke oraz kwot, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7

ustawy, oraz pokrycie kosztow optaty prowizyjnej naleznej BGK;

2) w przypadku samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej — sptata
zobowigzan obejmujaca: naleznosci gtowne i odsetki za zwlok¢ z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w czeSci finansowanej przez zaklad w zwiazku
z zaspokojeniem przez zaklad, po wszczeciu postgpowania restrukturyzacyjnego,
naleznosci glownych z tytutu indywidualnych roszczen pracownikow, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3 ww. ustawy (w pierwszej kolejnosci); naleznosci gtowne i odsetki za
zwloke z tytulu zobowiazan publicznoprawnych, o ktéorych mowa w art. 7, z
wytaczeniem kwot, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7, oraz zobowiazan
cywilnoprawnych objetych ugoda restrukturyzacyjna w zakresie okreslonym w art. 13
ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy, z wylaczeniem odsetek za zwlok¢ oraz kwot, o ktorych

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Dwa pierwsze cele beda realizowane w ramach $srodkow przeznaczonych na pozyczki z
budzetu panstwa w ramach ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej 1
restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684), tj. nie
przekrocza pierwotnie przyjetej kwoty 2,2 mld zt. Wnioski o pozyczke, o ktorej mowa w
art. 35 1 36 tej ustawy, ztozyly 552 publiczne zaklady opieki zdrowotnej na taczna kwote
okoto 1,65 mld zt.

Odsetki za zwloke od zobowiazan publicznoprawnych okreslonych w art. 7 ustawy w
przypadku jednostek badawczo-rozwojowych uczestniczacych w procesie restrukturyzacji
finansowej wynosza okoto 19 min zi. Natomiast w przypadku samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej uczestniczacych w procesie restrukturyzacji finansowej
odsetki te oraz odsetki z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czgsci finansowane;j

przez zaklad w zwiazku z zaspokojeniem przez zaklad, po wszczgciu postgpowania



restrukturyzacyjnego, nalezno$ci glownych z tytulu indywidualnych roszczen

pracownikow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy, wynosza 91,5 min zt.

Z informacji uzyskanych od Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze
z kwoty przeznaczonej na pozyczki nie zostanie wykorzystane okoto 550 min zi
Wskazane powyzej cele nowelizacji ustawy pozwola na pelniejsze wykorzystanie tej

kwoty.

Proponuje si¢, aby termin do ztozenia wnioskow o pozyczke wynosit miesiac (do dnia 1
sierpnia 2006 r.), dlatego tez w razie zmiany terminu wejscia w zycie ustawy (proponuje si¢
date 1 lipca 2006 r.) nalezy odpowiednio dostosowac terminy w dodawanym art. 35a ust. 2

pkt 11 art. 35b ust. 1.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, projekty ustaw i rozporzadzen podlegaja udostgpnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej z chwila przekazania projektow do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow. Projekt ustawy nie byl udostgpniany w Biuletynie Informacji Publicznej,
poniewaz uzgodnienia rozpoczely si¢ i zakonczyly przed wejsciem w zycie ustawy o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (tj. przed dniem 7 marca 2006 r.).

OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Uczestniczace w restrukturyzacji samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,
jednostki badawczo-rozwojowe realizujace zadania okre$lone wart. 1 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Bank Gospodarstwa

Krajowego, a takze pracownicy tych zaktadow.



II.

I1I.

Konsultacje spoteczne

Projekt byt przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych. Projekt byt przestany do
zaopiniowania  m.in.  wojewodom, samorzadom zawodéw = medycznych,
reprezentatywnym zwiazkom zawodowym, przedstawicielom podmiotéw tworzacych
zaklady opieki zdrowotnej, w tym zwiazkom jednostek samorzadu terytorialnego oraz
uczelniom medycznym. Byt réwniez zamieszczony na stronach internetowych

Ministerstwa Zdrowia.

Sposrdod zgltoszonych uwag zostaty uwzglednione uwagi o charakterze legislacyjnym i
redakcyjnym. Nie uwzgledniono natomiast uwag wykraczajacych poza zakres
przedmiotowy i podmiotowy proponowanej nowelizacji oraz nowelizowanej ustawy
(uwagi te dotyczyly uregulowania kwestii zwiazanych z prowadzeniem egzekucji
komorniczych 1 refinansowania wydatkdw poniesionych na restrukturyzacj¢ oraz
zwigkszenia wysoko$ci umorzenia nalezno$ci gtownej z tytutu pozyczki lub tez
catkowitego jej umorzenia). Jednoczesnie partnerzy spoleczni opiniujacy projekt
ustawy pozytywnie ocenili propozycje zwigkszenia umorzenia pozyczki. Uwzgledniono
zglaszana przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, a takze wielu partneréw spolecznych, uwage dotyczaca mozliwosci
wykorzystania $rodkow z dodatkowej pozyczki réwniez na splate odsetek od
zobowiazan z tytutu sktadek na ubezpieczanie spoteczne w czgsci finansowanej przez

zaklad.

Analiza skutkow regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Z kwoty przeznaczonej na pozyczki (2,2 mld zl) nie zostanie wykorzystane okoto

550 min zt. Kwota ta zostanie rozdysponowana na udzielenie:



1) dodatkowej pozyczki przeznaczonej gtéwnie na zaspokojenie naleznoS$ci
glownych i1 odsetek za zwloke z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
czesci finansowanej przez zaktad w zwiazku z zaspokojeniem przez zaktad, po
wszczeciu postgpowania restrukturyzacyjnego, naleznosci gtownych z tytutu

indywidualnych roszczen pracownikow wynikajacych z tzw. ,,ustawy 203”.

Z danych Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze na pozyczki z budzetu
panstwa zostanie wykorzystana kwota okoto 1,65 mld zt. Koszty skladek
pokrywanych przez pracodawce wynosza 20,41%. Biorac pod uwage te dane,
szacuje si¢, ze skutki finansowe z tytutlu nalezno$ci gldwnej wynosi¢ beda
maksymalnie okoto 336 765 000 zt. Dodatkowo z danych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wynika, ze w przypadku samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej uczestniczacych w procesie restrukturyzacji finansowej
odsetki za zwloke z tytutu tych zobowiazan publicznoprawnych okreslonych w
art. 7 ustawy oraz odsetki za zwloke z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne w czg$ci finansowanej przez zaklad w zwiazku z zaspokojeniem
przez zaktad, po wszczgciu postgpowania restrukturyzacyjnego, naleznos$ci
gtownych z tytulu indywidualnych roszczen pracownikow, o ktorych mowa w
art. 4 pkt 3 ustawy, wynosza 91,5 mln zt. Dane te sa danymi na dzien 30

wrze$nia 2005 r.

Natomiast w przypadku jednostek badawczo-rozwojowych uczestniczacych w
procesie restrukturyzacji finansowej odsetki za zwtoke z tytutu tych zobowiazan

publicznoprawnych okreslonych w art. 7 ustawy wynosza okoto 19 min zt.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze kwota wykorzystana na pozyczki nie bgdzie w
cato$ci przeznaczona na zaspokojenie roszczen pracownikéw wynikajacych z
tzw. ,,ustawy 203”7, mozna ja bowiem przeznacza¢ na inne cele okreslone w
ustawie. Obecnie BGK jest w dalszym ciagu w trakcie uruchamiania pozyczki
dla zaktadow opieki zdrowotnej i nie jest mozliwe podanie kwoty, jaka bgdzie
przeznaczona na zaspokojenie roszczen pracowniczych. Stad tez kalkulacji

dokonywano, uwzgledniajac catos¢ kwoty wykorzystanej na pozyczki, i tym



samym okre$lono maksymalna kwotg, jaka moze by¢ przeznaczona na

dodatkowe pozyczki;

2) pozyczki jednostkom badawczo-rozwojowym realizujacym zadania okreslone w
art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki

zdrowotnej 1 uczestniczacym w procesie restrukturyzacji.

W restrukturyzacji uczestnicza Instytut Matki i1 Dziecka z Warszawy i1 Instytut
Matki Polki z Lodzi. W 2004 r. na dzien ztozenia wnioskéw o restrukturyzacje
zatrudnienie w tych jednostkach wynosito 3 332 — w przeliczeniu na pelne
etaty. Biorac po uwage proponowany wzor na wyliczenie maksymalnej kwoty
pozyczki oraz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2004 r., ktora
wynosita 824 zl, to szacuje sig, ze skutki finansowe wyniosa 32 946 816 zi.
Ponadto jednostki te beda mogly z pozyczki zaspokoi¢ odsetki za zwloke od
zobowiazan okreslonych w art. 7 ustawy. Szacuje sig¢, ze odsetki te wynosza

19 000 000 zt.

Szacuje sig, ze zwigkszenie umorzenia z 50% do 70% nalezno$ci gltéwnej z
tytutu pozyczki, przy zatozeniu, ze wszystkie zaklady spetityby wymogi
umozliwiajace skorzystanie z umorzenia, spowodowatoby zmniejszenie
wptywow do budzetu panstwa z tytutu zwrotu pozyczki z ok. 1,1 mld zt do 1,54
mld zl, nie mniej jednak przyniosloby wymierne korzysci dla
restrukturyzowanych podmiotéw, zwlaszcza w zakresie poprawy ich kondycji
finansowej przez znaczne zmniejszenie ditugu dlugoterminowego, jakim jest
pozyczka z budzetu panstwa. Nalezy podkresli¢, ze umorzenia bytyby roztozone

w czasie, a ich nasilenie przypadatoby na lata 2010 1 2011.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze celem, na ktdry przeznacza si¢ pozyczke,
jest m.in. zaspokojenie niektorych zobowiazan publicznoprawnych, tak wigc
czg$¢ srodkdw z pozyczki trafi niejako ,,z powrotem” do sektora finansow

publicznych jako sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy



Ustawa bgdzie miata wpltyw na rynek pracy, poniewaz, poprawiajac kondycje
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, pozwoli na zachowanie dotychczasowych
miejsc pracy, a w niektorych przypadkach moze réwniez wptyna¢ na mozliwosé

zatrudniania nowych pracownikow przez te zaktady.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki
Brak wptywu.

4. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Zaktady opieki zdrowotnej udzielaja $wiadczen zdrowotnych w wigkszosci ludnosci
danego regionu. Jednakze sa zaktady (a takimi sa na pewno szpitale kliniczne i
instytuty), ktérych dziatalno§¢ ma charakter strategiczny, poniewaz udzielaja
$wiadczen zdrowotnych ludno$ci calego kraju. Dlatego tez regulacja ma istotne
znaczenie dla tych zaktadow, a tym samym dla sytuacji danego regionu, a nawet dla

bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci kraju.
5. Wplyw regulacji na ochrong zdrowia ludnosci

Regulacja bedzie mie¢ wplyw na bezpieczefistwo zdrowotne ludnosci kraju,

poniewaz poprawi sytuacj¢ finansowa w jednostkach ochrony zdrowia.

IV. Skutki prawne regulacji

Skutkiem regulacji bedzie mozliwo$¢ zaciagnigcia pozyczki przez publiczne zaktady

opieki zdrowotnej na preferencyjnych warunkach na cele okreslone w ustawie.

V. Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIET
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- Y0 /06/DP/ar

Warszawa., dnia 2%.03 2006 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, ~ Ministra  Jaroslawa  Pietrasa, dzialajacego  z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracii Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zakiadow opieki zdrowotnej (nr RM-10-39-06),

pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

Przedtozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Do wiadomosci: V\/K\M/\M

Pan Zbigniew Religa
Minister Zdrowia
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