Druk nr 476

Warszawa, 17 marca 2006 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Marszalek Senatu

Szanowny Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszalka, ze Senat na
7. posiedzeniu w dniu 16 marca 2006 r. podjal uchwale w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ochronie zabytkow
| opiece nad zabytkami wraz z projektem
tej ustawy.

Jednoczes$nie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznit senatora Piotra
Boronia do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

W zalaczeniu przesytam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej dotyczaca
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej oraz opini¢ Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wylaczajaca projekt ustawy
od obowiazku notyfikacji do Komisji Europejskie;.

Lacze wyrazy szacunku

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 16 marca 2006 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow
I opiece nad zabytkami

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Boronia do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.
1568 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390) wprowadza Si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1.W trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢
udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.";

2) w art. 82 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Laczna kwota dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru udzielonych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, wojewddzkiego konserwatora zabytkow badz organ
stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa nie moze przekracza¢ wysokosci

100 % naktadow koniecznych na wykonanie tych prac lub robot."”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem przedtozonego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami, okreslanego dalej jako "projekt”, jest ustanowienie podstaw prawnych udzielania dotacji
przez sejmiki wojewddztw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
moze by¢ udzielona wytacznie przez organ stanowiacy gminy lub powiatu, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Projekt zmierza do poszerzenia katalogu podmiotow
uprawnionych do udzielania dotacji w wyzej wskazanym zakresie o0 organy stanowiace samorzadu
wojewodztwa. W zwiazku z tym projekt nadaje nowe brzmienie powotanemu art. 81 ust. 1 oraz —w
konsekwencji — art. 82 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie powodowaé skutkdéw finansowych dla
budzetu panstwa. Z uwagi na fakt, iz przedmiot regulacji projektu dotyczy udzielania dotacji przez
sejmiki wojewoddztw, wejscie w zycie unormowan prawnych w zaproponowanym brzmieniu bedzie
wigzac¢ si¢ z poniesieniem przez te organy wydatkdw w wysokosci okreslonej w podjetych przez nie
uchwatach. Majac to na uwadze nie jest obecnie mozliwe okreslenie wysokosci obciazenia
budzetéw samorzaddw wojewodztw z tego tytutu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie podlega notyfikacji do
Komisji Europejskiej. Zastrzezen do projektu nie zgtosita Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
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Warszawa, dnia CM’Q‘D/zoms I.

Pani

Krystyna Bochenek
Przewodniczaca Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106,
poz. 494), w zwigzku z art. 60 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 5 Regulaminu Senatu, przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitet egracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (druk nr 67), pozwalam sobie wyrazi¢

nastgpujaca opinig:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jest zgodny

z prawem Unii Europejskiej.
~
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Do wiadomosci:

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow ~
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Warszawa, dndiﬁf lutego 2006 r.

Pani

Krystyna Bochenek

Senator

Przewodniczaca Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2006 roku (znak BSP/KKSP- -12/06),
uprzejmie informujg, iz program pomocowy nr NN 55/2005 pn. ,,Zachowanie dziedzictwa
kulturowego™, na ktéry sklada si¢ ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami, zwanej dalej ,,ustawa” oraz rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia
6 czerwca 2005 roku w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, zostat
uznany za zgodny z regutami wspélnego rynku przez Komisj¢ Europejska w decyzji z dnia
20 lipca 2005 roku. Powyzszy program dotyczy jedynie pomocy udzielanej przez organy
wskazane w art. 75 ustawy, tj. ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
kulturowego lub wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Program nie obejmuje pomocy
udzielanej przez organy wskazane w art. 81 ust. 1 ustawy, tj. organ stanowiacy gminy lub
powiatu.

Powyzsze oznacza, iz kazdy przypadek pomocy udzielanej przez ograny wymienione w
art. 81 ust. 1 ustawy, o ile nie moze by¢ ona zakwalifikowana do pomocy de minimis,'
podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej w trybie art. 88 ust. 3 TWE. Poszerzenie
katalogu podmiotéw uprawnionych do udzielania pomocy o organy stanowiace samorzadu
wojewodztwa, powoduje, ze pomoc udzielona przez te organy réwniez bedzie podlegala
indywidualnej notyfikacji do Komisji Europejskie;.

' jest to pomoc, ktérej kwota nie przekracza dla jednego podmiotu poziomu 100 tys. euro w okresie trzech
kolejnych lat i jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 roku w
sprawie zastosowania art. 87 oraz 88 Traktatu WE (Dz. Urz. L 10, 13.01.2001, str. 30).



Biorac powyzsze pod uwage, uprzejmie informuje, iz przedmiotowy projekt ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie podlega notyfikacji do
Komisji. Notyfikacji beda podlega¢ natomiast poszczegélne przypadki pomocy udzielane;j
przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa.
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Warszawa, dnia 31 marca 2006 r.
BSE-WEP-755/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182, z 2005 r. Nr 16 poz. 263, Nr 42 poz. 556, Nr 66 poz. 912, Nr 76, poz.
1062) sporzadza sig nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 81 ust. 1 oraz art. 82 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr
162, poz. 1568, ze zmianami). Zmiana polega na wskazaniu — obok organu
stanowigcego gminy 1 organu stanowiacego powiatu — organu stanowiacego
samorzadu wojewodztwa, jako organu, ktory moze udziela¢ dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz na dookresleniu facznej kwoty dotacji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Odnoszac si¢ do zagadnienia ochrony zabytkow nalezy wskaza¢ ogdlny
przepis art. 151 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE),



stwierdzajacego ze “Wspolnota przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw
cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej,
roéwnoczesnie podkreslajac znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowego”.

Ochrona dobr kultury (na terenie danego panstwa czlonkowskiego)
nalezy do kompetencji prawa krajowego. Oznacza to, ze panstwo cztonkowskie
moze m.in. swobodnie okre§la¢, co jest dobrem kultury, co nalezy do
dziedzictwa narodowego Ww rozumieniu prawa wewngtrznego, moze
przeprowadza¢ wtasna klasyfikacj¢ dobr kultury, powotywaé kompetentne
organy wlasciwe do wykonywania czynnos$ci zwiazanych z ochrong débr
kultury, wprowadza¢ przepisy zapewniajace ochrong dobr kultury.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii udzielania dotacji na
ochrong zabytkow. Jednakze dotacje, o ktérych mowa w projekcie moga by¢
uznane za pomoc publiczna. Nalezy wiec wskaza¢ art. 87 ust. 3 lit. d TWE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Wskazanie organu stanowiacego samorzadu wojewddztwa, jako organu,
ktory moze udzieli¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane nie wpltywa na zmiang oceny obowigzujacego w obecnej ustawie
przepisu o mozliwo$ci udzielania dotacji. Zgodnie z brzmieniem art. 81 ust. 1
ustawy — pomoc moze by¢ udzielona jedynie w trybie okreslonym odrgbnymi
przepisami. Zaproponowany w projekcie przepis nie narusza wspolnotowych
zasad pomocy przyznawanej przez panstwo i nie jest sprzeczny z prawem UE.
W szczegdlnosci nie narusza przepisu art. 87 ust. 3 TWE lit. d, zgodnie z ktorym
pomoc przeznaczona na wspieranie kultury 1 zachowanie dziedzictwa
kulturowego moze by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem, o ile nie
zmienia warunkow wymiany handlowej 1 konkurencji we Wspdlnocie w
zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow 1
opiece nad zabytkami nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowata:  Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, kultura, zabytki.






Warszawa, dnia 31 marca 2006 r.
BSE-WEP-756/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 81 ust. 1 oraz art. 82 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr
162, poz. 1568, ze zmianami). Zmiana polega na wskazaniu — obok organu
stanowigcego gminy 1 organu stanowiacego powiatu — organu stanowiacego
samorzadu wojewodztwa, jako organu, ktory moze udziela¢ dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow oraz na dookresleniu tacznej kwoty dotacji.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowata:  Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, kultura, zabytki.
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