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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja  
 
 
 
 
 
 
 
 Pan  
 Marek Jurek 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
- o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń 

społecznych. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Stanisława Steca. 
 
 

(-)   Grażyna Jolanta Ciemniak;  (-)   Eugeniusz Czykwin;  (-)   Tomasz 
Garbowski;  (-)   Sławomir Jeneralski;  (-)   Wiesław Jędrusik;  (-)   Krystyna 
Łybacka;  (-)   Wacław Martyniuk;  (-)   Sylwester Pawłowski;  (-)   Jacek 
Piechota;  (-)   Katarzyna Maria Piekarska; (-) Stanisław Stec;  (-)   Włodzimierz 
Stępień;  (-)   Tadeusz Tomaszewski;  (-)   Grzegorz Woźny;  (-)   Zbyszek 
Zaborowski. 



projekt 
 
 

USTAWA 
z dnia    2006 r.. 

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 
 
 

Art. 1 
 

W ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. nr 137 poz. 887 z późn. zm.) wprowadza się 
następujące zmiany: 
 

1. W art. 9 skreśla się ust. 4 c 
 

Art. 2 
 

Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 czerwca 2006 r. 
 
 

Uzasadnienie 
 

W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie 

ubezpieczeń społecznych wprowadzono obowiązek ubezpieczenia 

emerytalnego i rentowego dla osób prowadzących działalność 

gospodarczą, które mają ustalone prawo do renty z tytułu niezdolności 

do pracy. Rozwiązanie to wprowadzono bez dokładnej analizy w 

zakresie skutków dla osób pobierających renty i jednocześnie 

prowadzących własną działalność gospodarczą dla uzupełnienia 

dochodu. 

Obciążenie składkami na ubezpieczenie emerytalno-rentowe 

spowoduje w większości przypadków likwidację lub ograniczenie 



działalności gospodarczej a tym samym dalsze ubożenie osób 

pobierających niskie renty z systemu ubezpieczeń społecznych. 

Prowadzenie działalności gospodarczej przez rencistów do szansa do 

rehabilitacji zawodowej i uzyskanie pełnej zdolności do pracy. 

Projekt powstał na podstawie wniosków zainteresowanych 

środowisk, które wyrażają obawę, że wejście w życie skreślanego 

przepisu może spowodować przejście aktualnie prowadzących 

zarejestrowaną działalność gospodarczą w szarą strefę co jest szkodliwe 

z punktu widzenia budżetu państwa W związku z tym, innych 

konsultacji nie przeprowadzano.  

Skutków budżetowych projekt ustawy nie powoduje, gdyż 

przepisy o obowiązku ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla osób 

prowadzących działalność gospodarczą wchodzą w życie z dniem 1 

czerwca 2006 r. Projekt ustawy jest zgodny w przepisami 

obowiązującymi w Unii Europejskiej.  

 



Warszawa, 17 marca 2006 r. 
BSE-WEP-655/06 

 
 
Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 
 

Opinia 
w sprawie zgodności poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o 
systemie ubezpieczeń społecznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł 
Stanisław Stec) z prawem Unii Europejskiej 
 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 
 
 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje skreślenie w art. 9 ustawy z 

dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 
137, poz. 887, ze zmianami) postanowienia ust. 4c, który – zgodnie z art. 4 pkt 2 
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. Nr 169, poz. 1412) – ma wejść w życie z dniem 1 czerwca 
2006 r. 

Przepis art. 9 ust. 4c ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych stanowi, 
że osoby prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą, mające ustalone 
prawo do renty z tytułu niezdolności do pracy podlegają obowiązkowo 
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym do czasu ustalenia prawa do 
emerytury. Skreślenie tego postanowienia zmierza więc do zwolnienia tych osób 
z obowiązku ubezpieczeń emerytalnego i rentowych.  

Proponowana ustawa ma wejść w życie z dniem 1 czerwca 2006 r. 
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2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem ustawy 
Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane prawem 

Unii Europejskiej. 

 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 

opiniowanego projektu ustawy. 
 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń 

społecznych nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 
 
 

Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 
 

 
Lech Czapla 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Warszawa, 17 marca 2006 r. 
BSE-WEP-656/06 

 
Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

    
      Opinia  
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje skreślenie w art. 9 ustawy z 

dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 
137, poz. 887, ze zmianami) postanowienia ust. 4c, który – zgodnie z art. 4 pkt 
2 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. Nr 169, poz. 1412) – ma wejść w życie z dniem 1 czerwca 
2006 r. Przepis art. 9 ust. 4c ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 
stanowi, że osoby prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą, mające 
ustalone prawo do renty z tytułu niezdolności do pracy podlegają obowiązkowo 
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym do czasu ustalenia prawa do 
emerytury. Skreślenie tego postanowienia zmierza więc do zwolnienia tych osób 
z obowiązku ubezpieczeń emerytalnego i rentowych.  

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objęty prawem Unii 
Europejskiej. 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych nie 
jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
Sporządził:  Zespół Prawa Europejskiego 

 
Akceptował: Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 
 

 Lech Czapla 
 
 






