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Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o prawie pomocy w
postegpowaniu w sprawach cywilnych
prowadzonym W panstwach

czlonkowskich Unii Europejskiej wraz z
projektem aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych

prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej”

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu

w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

(Dz. U. z2005r. Nr 10, poz. 67) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

2)

,0 prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych

prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz

o prawie pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed

wszczeciem takiego postepowania”;

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ustawa okresla:

1)

zasady, warunki i tryb przyznawania osobom fizycznym
majagcym miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej prawa
pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych, ktére ma
by¢ wszczete lub jest prowadzone w Polsce, a takze prawa
pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszcze-

ciem takiego postepowania;

zasady, warunki i tryb przyznawania osobom fizycznym
majagcym miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu

w Rzeczypospolitej Polskiej prawa pomocy na potrzeby



postepowania w sprawach cywilnych, ktére ma by¢ wszczete
lub jest prowadzone w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, a takze prawa pomocy w celu ugodowego

zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego postepowania.”;
3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania
w przedmiocie przyznania prawa pomocy stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn.
zm.?) oraz ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1398).”;

4) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

LArt. 3a. Przyznanie prawa pomocy w celu ugodowego zatatwienia
sporu nie jest réwnoznaczne z udzieleniem petno-

mocnictwa procesowego;”;

5) w art. 4 dotychczasowaq tres¢ oznacza sie jako ust. 1 oraz dodaje sie

ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wnioskodawca majgcy miejsce zamieszkania lub zwyklego
pobytu w innym panstwie czionkowskim moze ubiegal sie
0 przyznanie prawa pomocy w celu ugodowego zatatwienia
sporu przed wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej,

w ktdrej jurysdykcja przystuguje sadom polskim.”;

6) w art. 9 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:
,1a. Wniosek o przyznanie prawa pomocy w celu ugodowego
zatatwienia sporu przed wszczeciem postepowania w sprawie

cywilnej powinien ponadto zawiera¢ szczegoétowe przedsta-

wienie okolicznosci faktycznych tej sprawy.



1b. Do wniosku dotgcza sie oswiadczenie wnioskodawcy
wskazujgce, czy wnioskodawcy zostato juz wczes$niej
przyznane prawo pomocy w celu ugodowego zatatwienia
sporu, a jezeli prawo takie byto juz przyznane, lecz nie doszto
do zawarcia ugody, to z jakich przyczyn do zawarcia ugody nie

doszto.”;
7) w art. 10 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli wniosek o przyznanie prawa pomocy w celu ugodowego
zatatwienia sporu przed wszczeciem postepowania w sprawie
cywilnej nie zawiera przedstawienia okolicznosci faktycznych tej
sprawy, sad wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakow

w wyznaczonym terminie, nie dtuzszym niz miesigc.”;
8) w art. 12 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Sadem witasciwym do rozpoznania wniosku O przyznanie
prawa pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed
wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej jest sad, ktéry
bytby wiasciwy do rozpoznania sprawy, ktorej dotyczy

wniosek.”;
9) w art. 15 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,3. Sgd moze odmoéwiC przyznania prawa pomocy z przyczyn
dotyczacych istoty sprawy, jezeli wczesniej zostato przyznane
wnioskodawcy prawo pomocy w celu ugodowego zatatwienia
sporu przed wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej, lecz

do zawarcia ugody nie doszto.”;

10) w art. 21 dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 oraz dodaje

sie ust. 2 w brzmieniu:
»2. Wnioskodawca, ktéry ma miejsce zamieszkania lub zwyktego
pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, moze ubiegaé sie

0 przyznanie prawa pomocy w celu ugodowego zatatwienia



sporu przed wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej,
w ktérej jurysdykcja przystuguje sadom innego panstwa
cztonkowskiego, na warunkach okreslonych w niniejszym

rozdziale.”;

11) w art. 32 w pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem oraz dodaje sie

pkt 3 w brzmieniu:

»3) Szczegotowe zasady ponoszenia kosztéw prawa pomocy w celu
ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem postepowania,
po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, z uwzglednieniem sposobu
ustalania tych kosztéw oraz maksymalnej wysokosci optat za

udzielong pomoc.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 maja 2006 r.

" Przepisy niniejszej ustawy wdrazajg art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy Rady 2003/08/WE z dnia 27 stycznia
2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez
ustanowienie minimalnych wspolnych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym
charakterze (Dz. Urz. WE L 26 z 31.01.2003, str. 41; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,
t. 6, str. 90).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234,z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r.
Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123,
21988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34,
poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92
i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,
z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270,
Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133,
poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117,
poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322,
z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123,



poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74,
poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219,
poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109,
poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891,
Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210,
poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86,
poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267, poz. 2258 oraz
z 2006 r. Nr 12, poz. 66.
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UZASADNIENIE

Koniecznos¢ nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy
w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wynika z faktu, ze w obowigzujacej ustawie Swiadomie pominieto
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy Rady
2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. majacej na celu uftatwienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspol-
nych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze, liczac
sie z uchwaleniem przez Sejm poprzedniej kadencji ustawy o dostepie do pomocy
prawnej (projekt przygotowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci) — z ktérg zagadnienie
stanowigce przedmiot regulacji art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy byto Scisle zwigzane — do

czego jednak nie doszto.

Celem projektowanych zmian jest uzupetnienie obowigzujacej ustawy o prawie pomocy
przez wdrozenie art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy, ktory stanowi — miedzy innymi —
ze pomoc prawna jest uwazana za wilasciwa, jezeli gwarantuje doradztwo
przedprocesowe, majgce na celu rozstrzygniecie sporu przed wniesieniem sprawy do
sadu. Przepis dyrektywy, ktérego wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
dotychczas pominieto, naktada na panstwa czionkowskie obowigzek zapewnienia,
niezaleznie od pomocy prawnej w postepowaniu sgdowym, takze pomocy prawnej
udzielanej przez profesjonalnego doradce prawnego (w Polsce — przez adwokata lub
radce prawnego) jeszcze przed wszczeciem postepowania. Celem udzielenia tej
pomocy ma by¢é ugodowe rozwigzanie sporu i tym samym unikniecie wszczecia

postepowania sgdowego.
Projekt nowelizacji ustawy o prawie pomocy przewiduje zatem:

1. Uzupetnienie zakresu przedmiotowego ustawy o prawie pomocy przez wskazanie,
ze reguluje ona réwniez prawo pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed
wszczeciem postepowania sgdowego w sprawie cywilnej (zmiana art. 1 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy). Projekt przewiduje, ze pomoc bedzie udzielana tylko w celu

ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem postepowania. Udzielenie pomocy



prawnej przez adwokata lub radce prawnego powinno stuzy¢ rozstrzygnieciu sporu
w celu zapobiezenia wszczecia postepowania sgdowego. Jednoczesnie w projekto-
wanym art. 3a zawarto wyrazne uregulowanie, ze przyznanie prawa pomocy w celu
ugodowego rozstrzygniecia sporu nie jest rownoznaczne z udzieleniem petno-
mocnictwa procesowego. Celem takiego zapisu jest usuniecie ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze w wielu wypadkach
zakres pomocy udzielonej przed wszczeciem postepowania, co do zasady, nie

bedzie wymagat udzielenia takiego petnomocnictwa.

Wprowadzono do rozdzialu o prawie pomocy w postepowaniu prowadzonym
w Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziat 2) wyrazne wskazanie, ze wnioskodawca
majacy miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu w innym panstwie cztonkowskim
moze ubiegac sie o0 przyznanie prawa pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu
przed wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej, w ktorej jurysdykcja
przystuguje sgdom polskim (projektowany art. 4 ust. 2 ustawy). Pomoc prawna
udzielana przed wszczeciem postepowania sgdowego w celu ugodowego
zatatwienia sporu opiera sie na tych samych zasadach co pomoc prawna udzielana
w zwigzku z wszczeciem lub w toku prowadzonego postepowania sgdowego.
Okreslajgc tres¢ prawa pomocy dyrektywa nie dokonuje rozrdéznienia miedzy
pomocg prawng ,przedprocesowq”, udzielang w celu unikniecia wszczynania
postepowania sgdowego, i pomocg prawng ,procesowg’ udzielang w zwigzku
z wszczeciem lub prowadzeniem postepowania sgdowego. Poniewaz w przypadku
pomocy ,przedprocesowej”’ nie toczy sie jeszcze zadne postepowanie sgdowe
— anawet chodzi o to, aby w ogdle nie zostato ono wszczete — ustalenie, ktore
panstwo cztonkowskie powinno zapewni¢ doradztwo przedprocesowe, majgce na
celu rozstrzygniecie sporu przed wniesieniem sprawy do sadu (wedtug art. 3 ust. 2
lit. a dyrektywy), inaczej moéwigc, ktére panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do
zapewnienia pomocy prawnej, moze nastgpi¢ tylko przez odwotanie sie do
hipotetycznej jurysdykcji, czyli do tego, ktorego panstwa sad byitby wiasciwy do
rozpoznania sprawy, gdyby zostato wszczete postepowanie.

Réznice miedzy prawem pomocy udzielanym w procesie a prawem pomocy

przyznawanym w celu ugodowego =zatatwienia sporu przed wszczeciem



postepowania sgdowego w sprawie cywilnej — decydujgce o specyfice
projektowanego rozwigzania — znalazty wyraz w przepisach: art. 9 ust. 1a i 1b,
art. 10 ust. 3, art. 12 ust. 2a, art. 15 ust. 3.

Odrebnosci dotycza:

a) wprowadzenia wymagania szczegotowego przedstawienia okolicznosci
faktycznych sprawy jako uzasadnienia wniosku o przyznanie prawa pomocy
w celu ugodowego =zatatwienia sporu przed wszczeciem postepowania
w sprawie cywilnej (projektowany art. 9 ust. 1a i 1b ustawy). Wprowadzenie tego
wymagania uzasadnia to, ze wniosek jest sktadany w sytuacji, gdy nie toczy sie
jeszcze — a nawet nie powinno zosta¢ wszczete — postepowanie sgdowe. Bez
wskazania okolicznoéci sprawy nie jest mozliwa merytoryczna ocena

zasadnosci wniosku,

b) trybu uzupetnienia brakdw wniosku co do wymagania przewidzianego w art. 9
ust. 1ai 1b (projektowany art. 10 ust. 3 ustawy),

c) wyraznego wskazania, jaki sad jest wiasciwy do rozpoznania wniosku
O przyznanie prawa pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed
wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej (projektowany art. 12 ust. 2a

ustawy),

d) okreslenia wzajemnych relacji miedzy prawem pomocy ,procesowej’
i prawem pomocy ,przedprocesowej’ przez wprowadzenie dodatkowej
przestanki odmowy przyznania prawa pomocy w zwigzku z wszczeciem lub
prowadzeniem postepowania sgdowego, jezeli uprzednio wnioskodawcy zostato
przyznane prawo pomocy Ww celu ugodowego zatatwienia sporu przed
wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej, lecz do ugody nie doszto

(projektowany art. 15 ust. 3 ustawy).

4. W sytuacji, gdy wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu
w Rzeczypospolitej Polskiej, a postepowanie sgdowe w sprawie cywilnej po-
winno sie toczy¢ w innym panstwie cztonkowskim, wtasciwe do przyznania prawa
pomocy sg organy tego panstwa. Nie mozna jednak wykluczyC przyznania

wnioskodawcy mieszkajacemu w Polsce — na warunkach okreslonych w rozdziale 3



ustawy — ograniczonego prawa pomocy ,przedprocesowej” — w celu wystgpienia
z wnioskiem do wtasciwego organu innego panstwa cztionkowskiego o przyznanie
prawa pomocy W zakresie doradztwa przedprocesowego, majgcego na celu
rozstrzygniecie sporu przed wniesieniem sprawy do sadu innego panstwa
cztonkowskiego (art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy). W takiej sytuacji stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdziatu o prawie pomocy w postepowaniu prowadzonym

w innym panstwie cztonkowskim (projektowany art. 21 ust. 2 ustawy).

5. Wprowadzenie delegacji ustawowej do wydania przez Ministra Sprawiedliwosci
przepisow wykonawczych obejmujgcych stawki wynagrodzenia adwokatow
i radcow prawnych za udzielenie pomocy prawnej w zakresie wynikajgcym z art. 3
ust. 2 lit. a dyrektywy wynika z potrzeby okreslenia takich stawek w stosunku do
czynnosci podejmowanych przed etapem postepowania sgdowego. Dotychczasowe
stawki dotyczg bowiem czynnosci podejmowanych przed organami wymiaru
sprawiedliwosci, mimo to jednak ich konstrukcja pozwala na ich odpowiednie
zastosowanie rowniez w innych sytuacjach. Wymaga to jednak wyraznego

uregulowania w rozporzadzeniu.

6. Przewidziana w art. 2 projektu ustawy data jej wejscia w zycie jest skorelowana

z koncowym terminem implementacji dyrektywy w zakresie jej art. 3 ust. 2 lit. a.

2a/03/em



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Ustawa wywiera skutki w sferze uprawnien oséb fizycznych, ktére majg miejsce
zamieszkania lub zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innym

panstwie cztonkowskim UE.

Podstawowym celem ustawy jest wdrozenie art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy Rady
2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych
wspolnych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze
(Dz.Urz. WE L 26 z 31.01.2003).

Wejscie w zycie ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne w postaci utatwienia
osobom ubogim mozliwosci rozstrzygania sporéw bez koniecznosci wszczynania
kosztownych postepowan sgdowych. Wejscie w zycie ustawy nie wptynie natomiast
na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwoj regionailny.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych,
Krajowej Radzie Notarialnej, Krajowej Radzie Komorniczej oraz Stowarzyszeniu
Ttumaczy Polskich i Polskiemu Towarzystwu Tiumaczy Ekonomicznych,
Prawniczych i Sgdowych. Uwagi do projektu zgtosit Prezes Sadu Najwyzszego,
ktéry zakwestionowat przyjete w ustawie zatozenie, ze dla celéw udzielania prawa
pomocy obejmujgcego przedprocesowe doradztwo prawne w celu pozasgdowego,
ugodowego zatatwienia sprawy, obowigzywaC powinna oddzielna procedura.
Zdaniem Prezesa Sadu Najwyzszego zasadnym bytoby rozwazenie takiej
konstrukcji projektu, w ktérej zmiana ustawy polegataby przede wszystkim na
rozszerzeniu zakresu juz obowigzujgcego prawa pomocy o przedprocesowg pomoc
prawng. Zastrzezen Prezesa Sadu Najwyzszego nie uwzgledniono, gdyz wyrazne
rozdzielenie obu procedur lepiej stuzy¢ bedzie podstawowemu celowi przedsgdowej



pomocy prawnej, tj. zapobiezeniu wszczeciu postepowania sgdowego.
Przekonstruowanie catego projektu nie jest ponadto wskazane wobec koniecznosci

pilnej implementacji dyrektywy w zakresie, w jakim czyni to projektowana ustawa.
5. Skutki finansowe

Koszty wdrozenia art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy Rady 2003/8/WE bedg obejmowaty
przede wszystkim koszty wynagrodzenia adwokatéw i radcow prawnych oraz
wydatki na ttumaczenie dokumentéw. Pomoc ,przedsadowa” bedzie w Polsce
instytucjag nowg, w zwigzku z tym nie mozna przewidzie¢ zarowno ilosci spraw,
w ktorych zostanie ona przyznana, jak i wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia.
Zaktadajac jednak hipotetycznie, Zze w okresie siedmiu miesiecy 2006 r. zostanie
ona przyznana w 10.000 spraw, to przy przyjeciu, ze przecietha wysokos¢ kosztow
wynagrodzenia bedzie wynosita 150 zi, ogdlna suma kosztdéw wynagrodzenia
wyniesie 1500000 zt. Ponadto nalezy przewidzieC wydatki na tlumaczenia
w wysokosci co najmniej 100 zt w kazdej sprawie, co spowoduje, ze ich koszt
wyniesie 1000000 zt. Nalezy wobec tego zatozy¢, ze koszty wdrozenia
powyzszego przepisu dyrektywy, obejmujgce zarobwno wynagrodzenie, jak i wydatki
adwokatéw i radcéw prawnych, wyniosg w 2006 r. ok. 2 500 000 zt. Wydatki na
pokrycie kosztdw wprowadzonych zmian bedg zabezpieczone w planach
finansowych sadéw apelacyjnych na 2006 r. Tym samym uchwalenie ustawy nie
bedzie wymagato zmiany ustawy budzetowej. Prawidtowe stosowanie postanowien
zaproponowanych w ustawie powinno — dzieki zawieranym ugodom pozasgdowym
— przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby postepowan sgdowych i do zmniejszenia

0golnych kosztéw wymiaru sprawiedliwosci.

6. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

2b/03/em
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Pani
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Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w paristwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego

z upowaznienia Przewodniczqceg@etu Integracji Europejskiej.
o
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W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-26-06) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazanie
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia

w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia kosztow prawa pomocy
w celu ugodowego zalatwienia sporu przed wszczeciem postgpowania oraz sposobu

ustalania tych kosztow i maksymalnej wysokosci oplat z udzielona pomoc

Na podstawie art. 32 pkt 3 ustawy z dn. 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy
w postgpowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 67 oraz z 2006 r. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Koszty prawa pomocy w celu ugodowego zalatwienia sporu przed wszczeciem

postgpowania ponoszone przez Skarb Pafstwa obejmuja:

1) wynagrodzenie za pomoc prawng $wiadczona przez adwokata lub radcg prawnego,
w wysokosci nie wyzszej niz 150 % stawek minimalnych opfat, okreslonych
w przepisach o optatach za czynnos$ci adwokackie 1 radcow prawnych, oraz

2) niezbgdne, udokumentowane wydatki adwokata lub radcy prawnego.

§ 2. 1. Przyznajac wynagrodzenie, sad bierze pod uwage niezbedny naktad pracy adwokata
lub radcy prawnego, a takze charakter sprawy i wktad pracy adwokata lub radcy prawnego w

przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia, a w szczegolnosci do ugodowego zalatwienia sporu.

2. Podstawg ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia stanowia stawki minimalne okreslone w

przepisach o optatach za czynnos$ci adwokackie i radcéw prawnych.



3. Wynagrodzenie za pomoc prawna sad podwyzsza o stawke podatku od towarow i
ushug przewidziang dla tego rodzaju czynnosci w przepisach o podatku od towarow i ustug,

obowiazujaca w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu.

§ 3. Wniosek o przyznanie kosztow pomocy prawnej powinien zawiera¢ o§wiadczenie, ze

wynagrodzenie nie zostato zaptacone w catosci lub w czgsci.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 30 maja 2006 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Uzasadnienie

Ustawa z dnia ........... 0 zmianie ustawy o prawie pomocy W postgpowaniu w
sprawach cywilnych prowadzonych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
przewiduje zgodnie z art. 3 ust.2 lit. a) Dyrektywy Rady 2003/8/WE pomoc prawna udzielana
przez profesjonalnego doradcg prawnego (w Polsce - przez adwokata lub radcg prawnego)
jeszcze przed wszczgciem postgpowania. Jest to pomoc udzielana tylko w celu ugodowego
zalatwienia sporu i tym samym dla uniknigcia wszczgceia postgpowania sadowego. Koszty
takiej pomocy beda ponoszone przez Skarb Panstwa. Dotychczas obowiazujace
rozporzadzenie ustalajace stawki dotyczy jedynie czynnosci podejmowanych przed organami
wymiaru sprawiedliwos$ci, gdyz instytucja "przedprocesowej" pomocy udzielanej w celu
ugodowego zalatwienia sporu zostanie dopiero wprowadzona w/w ustawa. W zwiazku z
powyzszym zachodzi potrzeba okreslenia szczegdotowych zasad ponoszenia kosztow takiej
pomocy, z uwzglednieniem sposobu ich ustalania oraz maksymalnej wysokosci optat za

udzielona pomoc.

Czynno$ci podejmowane w ramach "przedprocesowej" pomocy prawnej beda réznic¢
si¢ w zalezno$ci od rodzaju sprawy cywilnej lub ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu.
Uzasadnia to odwotanie si¢ w projektowanym rozporzadzeniu do stawek okreslonych
przepisami o oplatach za czynnosci adwokackie i radcow prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Roznice w
charakterze czynnosci, ktore nalezy podja¢ w postgpowaniu sadowym i przedsadowym nie sa
jednak az tak znaczne, by konieczne byto ustalenie odrgbnej wysokosci stawek dla
postgpowania przedsadowego. W praktyce bowiem prawidtowe $wiadczenie prawa pomocy
w tych sprawach wymaga takiej samej wiedzy merytorycznej, zblizonego naktadu pracy oraz
zwiazane jest z podobna odpowiedzialno$cia cywilnoprawna jak w trakcie postgpowania
sadowego. Stawki, zasady zasadzania optat jak 1 zasady ponoszenia kosztow nieoptaconej
pomocy moga mie¢ odpowiednie zastosowanie zarowno do fazy postgpowania przed
organami wymiaru sprawiedliwosci, jak i pomocy przedsadowe;.

Wydanie nowego rozporzadzenia regulujacego cato$ciowo sprawy zwiazane z
kosztami pomocy prawnej udzielonej w ramach prawa pomocy przed wszczgciem

postgpowania przez adwokata lub radcg prawnego oraz ponoszeniem przez Skarb Panstwa



kosztow tej pomocy, jest uzasadnione potrzeba efektywnego wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego nowej instytucji — pomocy ,,przedprocesowe;”.

Okreslenie terminu wej$cia w zycie rozporzadzenia uzaleznione jest od przyjgcia i
daty wejscia w zycie w/w ustawy o zmianie ustawy o prawie pomocy w postgpowaniu w

sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
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