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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o kontroli skarbowej
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z

2004 . Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 10 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) upowaznia inspektoréw 1 pracownikéw zatrudnionych
w urzedach kontroli skarbowej do przeprowadzania czynnoS$ci
kontrolnych poza obszarem terytorialnego zasiggu dziatania

danego urzedu;”;
2) uchyla sig art. 13a;
3) art. 24a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 24a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 9a ust. 8, poste-
powanie kontrolne przeprowadza i wydaje wynik kon-
troli, decyzje albo postanowienie dyrektor urzedu kon-
troli skarbowej, w ktoérym jest zatrudniony upowaznio-

ny inspektor lub pracownik.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.”) art. 181 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 181. Dowodami w postgpowaniu podatkowym moga by¢ w
szczegodlnosci ksiggi podatkowe, deklaracje ztozone przez
strong, zeznania $wiadkow, opinie biegtych, materiaty i
informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podat-
kowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku czynno-

sci  sprawdzajacych  lub  kontroli  podatkowej,



z zastrzezeniem art. 284a § 3, art. 284b § 3 i art. 288 § 2,
oraz materialy zgromadzone w toku postgpowania karne-
go albo postgpowania w sprawach o przestgpstwa skar-

bowe lub wykroczenia skarbowe.”.

Art. 3. Do postgpowan kontrolnych wszczgtych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej na podstawie art.
13a ustawy wymienionej w art. 1 stosuje si¢, do czasu zakonczenia tych postgpowan,

art. 10 ust. 2 pkt 7 1 art. 24a tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Przepis art. 181 ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ rowniez do materiatéw zgromadzonych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy w toku postgpowania karnego albo post¢gpowania w
sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, ktére nie zostaty pra-

womocnie zakonczone.

Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 91, poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132,
poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199.



UZASADNIENIE

Na bazie doswiadczen wynikajacych ze stosowania ustawy o kontroli skarbowej oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa przygotowano projekt zmian regulacji, ktére w obecnie
obowiazujacym ksztatcie utrudniaja realizacje zadan kontroli skarbowej oraz organow
podatkowych, w tym maja negatywny wplyw na prawidlowe okreslanie przez te organy
wysokos$ci zobowiazan podatkowych lub ktore w praktyce ich stosowania okazaty si¢
wadliwe. Aby wyeliminowa¢ przedmiotowe trudnosci jest niezbgdne jednoczesne do-
konanie zmian w obydwu ustawach. Ponadto proponowane zmiany wiaza si¢ ze soba.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 31 ustawy o kontroli skarbowej, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do postgpowania kontrolnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. W zwiazku z czym, przepisy tej ustawy znaj-
duja zastosowanie w kwestiach dotyczacych gromadzenia materialu dowodowego.

Uchylenie art. 13a i zmiany w art. 10 ust. 2 pkt 7 oraz art. 24a powoduja odstapienie od
rozwigzania polegajacego na wytacznym uprawnieniu Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej do wszczgcia postgpowania kontrolnego u tzw. duzego podatnika. Oznacza
to, ze rowniez do tej grupy podatnikéw znajda zastosowanie zasady ogoélne dotyczace
wszczynania postgpowan kontrolnych, okreslone w ustawie o kontroli skarbowej. Do-
tychczasowe rozwiazanie spowodowato wydluzenie procesu wszczynania postgpowania
kontrolnego oraz zbgdne mnozenie dokumentacji. W konsekwencji omawiana zmiana

przyczyni si¢ do efektywniejszej pracy organéw kontroli skarbowe;.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa dokonano zmiany polega-
jacej na odstapieniu od rozwiazania, ze dowodami w postgpowaniu podatkowym moga
by¢ materiaty zgromadzone w toku prawomocnie zakonczonego postgpowania karnego
albo postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
Przedmiotowe rozwiazanie bylo nieuzasadnione i skutkowato wytacznie ograniczeniami
w zakresie mozliwosci wyjasnienia stanu faktycznego, przedtuzaniem czasu trwania
postgpowan podatkowych, niezrozumialym réznicowaniem wiarygodnosci dowodow
przeprowadzanych przez poszczegodlne organy. Nie mozna réwniez pominaé tego, ze

postgpowanie administracyjne i karne sa od siebie niezalezne. Postgpowanie podatkowe



opiera si¢ za$ m.in. na zasadzie swobodnej oceny dowoddéw, dokonywanej przez organy
podatkowe, niezaleznej od oceny materiatlu dowodowego dokonanej przez sad, czy pro-

kuratora.

W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze materiat dowodowy zgromadzony przez orga-
ny $cigania nigdy nie mogt by¢ bezkrytycznie wlaczany do materiatu dowodowego w
postgpowaniu podatkowym, z tego wzgledu mozna stwierdzi¢, ze projektowana zmiana
nie wptywa na uprawnienia i obowiazki podatnikow. Nadal bowiem zostaja zachowane
wszelkie stuzace podatnikowi uprawnienia w postgpowaniu podatkowym, a w szcze-
gblnosci uprawnienia przy zbieraniu materialu dowodowego. Powyzsza zmiana nie mo-
dyfikuje takze w zaden sposob zasad ogolnych, wedtug ktérych prowadzone jest poste-
powanie podatkowe. Art. 181 w proponowanej treSci bedzie rdwniez pozostawal w
zgodzie z art. 122 stanowiacym ,,w toku postgpowania organy podatkowe podejmuja
wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym” i art. 180 stanowiacym, ze ,,jako
dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem”. Art. 122 jest norma okreslajaca zasady ogdlne postgpowania
podatkowego, tzw. zasade prawdy obiektywnej, a art. 180 norma generalna, odnoszaca
si¢ do sposobu gromadzenia materiatu dowodowego. Z przedmiotowych przepisow wy-
nika, ze organy administracji skarbowej, przestrzegajac zasady praworzadnosci, maja
podja¢ wszelkie dzialania w celu doktadnego i rzetelnego wyjasnienia stanu faktyczne-
go sprawy, stad jako dowod powinny dopusci¢ wszystko, co moze si¢ do tego przyczy-
nic.

Art. 181 w obecnej tresci skutkuje rowniez konieczno$cia powtarzania przez organy
podatkowe kapitatochtonnych dowodow, przyktadowo: specjalistycznych, a przez to
drogich, opinii bieglych w sytuacji, gdy opinia, na t¢ sama okolicznos$¢, dysponuje or-
gan $cigania. Wreszcie, w ramach wspolpracy miedzynarodowej, powoduje, ze do ob-
cych wladz podatkowych moga trafia¢ zapytania o identycznej tre$ci zarowno od pol-
skich organow $cigania, jak i organéw podatkowych. Niemozno§¢ wymiany informacji
od obcej administracji podatkowej migdzy organami $cigania a organami podatkowymi
wynika z faktu, Zze informacja taka uzyskana przez organ $cigania bedzie stanowita ele-
ment materialu zgromadzonego w toku nieprawomocnie zakonczonego postgpowania
karnego i1 nie bgdzie mogla by¢é dowodem w postepowaniu podatkowym. Powyzsza

sytuacja moze by¢ niezrozumiala dla partnerow zagranicznych i utrudnia¢ wspotprace.



Konieczno$¢ dokonania przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej wtasne;j
oceny catoksztattu materiatu dowodowego, gdzie jedynie fragmentem owego materiatu
sa dowody uzyskane od organdéw $cigania, powoduje, ze 14 dniowy termin wejscia w
zycie przedmiotowej ustawy, nalezy uzna¢ rowniez za uzasadniony.

W odniesieniu do zmiany art. 181 ustawy — Ordynacja podatkowa, nalezy réwniez
wskaza¢, ze w duzej liczbie prowadzonych postepowan kontrolnych, obecnie zachodzi
konieczno$¢ powtarzania przez organy podatkowe i1 organy kontroli skarbowej czynno-
$ci dowodowych. Wiaczenie materiatu zgromadzonego juz przez organy $cigania, bez
koniecznos$ci powtarzania ww. czynno$ci, spowoduje szybsze zakonczenie tych poste-

powan.

Regulacja art. 3 przedmiotowej ustawy wynika z koniecznosci wprowadzenia przepi-
sow przejsciowych, regulujacych kwesti¢ okreslenia organdéw kontroli skarbowej wta-
sciwych do przeprowadzenia i zakonczenia postgpowan kontrolnych wszczgtych przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej na podstawie art. 13a, przed dniem wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy.

Odnoszac si¢ do regulacji art. 4 projektu, nalezy wskazaé, ze jest to przepis przejscio-
wy, ktory ma uregulowaé sprawy dotyczace materiatow uzyskanych od organdow $ciga-
nia przez organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe, przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy. Pozwoli on na ich wykorzystanie bez konieczno$ci ponownego

zwracania si¢ o te materiaty do organdw §cigania.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Projekt ustawy oddzialuje na podmioty, o ktéorych mowa w art. 13a ustawy o kontroli
skarbowej w dotychczasowym brzmieniu — beda mialy do nich zastosowanie zasady
ogolne dot. wszczynania postgpowan kontrolnych, okreslone w ustawie o kontroli skar-
bowej.

Ustawa nie ma jednak wplywu na prawa i obowiazki tych podmiotow — wprowadza
jedynie zmiany organizacyjne.

Projekt zostal poddany konsultacjom ze zwiazkami pracodawcow oraz zwiazkami za-
wodowymi, ktérzy nie zglosili uwag ani do proponowanych zmian, ani do terminu wej-
$cia w zycie ustawy.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora finansow pu-
blicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji, nie spowoduje ona réwniez skutkéw w zakresie
wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacjg i rozwdj regionalny.
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Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektuustawy o zmianie ustawy
o0 kontroli skarbowej oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
U. or 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra

Jaroslawa Pietrasa, dzialajgcego z upowainienia Przewodniczgacego Komitetu
Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-184-05), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Furopejskie;.

Z powazaniem,

Fhudie
B
Do nprzejme] wiadomosci: ‘
Pani Teresa Lubinska |
Minister Finansow
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
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