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Rozdziat |

Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski w latach 2005-2008
Wstep

W niniejszym dokumencie oméwiono sytuacje makroekonomiczng Polski w pottora roku
po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej oraz prognoze makroekonomiczng na lata
2005-2008. Oceniamy, na bazie dostepnych informacji, ze nie ma wiekszych zagrozen dla
realizacji biezacej polityki gospodarczej. Uwazamy, ze stale wzmacniajg sie fundamenty
makroekonomiczne: maleje presja inflacyjna, zmniejsza sie deficyt na rachunku biezacym
w bilansie pfatniczym, spada liczba bezrobotnych. W rezultacie ztoty jest wzglednie stabilny
i mocny, a rynkowe stopy procentowe zmniejszajq sie (dodatkowo réznica pomiedzy polskimi
i zagranicznymi stopami rynkowymi stopniowo sie zaweza).

Po szoku popytowym tuz przed i po akcesji do Unii Europejskiej (w pierwszych trzech
kwartatach 2004 r.) i spowolnieniu wzrostu produktu krajowego brutto do 2,1% w pierwszym
kwartale br. i 2,8% w drugim kwartale br., spodziewamy sie w kolejnych kwartatach
stopniowego przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Przyczyni sie do tego zaréwno rosnacy
eksport, jak i stopniowe wzmacnianie dynamiki popytu krajowego.

W latach poprzedzajgcych akcesje deficyt sektora instytuciji rzagdowych i samorzgdowych
znacznie przekraczat 3% PKB. W dniu 5 lipca 2004 r. Rada Ecofin1 uznata, w ramach
procedury nadmiernego deficytu, ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt sektora. Rada
zalecita jednoczesnie, na podstawie analizy polskiego Programu Konwergencji2 (z maja
2004 r.), by ograniczy¢ deficyt tak szybko, jak to jest mozliwe oraz podjg¢ takie dziatania
w perspektywie Sredniookresowej, aby w 2007 r. w wiarygodny i trwaty sposob obnizyé
deficyt do ponizej 3% PKB. Rada Ecofin zaproponowata takze, aby Polska przeznaczyta
wyzsze niz planowane dochody budzetowe na redukcje deficytu oraz powstrzymata wzrost
dtugu sektora w relacji do PKB. Wprawdzie w aktualizacji Programu Konwergencji
(z listopada 2004 r.) sciezka fiskalna ulegta korekcie, jednak Polska podtrzymata swoje
zobowigzanie do sprowadzenia deficytu w 2007 r. ponizej 3% PKB.

]
) Rada Unii Europejskiej skupiajaca ministrow finansow i gospodarki.

Zgodnie z Paktem Stabilnosci i Wzrostu, kazde Panstwo Czionkowskie spoza strefy euro
przygotowuje Program Konwergencji. Prezentuje w nim trzyletnia perspektywe rozwoju
gospodarczego kraju dgzacego do realnej konwergencji z gospodarkg UE.



Ograniczenie deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych stanowi warunek
konieczny odpowiedzialnej polityki fiskalnej w sytuacji zastosowania wobec Polski procedury
nadmiernego deficytu. Stworzy rowniez dogodne warunki dla spetnienia pozostatych
kryteribw konwergenciji, tzn. niskiej inflacji, niskich dtugoterminowych stép procentowych
oraz stabilnosci kursu walutowego. Wypetnienie nominalnych kryteriow konwergencji
umozliwi natomiast realizacje strategicznego celu Polski, jakim jest przyjecie euro.

1. Analiza podstawowych skiadowych popytu

Popyt krajowy

W okresie poprzedzajagcym akcesje do UE popyt krajowy wyraznie sie wzmocnit. Realne
tempo wzrostu popytu krajowego w 2004 r. wyniosto 5,0% w poréwnaniu do 2,6% w 2003 r.
Na tak znaczace przyspieszenie tempa wzrostu popytu krajowego wptynety przede
wszystkim zmiany uwarunkowan prawno - instytucjonalnych. W szczegdlnosci oczekiwane
zmiany stawek i przepisow podatkowych spowodowaty w okresie bezposrednio
przedakcesyjnym dwucyfrowy wzrost sprzedazy detalicznej oraz produkcji budowlano -
montazowej. Znaczacy wkiad we wzrost popytu krajowego wynikat rowniez z bardzo duzego
przyrostu rzeczowych $rodkéw obrotowych w | pétroczu 2004 r., co byto odzwierciedleniem
tzw. ,efektu akcesyjnego”. Przyrost ten przetozyt sie na duzy wzrost akumulacji brutto, ktéra
byta waznym czynnikiem stymulujgcym wzrost popytu krajowego w 2004 r., kiedy to
akumulacja wzrosta realnie o 12,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, za$ popyt
konsumpcyjny odnotowat w tym okresie realny wzrost na poziomie 3,4%.

Tablica 1. Dynamika sktadowych popytu krajowego.

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006

Popyt krajowy 102,6 105,0 101,7 104,3
Spozycie ogdtem 102,5 103,4 102,0 103,3
Spozycie indywidualne 103,1 103,4 102,0 103,7
Spozycie zbiorowe 100,5 103,4 102,0 102,0
Akumulacja brutto 103,2 112,1 100,7 108,3
Nakfady brutto na srodki trwate 99,8 105,3 104,9 108,7
Przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych -368,4 364,8 55,0 100,0
PKB 103,8 105,4 103,3 104,3

Zrodto: GUS, obliczenia MF.




Na 2005 r. prognozuje sie roczny wzrost popytu krajowego réwny 1,7%, a na 2006 r.
4,3%. Szczegotowe informacje o sktadowych popytu krajowego znajdujg sie w powyzszej
tablicy, a opis przyjetych zatozeh i prognoz tych sktadowych w dalszej czesci tekstu.

Spozycie indywidualne

Popyt konsumpcyjny sektora gospodarstw domowych w 2004 r. wzrdst realnie o 3,4%
(w poréwnaniu z 3,1% w 2003 r.). Jego dynamika ksztattowata sie przede wszystkim pod
wplywem réznego rodzaju efektéw zwigzanych z przystgpieniem Polski do UE.
W szczegolnosci byly to zmiany podatkowe (dostosowanie stawek VAT-u do regulacji
unijnych), oczekiwania wzrostu cen po przystgpieniu do UE, atakze zmiany cen
spowodowane petnym otwarciem rynku unijnego na towary rolno-spozywcze produkowane
w Polsce. Czynniki te byly m. in. odpowiedzialne za bardzo duzy wzrost popytu na nowe
samochody oraz na materiaty budowlane przed 1 maja 2004 r. Z drugiej strony czynnikiem
determinujacym tempo wzrostu spozycia indywidualnego w 2004 r. byto wzglednie niskie
tempo realnego wzrostu funduszu pfac i $wiadczen spotecznych, dodatkowo obnizone od
kwietnia 2004 r. przez negatywng niespodzianke inflacyjng. Z dostepnych danych wynika,
ze w2004 r. suma dochodow z tytutu pracy (fundusz wynagrodzen brutto w gospodarce
narodowej) oraz z tytutu Swiadczen emerytalno-rentowych wzrosta realnie o okoto 1,1%
(wobec wzrostu o0 2,9% w roku poprzednim). Powyzsze dane dotyczg jednak tylko ok. 60%
ogolnej sumy dochoddéw do dyspozycji brutto. Uwazamy, ze dynamika pozostatych kategorii
dochod()w,3 tj. dochodéw mieszanych pracodawcow i pracujgcych na wihasny rachunek,
m.in. w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, byla wyzsza, na co wskazujg przede
wszystkim dane odnos$nie wzrostu warto$ci dodanej w rolnictwie o 6,8% w 2004 r., w tym
w IV kwartale az 0 26,3%.

Prognozuje sie, ze w 2005 r. spozycie indywidualne gospodarstw domowych wzrosnie
realnie o0 2,0% w skali roku, a w 2006 r. o okoto 3,7%. Na przewidywane niewielkie tempo
wzrostu popytu konsumpcyjnego w catym 2005 r. zlozy sie przede wszystkim relatywnie
niskie tempo wzrostu w | pétroczu 2005 r., ktére wyniosto zaledwie ok. 1,6%. Niewielka skala
wzrostu spozycia gospodarstw domowych w tym okresie wynika po czesci z efektu wysokiej
bazy odniesienia z poprzedniego roku (,szok akcesyjny”). Na Il pétrocze 2005 r. prognozuje
sie przyspieszenie tempa wzrostu spozycia indywidualnego, wynikajgce z zanikania efektu
bazy i stopniowego wzrostu dochodéw gospodarstw domowych.

Podstawowe zrodto dochodéw gospodarstw domowych stanowig wynagrodzenia
i Swiadczenia spoteczne. Przewiduje sie, ze fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowe;j

w latach 2005 — 2006 moze wzrosng¢ realnie odpowiednio o okoto 3,2% i 2,9%. Ponadto

3
Dane dotyczace tych kategorii dochodéw jeszcze nie sg dostepne.



w 2006 r. zostanie przeprowadzona waloryzacja rent i emerytur wedtug nowych zasad,
w wyniku ktérej przewidywany realny wzrost funduszu emerytur i rent wyniesie ok. 5,4%4
(wobec 0,2% w 2005 r.). Do pozostatych dochoddéw nalezg przede wszystkim dochody z
dziatalnosci gospodarczej pracodawcow i pracujacych na wiasny rachunek oraz dochody z
tytutu wiasnosci, m.in. przychody z rent, dywidendy, nieruchomosci.

Efekt poprawy sytuacji dochodowej w sektorze gospodarstw domowych bedzie réwniez
widoczny w podsektorze pracodawcow i pracujgcych na wlasny rachunek, a w szczegdélno$ci
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. Zgodnie 2z prognoza przeptywow
finansowych w latach 2005 — 2006 naleznosci z UE w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
(doptaty bezposrednie) wyniosg ok. 1,8 mid EUR.5 Szacuje sie, ze $rodki z doptat
bezposrednich w krotkim horyzoncie zwiekszg skokowo wzrost depozytow (o czym Swiadczg
w szczegolnosci dane bilansowe bankéw spodtdzielczych), ale w dtuzszym horyzoncie beda
przeznaczone gtownie na zakup $rodkéw do produkcji rolnej czy finansowanie dziatalnosci
w ramach programéw unijnych (czynnik wspierajacy inwestycje) . Dlatego tez zaktada sie, ze
stopa oszczedzania gospodarstw domowych w 2005r. i 2006 r. nieznacznie wzro$nie.
Przewiduje sie kontynuacje przyrostu zadtuzenia gospodarstw domowych w systemie
bankowym z tytutu zacigganych kredytow, raczej jednak hipotecznych niz konsumpcyjnych,
co takze wptynie na wzrost oszczedno$ci gospodarstw domowych. Dodatkowo nalezy wzigé
pod uwage rosngce zainteresowanie alternatywnymi w stosunku do tradycyjnych lokat
bankowych instrumentami lokowania oszczednosci.

Spozycie zbiorowe

Spozycie zbiorowe w 2004 r. wzrosto realnie o 3,4% (wobec 0,5% w 2003 r.). Znaczace
przyspieszenie tempa wzrostu spozycia w sektorze publicznym wynikato przede wszystkim
ze zwiekszonych wydatkéw zwigzanych z zakupami towardw i ustug oraz innymi kosztami
zaliczanymi do zuzycia posredniego, w mniejszym stopniu za$ ze wzrostu kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem.

Przewiduje sie, ze realne tempo wzrostu spozycia zbiorowego w 2005 r. i kolejnych
latach bedzie ksztaltowac sie na poziomie ok. 2%. Na ksztattowanie sie wielkosci spozycia
zbiorowego wptyw bedzie miato stopniowe ograniczanie wydatkow publicznych w zwigzku z
dazeniem do zakonczenia procedury nadmiernego deficytu w stosunku do Polski.

4
Przy zatozeniu, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2006 r. wyniesie 6,0%.

5
Traktat akcesyjny przewiduje mozliwo$¢ podniesienia poziomu doptat w latach 2004-2006 odpowiednio do 55%, 60% oraz 65% i taki
poziom ptatnosci bedzie w Polsce realizowany (tzw. ptatnosci uzupetniajace).
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Akumulacja: naktady brutto na srodki trwate oraz przyrost srodkéw obrotowych

W 2004 r. odnotowano silne przyspieszenie tempa wzrostu akumulacji, ktéra wzrosta
realnie 0 12,1% wobec 3,2% w 2003 r. Jednak tak duzy przyrost akumulacji byt efektem
ogromnego przyrostu srodkéw obrotowych co nie jest trwatym czynnikiem wzrostu tej
kategorii. Naktady brutto na srodki trwate w 2004 r. wzrosty jedynie o0 5,3%. Przyrost srodkow
obrotowych wynika po czesci z efektéw ,szoku akcesyjnego”, jak tez dostosowania poziomu
zapasow do rosnacej sprzedazy.

Przewiduje sie, ze naktady brutto na srodki trwate zwieksza sie w 2005 r. realnie 0 4,9% (po
spadku 0 0,2% w 2003 r. i wzroscie 0 5,3% w 2004 r.). Oczekuje sie, ze w 2006 r. tempo ich
wzrostu przyspieszy do 8,7%, co bedzie w duzej mierze wynikiem realizacji przedsiewzie¢
inwestycyjnych dofinansowywanych ze srodkéw unijnych w ramach sektorowych programéw
operacyjnych. Obserwowany obecnie poczatek zdecydowanej poprawy sytuacji w sektorze
budowlanym pozwala na oczekiwanie poprawy w zakresie dynamiki inwestycji. Jednoczes$nie
oczekuje sie, ze w skali catej gospodarki przyrost srodkéw obrotowych w 2005 r. bedzie
mniejszy niz w 2004 r., co w efekcie spowoduje, ze wkiad we wzrost PKB tej kategorii bedzie
ujemny i wyniesie —0,8 pkt. proc. W roku 2006 zakfada sie, ze wkitad tej kategorii bedzie
neutralny dla wzrostu gospodarczego.

Popyt zagraniczny

W 2004 r. tempo wzrostu swiatowego PKB wyraznie przyspieszyto osiggajac poziom
ok. 5%, co jest najlepszym wynikiem od potowy lat 70. W | potowie biezgcego roku ulegto
ono obnizeniu. Nizsza dynamika ekspansji gospodarczej to m.in. efekt wysokich cen ropy
naftowej oraz mniej ekspansywnej polityki makroekonomicznej. Z prognoz instytuciji
miedzynarodowych wynika, ze w latach 2005-2006 przecietne tempo wzrostu Swiatowego
PKB bedzie o ok. 1 pkt proc. nizsze od tego zanotowanego w roku ubieglym. Oznacza to, ze
wcigz pozostanie na stosunkowo wysokim poziomie. Motorem $wiatowego wzrostu
gospodarczego pozostang USA i Chiny. W poréwnaniu z USA wolniej beda sie rozwijaty
gospodarki strefy euro oraz Japonii; w efekcie utrzyma sie nierbwnowaga na rachunkach
biezacych w skali globalnej. Przewiduje sie, ze mimo generalnie nizszej przecietnej dynamiki
popytu na naszych rynkach eksportowych w latach 2005-2006 w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym, w 2006 r. nastapi przyspieszenie tempa wzrostu tej kategorii w poréwnaniu z
2005.

Eksport netto

Sytuacja w gospodarce swiatowej w 2006 r. bedzie sprzyjata dalszej ekspansji
eksportowej polskich przedsiebiorstw, a wzrost popytu zagranicznego na polskie towary
bedzie wynikat nie tylko z wyzszego niz w 2005 r. tempa wzrostu gospodarczego wsrod
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gtownych partnerow handlowych Polski, ale réwniez postepujgcego procesu poprawy
jakosciowej polskiej oferty eksportowej oraz coraz wiekszego udziatu polskich towarow w
rynkach krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (gtéwnie w rynku rosyjskim).

Prognozuje sie, ze skutkiem stabszego niz w 2004 r. popytu krajowego bedzie obnizenie
tempa wzrostu importu z 8,7% realnie w roku ubiegtym do 0,7 % w 2005r. Ponadto
przewiduje sie, ze w 2005r. w wyniku pogorszenia sie tempa wzrostu aktywnosci
gospodarczej u naszych partneréw handlowych i silnej waluty krajowej eksport wzrosnie
realnie o0 5,1%, wobec wzrostu 0 10,2% w roku ubiegtym. W efekcie wkfad eksportu netto we
wzrost PKB w 2005 r. wyniesie 1,5 pkt. proc. w poréwnaniu z 0,3 pkt. proc. w 2004 r.
W 2006 r. realne tempo wzrostu eksportu wzrosnie do 6,3%, a import, wskutek znaczacego
przyrostu tempa wzrostu popytu krajowego, przyspieszy takze do 6,3%. Przewidujemy,
iz w 2006 r. kontrybucja eksportu netto bedzie neutralna.

2. Bilans pfatniczy

Tempo wzrostu eksportu wyrazonego w euro w 2005 r. szacowane jest na 15,3%.
W roku 2006 ulegnie ono spowolnieniu do ok. 9,4% wskutek utrzymywania sie silnej waluty
krajowej oraz lepszej sytuacji popytowej na rynku polskim. Jednocze$nie oczekujemy,
ze w roku 2006 tempo wzrostu importu bedzie wyzsze od tempa wzrostu eksportu i wyniesie
10,0%, powodujgc wzrost deficytu handlowego. Wzrost importu bedzie w gtdwnej mierze
wynikat ze znaczgcego wzrostu popytu krajowego, generowanego zarowno poprzez wzrost
aktywnosci inwestycyjnej jak i wyzszg dynamike konsumpcji. W roku 2006 nalezy oczekiwacé
wzrostu deficytu w handlu towarami do poziomu ok. 3,0 mid EUR z 2,3 mid EUR
szacowanego na rok biezacy. Jest to w dalszym ciggu poziom istotnie nizszy od 4,5 mid
EUR zanotowanych w roku 2004.

Wzrost deficytu towarowego nie bedzie skutkowat istotnym pogtebieniem nieréwnowagi
zewnetrznej ze wzgledu na naptyw funduszy europejskich, ktdérych znaczna czes¢ jest
klasyfikowana jako transfery biezace. Oczekuje sie dalszego ograniczenia deficytu obrotow
biezacych, ktéry w roku ubiegtym w relacji do PKB wynidst 1,5%. Szacuje sie, ze w 2005 r.
deficyt obrotéw biezacych wyniesie 0,2% PKB, natomiast prognoza na 2006 r. przewiduje
nieznaczny wzrost do 0,7% PKB, co jest bardzo niskim poziomem w przypadku krajow
rozwijajacych sie, ktére z reguly w znaczacym stopniu bazujg na oszczednosciach
zagranicznych. Deficyt ten bedzie w catosci finansowany naptywem kapitatu o charakterze
dtugoterminowym. W latach 2005-2008 roczny naptyw zagranicznych inwestycji
bezposrednich w ujeciu netto szacowany jest na ok. 4-5 mid EUR.
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3. Produkt krajowy brutto

Przewiduje sie, ze w roku biezagcym tempo wzrostu PKB wyniesie ok. 3,3%
w poroéwnaniu ze wzrostem na poziomie 5,4% w 2004 r. Szacuje sie, ze w 2006 r. wzrost
gospodarczy przyspieszy do 4,3%.

Na ksztattowanie sie proceséw gospodarczych w | pétroczu 2005 r. duzy wptyw wywart
efekt wysokiej bazy statystycznej. Pierwsze dwa kwartaty 2004 r. to okres wzmozonej
aktywnos$ci ekonomicznej zwigzanej z oczekiwanymi zmianami prawno-instytucjonalnymi
oraz obawami uczestnikdw rynku przed wzrostem cen po wejsciu Polski do UE. Wskutek
wspomnianych czynnikow PKB w | potroczu 2004 r. wzrést realnie o 6,5% rok do roku, co
byto najwyzszym wzrostem od 1997 r. To skumulowanie dziatalnoSci gospodarczej
w pierwszej czesci roku w wyniku tzw. ,efektu unijnego” skutkowato nizszymi tempami
wzrostu PKB w kolejnych kwartatach 2004 r. (4,5% w Il pétroczu). Zgodnie z opublikowanymi
przez GUS danymi, PKB w | potroczu br. wzrdst realnie zaledwie o 2,4% w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego (w tym: w | kw. 2005r. 0 2,1% , a w Il kw. 0 2,8%).
Szacuje sie, ze w kolejnych kwartatach 2005 r. ustgpi negatywny wptyw efektu bazy
statystycznej, a tempo wzrostu PKB w skali catego 2005 r. wyniesie 3,3%. Gtownym
czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce, podobnie jak w 2004 r., pozostanie eksport
(1,7 pkt. proc. wzrostu PKB), a wkfad popytu krajowego zmniejszy sie do 1,8 pkt. proc.
z 5,1 pkt. proc. w 2004 r. (gtownie wskutek wysokiego — minus 0,8 pkt. proc., ujemnego
wktadu zmiany rzeczowych srodkéw obrotowych).

Prognozuje sie, ze w 2006r. tempo wzrostu PKB przyspieszy do 4,3%.
Na przyspieszenie to zlozy sie przyrost tempa wzrostu spozycia indywidualnego
i przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji. Wskutek wspomnianych czynnikéw wkiad popytu
krajowego we wzrost PKB w 2006 r. bedzie o 2,5 pkt. proc. wiekszy niz w 2005 r. i wyniesie
4,3 pkt. proc.

4. Rynek pracy

Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w pierwszych miesigcach 2005 r. wskazujg
na znaczng poprawe sytuacji na rynku pracy. W | pétroczu br., po szesciu latach spadku,
zanotowano wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej bez jednostek malych6 (w skali
roku przecietne zatrudnienie wzrosto o 1,2%). Szczegdlnie dobre wyniki dotyczg liczby
zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw — przecietne zatrudnienie w przedsiebiorstwach
w okresie styczeh — lipiec br. wzrosto w skali roku o 1,7% (tj. o 80 tys. osdb). Sekcjq
0 najbardziej dynamicznym wzroscie zatrudnienia od poczatku 2005r. jest przetwdrstwo

Jednostki mate to podmioty, w ktérych liczba pracujacych nie przekracza 9 osob.
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przemystowe. W okresie styczeh — lipiec br. przecietna liczba zatrudnionych w tej sekcji
wzrosta w stosunku rocznym o 2,1%, tj. o 42 tys. oséb, co stanowito ponad potowe
catkowitego przyrostu zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Tak znaczacemu przyrostowi
zatrudnienia nie towarzyszyt jednak wysoki wzrost produkcji (w ciagu pierwszych siedmiu
miesiecy br. w przetworstwie przemystowym zanotowano tylko 1,5% realny wzrost
produkcji). Wysoki, nieskorelowany ze wzrostem produkciji, przyrost miejsc pracy
w przetworstwie przemystowym w 2005 r. moze byé opdznionym efektem bardzo wysokiego
wzrostu produkcji w tej sekcji w poprzednich okresach (10,5% w 2003 r. i 14,6% w 2004 r.).
Podobny wniosek mozna wyciggna¢ z punktu widzenia catej gospodarki, tj. poréwnujac
tempo wzrostu PKB i zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2005 r.

Biorgc pod uwage aktualne dane dotyczace zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw
i w pozostatych jednostkach oraz prognozy popytu na prace w Il pétroczu br., szacuje sie, ze
przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2005 r. bedzie wyzsze o 1,7% niz
w 2004 r., a w catej gospodarce narodowej wzrost zatrudnienia wyniesie okoto 1,5% (wobec
spadku 0 0,1% w 2004 r.)

Kontynuacja tendencji z lat 2004-2005 przyniesie w przysztym roku, po latach
permanentnego spadku zatrudnienia (w okresie 1999-2003 zatrudnienie zmniejszyto sie
o okoto 1,2 min oséb), znaczacy wzrost popytu na prace. Zwiekszony popyt konsumpcyjny
i inwestycyjny bedg pobudza¢ wzrost gospodarczy w 2006r. i tym samym dodatnio
oddziatywaé na tworzenie nowych miejsc pracy. Ponadto transfery funduszy z UE7 beda
bezposrednio poprawia¢ sytuacje na rynku pracy poprzez aktywizacje bezrobotnych dzieki
ich uczestnictwu w programach rynku pracy, a takze poprzez rozwdj szkolen zawodowych
oraz rozw0j obszarow wiejskich. Sytuacje na rynku pracy wyznaczac takze bedzie skuteczna
realizacja Krajowego Planu Dziatar na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r.8

Szacuje sie, ze przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2006 r. wzrosnie
01,1% (tj. o okoto 54 tys. oséb), natomiast w jednostkach sfery budZetowejg, w wyniku
dalszej stopniowej racjonalizacji zatrudnienia, liczba zatrudnionych spadnie o 0,5% (o okoto
8 tys. 0sob). Na podstawie prognoz zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw i w jednostkach
sfery budzetowej oraz przyjmujac, ze w pozostatych jednostkach gospodarki bedzie
obserwowany wzrost miejsc pracy (udziat zatrudnionych w tych jednostkach w zatrudnieniu
ogotem zwiekszy sie z 27,8% w 2005r. do 28,1% w 2006 r.), szacuje sie, iz przecietne

7
Przekazywane w ramach m.in. Sektorowy Program Operacyjny "Rozwoj Zasobow Ludzkich", Sektorowy Program Operacyjny
"Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego i Rozwoj Obszaréw Wiejskich".

8
Coroczne Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia zawierajg wybrane na dany rok priorytety oraz uszczegotowione
kierunki dziatan okreslone w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000 — 2006.

Wedtug zakresu prezentowanego przez GUS, tj. tacznie z samorzadowa sferg budzetowa.
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zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2006 r. bedzie o 1,2% (tj. o okoto 104 tys. osdb)
wyzsze niz w roku 2005 r.

Biorgc pod uwage prognozowane zatrudnienie oraz zaktadajgc, Zze konsekwencjg
utrzymania relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego oraz poprawy sytuacji
gospodarczej w krajach Unii Europejskiej bedzie wzrost liczby pracodawcow i pracujgcych
na wiasnych rachunek, szacuje sie, ze przecietna liczba pracujacych w 2006 r. bedzie
wyzsza o okoto 1,1% niz w 2005 r. (wzrost o okoto 152 tys. osdb). Wyzszy popyt na prace
przyczyni sie do wzrostu wskaznika zatrudnienia10 na koniec 2006 r. do 51,0%.

Sytuacja na rynku pracy byta i jest ksztaltowana wysokg podazg pracy (wzrostem liczby
os6b w wieku produkcyjnym) oraz wcigz duzym bezrobociem. Z przeprowadzonych
szacunkéw wynika, ze na koniec 2005 r. liczba bezrobotnych wyniesie okoto 2,8 min oséb,
a stopa bezrobocia uksztattuje sie na poziomie 17,7%, co w poréwnaniu do roku
poprzedniego oznacza zmniejszenie sie liczby bezrobotnych o okoto 230 tys. oséb,
tj. 0 7,7%, a stopy bezrobocia o 1,4 pkt. proc. Tak znaczny spadek bezrobocia w 2005 r.
wynika przede wszystkim ze wzrostu popytu na prace. Jednak wcigz nie bez znaczenia
pozostaje — obserwowany od kilku lat — spadek aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku
produkcyjnym (wzrost biernych zawodowo). Pewnym uzasadnieniem zwiekszonej
dezaktywizacji ekonomicznej moze by¢ praca w szarej sferze i migracje zarobkowe.

Rok 2006 bedzie kolejnym, w ktérym na rynek pracy wejdzie duza grupa oséb
urodzonych w okresie wyzu demograficznego. Zgodnie z prognoza demograficzng GUS
liczba os6b w wieku produkcyjnym, a wiec w wieku 18-59/64 lat, moze by¢ wieksza o okoto
100 tys. osob. Chociaz przewidywany wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2006 r. jest juz mniejszy niz w latach poprzednich (w okresie 2000-2005 $redni przyrost
ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit okoto 215 tys. osdb), wcigz pozostaje znaczacy
z punktu widzenia poziomu bezrobocia w Polsce. Wynikajacy z prognozy
makroekonomicznej wzrost popytu na prace w 2006 r. pozwoli na czesciowe zlikwidowanie
nadwyzki podazy pracy. Szacuje sie, ze liczba bezrobotnych na koniec 2006 r. moze
zmniejszy¢ sie do okoto 2,7 min 0sob, a stopa bezrobocia do okoto 16,9%.

5. Parametry monetarne: stopy procentowe i kurs walutowy
Stopy procentowe

W 2005 r. - podobnie jak w latach poprzednich - Narodowy Bank Polski realizuje polityke
pieniezng w ramach strategii bezposredniego celu inflacyjnego. Obecnie podstawowym

10
Wskaznik zatrudnienia rozumiany jest jako udziat liczby pracujacych w zasobach pracy (tj. sumy ludnosci w wieku
produkcyjnym i ludnosci pracujacej w wieku przed- i poprodukcyjnym).
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zadaniem polityki pienieznej jest stabilizowanie inflacji na niskim poziomie, tj. realizacja
ciggtego celu inflacyjnego na poziomie 2,5% w ujeciu rok do roku, z przedziatem
dopuszczalnych odchylen +/-1 punkt procentowy.

Kluczowg stopg procentowg pozostaje stopa referencyjna, okreslajgca minimalne
oprocentowanie podstawowych operacji otwartego rynku, za pomocag ktérych Narodowy
Bank Polski oddziatuje bezposrednio na poziom krotkoterminowych stép na rynku
miedzybankowym, a posrednio na oprocentowanie kredytéw i depozytow w bankach
komercyjnych.

W latach 2005-2006 decyzje Rady Polityki Pienieznej w zakresie wysokosci
podstawowych stop procentowych NBP beda podejmowane w warunkach:

o spadku inflacji ponizej celu inflacyjnego w drugiej potowie 2005 r. oraz ksztattowania sie
inflacji w 2006 r. w dolnej granicy odchylen od celu,

e niskiego tempa wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw.

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki przyjeto, ze w 2006 r. polityka pieniezna bedzie
miata charakter akomodacyjny.

Kurs walutowy

Prognoze kursu ztotego oparto na zatozeniu, ze na przetomie Il i IV kwartatu br. bedzie
miata miejsce nieznaczna deprecjacja ztotego w stosunku do gtéwnych walut swiatowych
bedaca gtownie rezultatem niepewnosci politycznej, zwigzanej z formowaniem nowego rzadu
i wyborami prezydenckimi, oraz dotyczacej ostatecznego ksztattu konsolidacji fiskalnej. W
dalszym horyzoncie prognozy oczekuje sie stopniowej aprecjacji ztotego zwigzanej przede
wszystkim z silnymi fundamentami makroekonomicznymi gospodarki polskiej, wzrostem
zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce oraz nasileniem sie oczekiwan na
wigczenie ztotego do Europejskiego Mechanizmu Kursowego |l.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki wplywajace na popyt i podaz walut zagranicznych
szacuje sie, ze w 2005r. Srednioroczny kurs zlotego uksztattuje sie na poziomie
4,08 PLN/EUR oraz 3,26 PLN/USD. Natomiast w 2006 r. kurs ztotego umocni sie (Srednio
w roku) do poziomu 3,97 PLN/EUR i 3,26 PLN/USD.

6. Inflacja

Po dwoch latach bardzo niskiej inflacji, w 2004 r. tempo wzrostu cen ulegto
przyspieszeniu do 3,5%. Zwigzane to bylo przede wszystkim z czynnikami podazowymi
o charakterze przejsciowym, takimi jak: wysoki wzrost cen ropy naftowej i innych surowcow
na rynkach swiatowych, ograniczona podaz produktéw rolnych, skutki wczesniejszego
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ostabienia zlotego oraz z wptywem akcesji do Unii Europejskiej (zwigzanym ze wzrostem
popytu krajowego na niektére towary w okresie przed akcesjg do UE, wzrostem popytu
zewnetrznego na polskie produkty zywnosciowe po przystgpieniu do UE oraz zmianami
regulacyjnymi zwigzanymi z przystapieniem do UE).

W sierpniu 2005 r., po wygasnieciu efektu unijnego, roczna dynamika inflacji obnizyta sie
do 1,6%, a wiec do poziomu sprzed akcesji i ksztattowata sie w poblizu dolnej granicy
dopuszczalnego przedzialu wahan wokot celu inflacyjnego ustalonego przez RPP.
Narastajgco w okresie od stycznia do sierpnia 2005 r., w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku ubiegtego, wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych wyniést 2,5%, a w catym
2005 r. prognozowany jest na 2,1%.

W 2006 r. na poziom inflacji bedzie wptywaé z jednej strony rosngcy dynamiczniej niz
w br. popyt krajowy (4,3% wobec 1,7%), a z drugiej strony:

e spodziewana dalsza aprecjacja ztotego,
e wysoka stopa bezrobocia (16,9%),

e stosunkowo niska realna dynamika przeciethego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej (1,7%).

Zaktadajac brak negatywnych szokéw podazowych na rynku artykutow roInych11 oraz
uwzgledniajgc niskg dynamike cen z drugiej potowy 2005 r. wptywajgca na wskaznik
srednioroczny w 2006 r., prognozuje sie, iz $redni wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w 2006 r. wyniesie 1,5%.

Wozrost cen produkcji sprzedanej przemystu, ktéry w 2004 r. w wyniku skumulowania
negatywnych czynnikéw ulegt znacznemu przyspieszeniu do 7,0%, w 2005 r. obnizy sie do
1,0%, a w 2006 r. wyniesie 1,7%. Sredni wzrost cen naktadéw inwestycyjnych prognozowany
jestna 1,5% w 2005 r.i2,5% w 2006 r.

Istotnym zagrozeniem dla prognozy wskaznikdw cen sg wysokie ceny ropy naftowej na
gietdach $wiatowych i ich wptyw na ceny paliw i koszty produkcji w Polsce. Wzrost cen paliw
w Polsce wg danych GUS w ciggu 8 miesiecy 2005 r. wynidst 11,3% (sierpien 2005 r. do
grudnia 2004 r.), przyczyniajac sie w sposob bezposredni do wzrostu wskaznika cen
konsumpcyjnych o 0,45 pkt. proc. (oznacza to, ze po wytaczeniu cen paliw ze wskaznika
inflacji, poziom cen konsumpcyjnych w sierpniu 2005 r. byt o 0,1% nizszy niz w grudniu
2004 r.). Wptyw podwyzek cen ropy naftowej na inflacje w Polsce powinien by¢ ztagodzony
poprzez aprecjacje ztotego wobec dolara.

" Zbiory produktéw rolnych w 2005r. wg informacji GUS beda nieco nizsze od zbioréw

zesztorocznych, ale nadal wyzsze od $redniej z lat 1996-2000.
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7. Prognoza makroekonomiczna na lata 2007 - 2008

Na sytuacje makroekonomiczng w latach 2007-08 bedg wptywaty réznego rodzaju
czynniki o charakterze ekonomicznym i instytucjonalnym, bedzie ona ksztattowana
w warunkach stabilizacji przecietnego tempa wzrostu aktywnosci gospodarczej u naszych
partneréw handlowych, redukcji deficytu sektora finanséw publicznych do 2007 r. w ramach
procedury nadmiernego deficytu, realizacji polityki pienieznej majacej na celu stabilizowanie
inflacji, realizacji Narodowego Planu Rozwoju.

Lata 2007-2008 bedg okresem przyspieszenia tempa wzrostu PKB. Srednie realne
tempo wzrostu PKB w latach 2006-2008 wyniesie ok. 4,6% i bedzie zblizone do tempa
wzrostu produktu potencjalnego. Przewiduje sie, ze w latach 2007 - 08 realne tempo wzrostu
PKB przyspieszy do odpowiednio 4,6% i 5,0%. Oczekuje sie, ze naktady inwestycyjne
w latach 2007 — 08 beda motorem napedowym gospodarki, wzrosng o0 10,5% i 11,0%,
a stopa inwestycji w 2008 r. wyniesie 22,1% w porownaniu z 18,3% w 2004 r. Przyspieszeniu
gospodarczemu sprzyja¢ bedzie takze stabilne tempo wzrostu spozycia indywidualnego,
ktére wzrosnie odpowiednio o 3,2% i 3,6%. Tempo wzrostu eksportu bedzie nieznacznie
wyzsze niz w latach 2005 - 06 i wyniesie 6,9% w 2007 r. oraz 6,6% w 2008 r. Uwzgledniajac
ustabilizowanie tempa wzrostu importu na poziomie ok. 6,4-6,5%, kontrybucja eksportu netto
we wzrost PKB w latach 2007 - 08 wyniesie 0,1 pkt. proc.

Sredniookresowa sytuacja na rynku pracy bedzie determinowana przez kontynuacje
proceséw restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych, a takze przez czynniki demograficzne,
jednakze powrdt polskiej gospodarki na sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego pozwoli
na kontynuacje, zapoczatkowanych w 2005 r., wzrostowych tendencji w zatrudnieniu.
Prozatrudnieniowemu wzrostowi gospodarczemu sprzyja¢ tez bedzie realizacja programéw
gospodarczych, w tym Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007 - 1312. Ponadto
przewiduje sie, ze znaczacy naptyw inwestycji zagranicznych bedzie wigzat sie ze wzrostem
liczby miejsc pracy w  przedsiebiorstwach  z kapitatem  zagranicznym  oraz
w przedsiebiorstwach  krajowych, kooperujgcych w  réznych fazach  produkciji
z przedsiebiorstwami zagranicznymi (efekt mnoznikowy). Transfer ptatnosci z UE do Polski
skierowany bedzie w duzej mierze na poprawe mobilnosci sity roboczej i elastycznosci rynku
pracy, co powinno zmniejszy¢ niedopasowania strukturalne popytu i podazy pracy i tym
samym bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy. Prognozuje sie, ze w latach 2007-08
odnotowywac¢ sie bedzie znaczacy wzrost popytu na prace, co pozwoli na dalsze
zmniejszanie bezrobocia. Na koniec 2008 r. stopa bezrobocia ksztattowaé sie bedzie na
poziomie okoto 14,7%, a wskaznik zatrudnienia wzrosnie do okoto 51,9%. Ze wzgledu na

12
Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007 — 2013 jest skladowa Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013, ktory jest
kluczowg strategig w polityce spoteczno gospodarczej rzadu.
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wcigz wysoka bezwzgledng wielkos¢ bezrobocia (okoto 2,3 min os6b na koniec 2008 r.)
w latach 2007 - 08 wzrost ptac — pomimo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego — nie
powinien znacznie przekracza¢ wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Szacuje sie,
ze tempo wzrostu realnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2007 r. wyniesie
1,7%, a w 2008 r. wzrosnie do 2,1%.

Celem polityki pienieznej w latach 2007 - 08 bedzie dazenie do stabilizowania inflacji na
poziomie celu inflacyjnego, co powinno zapewni¢ spetnienie inflacyjnego kryterium
konwergencji umozliwiajacego przystgpienie Polski do strefy euro. Inflacja w tym okresie
powinna ksztattowac sie na poziomie lub nieco ponizej celu inflacyjnego (1,9% w 2007 r. i
2,5% w 2008 r.).

Realizacji wyzej wymienionego celu polityki pienieznej podporzadkowane bedg decyzje
w zakresie stop procentowych banku centralnego, w tym krétkoterminowej stopy procentowej
operacji otwartego rynku. Skala przewidywanych obnizek stop procentowych NBP bedzie
determinowana zaréwno przez czynniki o charakterze popytowym ipodazowym, jak i
ksztaltowanie sie oczekiwan inflacyjnych oraz poziom stép procentowych Europejskiego
Banku Centralnego.

Prognoza kursu zfotego na lata 2007 - 08 zaktada, ze bedzie sie on w tym okresie
ksztattowat na stosunkowo stabilnym poziomie, pozwalajacym na wypetnienie kursowego
kryterium konwergenciji.

8. Uwarunkowania prognozy makroekonomicznej

Przedstawiong powyzej prognoze podstawowych kategorii makroekonomicznych nalezy
traktowa¢ jako najbardziej prawdopodobny scenariusz bazowy. W przypadku kazdej
zmiennej makroekonomicznej mozna wskazaé¢ zagrozenia, ktére mogag spowodowac inne jej
wykonanie.

e Zagrozenie zwigzane z realizacjg zatozonego tempa wzrostu gospodarczego jest
wypadkowg wielu czynnikbw i zagrozen dla  poszczegdlnych  kategorii
makroekonomicznych. W$rdd podstawowych zagrozen dla wzrostu gospodarczego

mozna wymienic:

- stabszg koniunkture u naszych partneréw handlowych |lub pogorszenie
konkurencyjnosci cenowej naszych towarow w wyniku mozliwej nadmiernej aprecjacji
ztotego, co wptynie negatywnie na ksztattowanie sie eksportu;

- mniejszy od zakltadanego wzrost inwestycji, w efekcie wyzszych niz zaktadano stop
procentowych, mniejszej absorpcji funduszy z UE i niekorzystnego klimatu
gospodarczego.
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Wsréd gtéwnych zagrozen zwigzanych z realizacjg prognozy inflacji nalezy wymienic
mozliwos¢ wystgpienia szokéw podazowych na niektorych rynkach, w tym przede
wszystkim wzrost cen ropy naftowej wynikajacy z ograniczonych mozliwosci podazowych
i zwiekszonego Swiatowego popytu na ten surowiec oraz ewentualnos¢ wystapienia
negatywnych szokdéw podazowych na rynku artykutéw rolnych.

Czynnikiem ryzyka dla prognozy stép jest m. in. ksztattowanie sie inflacji, jak réwniez
tempo i skala podwyzek stép procentowych w USA.

Czynniki ryzyka dla prognozy kursu walutowego stanowig m.in.:

- niestabilnos¢ sytuacji politycznej po wyborach parlamentarnych i ewentualne
problemy z wdrozeniem reform fiskalnych;

- znaczna poprawa nastrojow inwestycyjnych w regionie;
- istotne zmiany tendencji na rynku eurodolarowym.

Generalnie mimo stosunkowo korzystnych perspektyw dla gospodarki $wiatowej,
w bilansie ryzyk zwigzanych z przewidywanym rozwojem sytuacji gospodarczej w skali
globalnej przewazajg czynniki mogace ujemnie wptyngé na tempo wzrostu swiatowego
PKB. Gitéwne zagrozenia to: wysokie i wyzsze od wczesniejszych oczekiwan ceny ropy
naftowej, utrzymujgca sie nierdbwnowaga ptatnicza w skali globalnej oraz mozliwosé
wzrostu rynkowych stép procentowych na najwiekszych rynkach finansowych.
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Rozdziat Il

Przewidywane wykonanie budzetu panstwa w 2005 r.
W ustawie budzetowej na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. ustalono:

1) dochody budzetu panstwa w kwocie 174.703.733 tys. zt.
2) wydatki budzetu panstwa w kwocie 209.703.733 tys. zt,
3) deficyt budzetu pahstwa w kwocie 35.000.000 tys. zt.

Na podstawie analizy wykonania budzetu panstwa w okresie styczen — sierpien 2005 r.
szacuje sie, ze dochody budzetowe w 2005 r. zostang wykonane w kwocie wyzszej od
zapisanej w ustawie budzetowej o okoto 4,2 mid zt. Przewidywania dotyczace wykonania
dochoddéw uwzgledniajg aktualng sytuacje makroekonomiczna. Inna niz prognozowano
bedzie réwniez struktura dochodéw budzetowych.

Szacuje sie, ze wyzsze niz planowano bedg gtéwnie dochody z nastepujacych tytutow:

- podatku dochodowego od osdb prawnych o okoto 2.609 min zi,
- podatku VAT o okoto 1.003 min zt,

- dywidend o okoto 2.067 min zi,

- dochodéw jednostek budzetowych o okoto 1.610 min zi,

- podatku dochodowego od osdb fizycznych o okoto 385 min zt,
- dochodéw zagranicznych o okoto 266 min zt.

Natomiast na nizszym niz prognozowano poziomie zrealizowane zostang gtéwnie

wptywy z tytutu:

podatku akcyzowego o okoto 2.480 min zi,

- cla o okoto 385 min z,

- pozostatych dochodéw niepodatkowych o okoto 190 min zi,
- wplaty z zysku NBP o okoto 458 min zi,

- wplaty z UE w ramach instrumentu poprawy ptynnoéci o okoto 207 min zt (odmienne od
zaktadanego ksztattowanie sie kursu walutowego EUR/PLN).

W 2005r. szczegdlnie widoczny jest efekt zmian systemowych wprowadzonych
w 2004 r. polegajgacych na obnizeniu obcigzenia podatkowego dziatalnosci gospodarczej.

21



Sytuacja przedsiebiorstw w 2005 r. jest lepsza niz pierwotnie zaktadano. Znacznie lepsza
sytuacja przedsiebiorstw skutkuje znacznie wiekszymi niz pierwotnie planowano dochodami
budzetu panstwa z CIT. Znacznie lepsze prognozowane dochody z dywidendy i wptat
z zysku majg réwniez zwigzek z poprawa kondycji finansowej przedsiebiorstw panstwowych
i przedsiebiorstw z udziatem skarbu panstwa. Przewidywane nizsze wykonanie dochoddw
z akcyzy jest w gtdwnej mierze spowodowane nie wprowadzeniem podwyzki stawki na olej

opatowy lekki.

Przewiduje sie, ze wydatki budzetowe w 2005 r. wykonane zostang w granicach
okreslonych w ustawie budzetowej. Ewentualne oszczednosci w planowanych wydatkach
budzetu panstwa powinny by¢ skierowane na zwigkszenie dotacji dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Dotacje dla tych Funduszy ustalone zostaly w ustawie budzetowej przy zatozeniu, ze
w 2005 r. wprowadzone bedg dziatania przewidziane w ,Programie uporzadkowania
i ograniczenia wydatkéw publicznych”. Sejm nie uchwalit ustawy nowelizujgcej ustawe
o systemie ubezpieczen spotecznych, zaktadajacej podwyzszenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla niektérych osdéb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw zawierajacej propozycje podwyzek i zréznicowania
sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe co powoduje, ze w 2005 r. wystgpig trudnosci
w finansowaniu wydatkéw w tych Funduszach.

Przy zatozeniu, ze wydatki budzetu panstwa zostang zrealizowane w 2005 r.
w wysokosci 209.703 min zt, a dochody wyniosg ok. 178.871 min zt — deficyt budzetu
panstwa wyniesie 30.832,8 min zt wobec planowanego w ustawie budzetowej na poziomie
35.000 min zt.
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Rozdziat Il

Podstawowe wielkosci budzetu panstwa w 2006 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2006 rok zaplanowano:

- dochody budzetu panstwa na kwote 191.297.213 tys. z,
- wydatki budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 223.872.213 tys. zt,

- deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 32.575.000 tys. zt.

Szacunek dochodéw budzetu panstwa na 2006r. oparty jest na prognozach
makroekonomicznych, dotyczacych tego okresu oraz przewidywaniach dotyczacych
wykonania dochodéw w roku 2005.

W 2006 r. nie planuje sie wprowadzenia zasadniczych zmian w obszarze podatkéw
bezposrednich, co spowoduje, ze system pozostanie stabilny, co powinno przyczynic¢ sie do
umochnienia tendencji wzrostowych w gospodarce. Planowane zmiany sg gtdwnie wynikiem
przyjecia przez Parlament ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym i zwigzanymi z tym znacznymi skutkami
finansowymi dla budzetu panstwa. Zwigzane z powyzszg zmiang powstate napiecia po
stronie dochodow budzetu panstwa bedg czesciowo tagodzone poprzez podwyzki stawki
podatku akcyzowego na paliwa silnikowe.

W 2006 r. po raz ostatni wystgpig bezposrednie wptaty z Unii Europejskiej w ramach
instrumentu poprawy ptynnosci budzetu panstwa w okresie pierwszych lat cztonkostwa oraz
wptaty srodkéw stuzacych na dostosowanie granic Rzeczypospolitej Polskiej do wymogow
traktatu z Schengen.

Nalezy takze dodaé, iz w roku 2006 znacznie nizsze bedg dochody budzetu z tytutu
wptaty z zysku NBP, co jest rezultatem przewidywanego niskiego poziomu zysku NBP
w roku biezacym.

W 2006 r. po raz pierwszy ujeto w budzecie panstwa dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg programoéw i projektow dofinansowywanych z budzetu Unii Europejskiej (tzw.
Lprefinansowanie”). Zgodnie z uchwalong przez Sejm w dniu 30 czerwca 2005 r. ustawg
o finansach publicznych (skierowana przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego
celem stwierdzenia zgodnoéci z Konstytucjg RP niektérych przepisow dotyczacych kontroli
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finansowej i audytu wewnetrznego) dochodami budzetu panstwa sg $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie programéw i projektéw
realizowanych przez administracje rzagdowa. Prognozowane z tego zrédta dochody wynoszg
2.069.211 tys. zt i sg zwigzane zrealizacjg przede wszystkim sektorowych programéw
operacyjnych oraz Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

Strukture dochodow budzetu panstwa wedtug zrédet przedstawia ponizszy wykres:

Dochody podatkow e
90,2%

Dochody

niepodatkow e X -
8.7% panstw a z Unii

Europejskiej
1,1%

Wpfaty do budzetu Dochody
zagraniczne

0,1%

Poziom wydatkéw budzetu panstwa w 2006 r. zostat ustalony w oparciu o nastepujace
zatozenia:

1. Przeprowadzenie waloryzacji swiadczen emerytalno — rentowych; przewiduje sie, ze
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem za lata 2004 i 2005 w stosunku
do 2003 roku wyniesie co najmniej 105%, a zatem zostanie spetniony ustawowy warunek
uruchamiajacy waloryzacje w 2006 r., zapisany w art. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Waloryzacjg zostang objete:

- emerytury i renty wyptacane przez ZUS i KRUS,
- Swiadczenia emerytalno - rentowe tzw. stuzb mundurowych,

- oraz Swiadczenia, ktére podlegajg waloryzacji na takich samych zasadach jak
emerytury i renty wyptacane z FUS-u, tj. Swiadczenia i zasitki przedemerytalne, renta
socjalna, dodatki kombatanckie, itd.
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2. Woydatki dla MON zgodnie z zapisami ustaw:

-z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr 76, poz. 804 z pézn. zm.) — 1,95%
PKB z roku poprzedzajacego rok budzetowy,

-z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Wyposazanie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu
warunkow jego realizacji (Dz. U. Nr 89, poz. 972 z p6zn. zm.) — 0,05% PKB.

3. Wzrost wydatkbw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej utrzyma sie na
poziomie zaktadanej inflaciji.

4. Wydatki wynikajagce z cztonkostwa Polski w UE =zostalty ustalone na poziomie
zapewniajgcym finansowanie sktadki czionkowskiej i innych wydatkow zwigzanych
z cztonkostwem  (gtdwnie  przeznaczonych na  wspoffinansowanie  projektéw

realizowanych w ramach wdrazania funduszy strukturalnych i Wspdlng Polityke Rolng).

5. Na koszty realizacji zadah zwigzanych z realizacjg programéw i projektow
dofinansowywanych z budzetu Unii Europejskiej (tzw. ,prefinansowanie”) zaplanowano
w wydatkach budzetu pahnstwa 2.062.116 tys. zt

Struktura wydatkow wedtug podstawowych grup ekonomicznych przedstawia sie
nastepujaco:

Swiadczenia na
rzecz osob
fizycznych

8.2%

Dotacje i subw encje
47,8%

Wydatki biezace
jednostek
budzetow ych

21,0%

Wydatki majgtkow e

Srodki w fasne Unii /

Europejskiej Obstuga dlugu 5.2%
0,
4.6% publicznego Rozliczenia z bankami
12,6% 0,5%
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Na sfinansowanie planowanego w 2006 r. deficytu budzetowego (32.575.000 tys. zt),
ujemnego salda przychoddéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania (9.015.074 tys. zt) oraz
ujemnego salda prefinansowania (1.957.381 tys. zt) w tacznej kwocie 43.547.455 tys. zt
ztoza sie:

a) dodatnie saldo finansowania ze zrodet krajowych w kwocie 23.474.458 tys. zi,

b) dodatnie saldo finansowania zagranicznego w kwocie 20.072.997 tys. zt.

Dobér instrumentéw finansowania bedzie dokonywany zgodnie ze strategig zarzadzania
diugiem. Zalozono takg strukture sprzedazy SPW, ktora korzystnie bedzie wptywaé na
parametry dilugu zwigzane z ryzykiem i rozktadem kosztéw obstugi diugu w najblizszych
latach.
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Rozdziat IV

Dochody budzetu panstwa

1. Warunki oraz cele realizacji dochodéw budzetu panstwa

W 2005 r. warunki realizacji dochodéw budzetu panstwa determinowane sag przez
czynniki makroekonomiczne oraz przez wprowadzone w latach poprzednich zmiany
systemowe, ktére miaty na celu stworzenie dobrych warunkéw rozwoju dla podmiotow
gospodarczych. Ksztatt systemu podatkowego w 2005 r. nie odbiega znaczaco od systemu
obowigzujagcego w 2004 r. Stabilizacja warunkéw fiskalnych pozytywnie wptyneta na
otoczenie gospodarcze podatnikdw, zwitaszcza podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg. Jednym z efektow powyzszego jest bardzo korzystny dla budzetu panstwa
proces gromadzenia tegorocznych wptywow podatkowych.

Do gtéwnych celow budzetu panstwa w 2006 r. w zakresie polityki dochodowej nalezy

zaliczyc¢:

- zgromadzenie niezbednej ilosci dochodoéw budzetowych,

wspieranie wzrostu gospodarczego,

uelastycznienie strony dochodowej budzetu,

wprowadzenie biezgcych dostosowan prawa do wymogdéw Unii Europejskie;j.

Zgromadzenie niezbednej kwoty dochodéw budzetowych

W celu realizacji swoich zobowigzan oraz w celu finansowania funkcjonowania panstwa
jak rowniez mozliwosci podjecia dziatan w sferze rozwoju gospodarczego, budzet panstwa
musi zgromadzi¢ odpowiednig kwote dochodéw. W obecnej sytuacji gospodarczej kraju
dochody budzetu powinny by¢ zebrane w wysokosci, ktéra umozliwi realizacje w/w celow
oraz nie dopusci do zbytniego zadtuzenia sie panstwa poprzez zwiekszenie deficytu
budzetowego. Ewentualne zmiany w systemie podatkowym, ktére miatyby wptyw na dochody
budzetu sg wiec uzaleznione z jednej strony od wydatkéw zdeterminowanych (wydatki, ktore
bezwzglednie muszg zostac¢ zrealizowane) oraz wysokosci deficytu budzetowego z drugiej
strony. Wielko$¢ deficytu budzetowego ma bezposredni wptyw na stan panstwowego dtugu

publicznego, ktérego wielkos¢ jest ograniczona bezposrednio przepisami Konstytucji.
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W 2006 r. dochody budzetu panstwa zostaty zaplanowane w kwocie 191,3 mlid zt. Taka
kwota dochodéw wynika bezposrednio z przyjetego scenariusza rozwoju sytuacji
makroekonomicznej kraju oraz planowanych zmian systemowych — gtéwnie w obszarze
podatkéw posrednich. Kwota przewidywanych dochoddéw budzetu w 2006 r. pozwoli
zrealizowac¢ planowane wydatki i utrzymaé deficyt na poziomie nizszym niz planowano

w ustawie budzetowej na 2005 r.

Gtownym zrédtem dochoddéw budzetu panstwa bedg w 2006 r. dochody z podatkéw
posrednich. Ich udziat w ogdlnej kwocie dochoddw wyniesie 66,7% wobec 64,7% w 2005 r.
Udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogétem wzrosnie w 2006 r. do poziomu 90,9%
z 87,7% w 2005r. Bedzie to gtéwnie wynikiem spadkiem wptywéw z dochodow
niepodatkowych spowodowanych planowang w 2006 r. znacznie mniejszg wptatg z zysku
NBP.

Walka z bezrobociem poprzez wspieranie wzrostu gospodarczego

W obecnej sytuacji gospodarczej kraju, jednym z priorytetéw polityki gospodarczej rzadu
jest walka z bezrobociem. Nadrzedny cel, jakim jest tworzenie nowych miejsc pracy, moze
zosta¢ zrealizowany poprzez wspieranie wzrostu gospodarczego. Narzedziem do

osiggniecia tego celu jest wspieranie przedsiebiorczosci.

W 2004 r. obnizono podatki bezposrednie ptacone przez sektor przedsiebiorstw. Zmiany
objety sektor firm rozliczajgcych sie z podatku CIT — nastapito obnizenie stawki z 27% do
19%. Dla przedsiebiorcow rozliczajgcych sie z podatku PIT wprowadzono mozliwosé
rozliczania sie wedtug 19% stawki podatku. Obnizenie podatkébw miato na celu
pozostawienie w rekach przedsiebiorcéw srodkéw finansowych, ktére bedg mogty byé
wykorzystane w przesztosci na inwestycje, a co za tym idzie na tworzenie nowych miejsc
pracy. Dodatkowe $rodki w rekach przedsiebiorstw sg takze warunkiem koniecznym do
wiaczenia sie do konkurencji na rynku wspoélnotowym, co pozwoli w sposéb petny
wykorzystaé czionkowsko Polski w UE. Dzieki obnizeniu stawki CIT do 19%,
w przedsiebiorstwach pozostato w 2004 r. dodatkowo ok. 7 mid zt, ktére stanowig kwote
0 jakg przedsiebiorcy zaptacili mniejszy podatek z tytutu obnizenia stawki. Szacuje sie, ze
dzieki wprowadzeniu mozliwosci rozliczania sie przez przedsiebiorcow ptacacych PIT wedtug
jednolitej — 19% stawki podatku, u przedsiebiorcow pozostata w 2004 r. dodatkowo kwota
w wysokosci ok. 1 mld zt. Dodatkowe srodki finansowe oraz bardzo dobre wyniki
przedsiebiorstw zwigzane miedzy innymi z akcesjg do Unii Europejskiej, zaowocowato
zgromadzeniem przez przedsiebiorstwa znacznych $rodkéw. Wedlug danych NBP na
rachunkach przedsiebiorstw oraz przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie z CIT oraz PIT przybyta
w 2004 r. w poréwnaniu ze stanem na koniec 2003 r. kwota ok. 18 mid zt. Srodki te bedg

stanowic¢ zrédto finansowania inwestycji w przysztosci. Realna dynamika naktadow brutto na
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srodki trwate w 2005 r. jest przewidywana na 4,9%. Przewiduje sie, ze realna dynamika tej
kategorii przyspieszy w 2006 r. do 8,7%. Srodki zgromadzone przez przedsigbiorstwa beda
stanowity wazne zrodto inwestycji oraz w znacznym stopniu uniezaleznig przedsiebiorstwa
od kredytéw bankowych, a tym samym zostanie znacznie obnizone ryzyko stopy
procentowej. Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku inwestycji o diuzszym terminie
realizaciji.

Sama wysoko$¢ obcigzen podatkowych nie jest jedynym czynnikiem majgcym wptyw na
dziatalno$¢ inwestycyjng sektora przedsiebiorstw. Jednym z gtéwnych czynnikéw
wptywajacych na decyzje inwestycyjne firm jest stopieh stabilnosci otoczenia w jakim dziata
przedsiebiorstwo. Czeste zmiany w systemie podatkowym wprowadzajg dodatkowe ryzyko
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Po okresie gtebokich zmian i wobec
oczekiwanych zmian w przysziosci, w 2006 r. nie planuje sie istotnych zmian w systemie
podatkowym w obszarze podatkéw bezposrednich. Stabilizacja systemu podatkowego
w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej na niskim poziomie bedzie sprzyjata
dalszej poprawie kondycji przedsigbiorstw i poprzez to bedzie wzmacniata wzrost
gospodarczy w dtugim okresie. Dodatkowo niskie podatki dla przedsiebiorstw bedg sprzyjaé
bezposrednim inwestycjom zagranicznym. Nalezy zauwazyé, ze stawka podatku
dochodowego od dziatalnosci gospodarczej jest na jednym z najnizszych pozioméw w Unii
Europejskie;j.

Elastycznos$¢ finansowa budzetu panstwa

W projekcie budzetu na 2006 r. uwzgledniono zmiany systemowe w obszarze podatkéw
poérednich. Majg one bezposredni zwigzek z uchwaleniem przez Parlament ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektoérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym. W zwigzku z tym w prognozie dochodow budzetu z podatku VAT konieczne
byto uwzglednienie skutku finansowego powyzszej regulacji. W prognozie dochoddéw na
2006 r. uwzgledniono ubytek w podatku VAT w wysokosci 3,0 midzt. W 2zwigzku
z mozliwoscig powstania tak duzego zmniejszenia dochoddw budzetu panstwa z VAT,

koniecznym byto wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego zrekompensowanie ubytku.

Przyjeto, ze ubytek dochodéw ma zostaé czesciowo zrekompensowany dodatkowymi
wptywami z podwyzki akcyzy na paliwa silnikowe. Podjeto decyzje o mozliwosci dalszych
podwyzek akcyzy na paliwa silnikowe w trakcie 2006 r. Planowane podwyZzki akcyzy sa
uzaleznione od rzeczywistego skutku finansowego wprowadzonych zmian w zakresie VAT,
ktéry na dzien dzisiejszy jest niezwykle trudny do oszacowania. Jesli skutek finansowy zmian
w VAT okazatby sie mniejszy i nie zagrozone bytoby wykonanie zaplanowanej kwoty
dochodéw budzetu ogétem, podwyzki akcyzy na paliwa silnikowe mogtyby nie byé
konieczne. Dodatkowo na decyzje o ewentualnych zmianach akcyzy na paliwa silnikowe
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w ciggu roku wpltyw bedzie miata sytuacja na $wiatowym rynku ropy naftowej oraz
ksztattowanie sie kursu walutowego, jako czynniki ksztattujgce cene surowca wyrazong
w ztotych.

Przyjecie rozwigzania polegajgcego na mozliwosci zmiany stawek w ciggu roku
w zaleznosci od sytuacji budzetu panstwa stanowi uelastycznienie strony dochodowej
budzetu pahstwa. Dziatania takie mogg sie odbywac jedynie po stronie podatkéw posrednich
z uwagi na fakt, ze nie mozna zmienia¢ podatkéw PIT i CIT w ciggu roku podatkowego.
Delegacja ustawowa Ministra Finanséw zezwala natomiast na zmiane stawek podatku
akcyzowego w granicach zapisanych w ustawie. Umozliwia to elastyczne podejscie do
ksztattowania tej waznej kategorii dochodéw budzetu panstwa. Decyzja, ze to wtadnie paliwa
silnikowe majg zosta¢ objete ewentualnymi podwyzkami wynika gtéwnie z faktu, ze podwyzki
w tym zakresie sg najbardziej wydajne fiskalnie tzn. przynoszg najwiekszg kwote dochoddw.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze zaplanowane dodatkowe wplywy z podwyzki akcyzy na
paliwa silnikowe majg bezposrednie przetozenie na zwiekszenie wydatkéw na infrastrukture

ladowa.
Dostosowanie do wymogow prawa wspolnotowego

Jednym z celéw jaki byt brany pod uwage przy konstrukcji budzetu na 2006 r. byto
dalsze dostosowanie systemu podatkowego do wymogoéw prawa Unii Europejskiej.
W obszarze podatkowym prawo wspdlnotowe reguluje kwestie zwigzane z podatkami
posrednimi — VAT iakcyza. W zakresie podatku akcyzowego najwazniejszymi zmianami
w systemie podatkowym beda;

- podwyzszenie stawki akcyzy na papierosy. Podwyzka stawki kwotowej i procentowej
(tacznie) wyniesie 13,0% w 2006 r. Wysokos¢ podwyzki akcyzy jest spowodowana
koniecznoscig dostosowania, do kohca 2008 r., stawki na wyroby tytoniowe do minimalnej
stawki obowigzujacej w Unii Europejskiej,

- wylaczenie z opodatkowania akcyzg samochoddw osobowych z uwagi na watpliwosci co
do zgodnosci obecnych rozwigzah w tym zakresie ze wspdlnotowym porzadkiem
prawnym. W prognozie dochodéw budzetu z podatku akcyzowego zatozono, ze
ustawodawca w razie likwidacji opodatkowania samochoddéw osobowych podatkiem
akcyzowym przyjmie inne rozwigzanie podatkowe, ktére zrekompensuje ewentualne

straty budzetu wynikajgce z tego tytutu,

- implementacja dyrektywy Rady UE 2003/96 w sprawie restrukturyzacji ram
wspolnotowych dotyczacych opodatkowania produktdow energetycznych. Planowana
zmiana dotyczy gtdwnie momentu powstania obowigzku podatkowego oraz katalogu
podatnikdéw akcyzy od energii elektrycznej. W mysl projektu, podatnikami akcyzy od
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energii elektrycznej majg by¢é wszystkie podmioty dokonujace sprzedazy energii
elektrycznej nabywcy koncowemu. W prognozie dochoddéw na 2006 r. uwzgledniono
ujemny skutek budzetowy wprowadzenia w zycie proponowanych zmian, przyjeto

zatozenie, ze skutek ten moze wynies¢ ok. 0,19 mid zt.

2. Dochody budzetu panstwa w 2006 r.

W zwigzku z akcesjg do Unii Europejskiej budzet panstwa w 2005r. otrzymuje
dodatkowe srodki z Unii Europejskiej w ramach instrumentu poprawy ptynnosci oraz $rodki
na dostosowanie granic do wymogéw traktatu z Schengen, a takze wptaty z tytutu opfaty
cukrowej. Podobnie w 2006 r. dochody budzetu panstwa zostang zasilone wptatami
z budzetu Unii Europejskiej. Do budzetu panstwa wptynie kwota 2.043.282 tys. zt z tytutu
tzw. kompensaty budzetowej, kwota 423.777 tys. zt z tytutu transferu na dostosowanie
granicy zewnetrznej UE oraz kwota 165.511 tys. zt. z tytutu optaty cukrowe;j.

W 2006 r. w stosunku do 2005r. zostanie nieznacznie zwiekszony udziat gmin’
we wplywach z podatku PIT z 35,61% do 35,95%. W przypadku podatku CIT udziat ten

nie ulegnie zmianie.

Prognoza dochodéw budzetu pahnstwa w 2006 r. jest pochodng spodziewanego
scenariusza rozwoju sytuacji gospodarczej oraz planowanych nieznacznych zmian
systemowych, wérdéd ktérych najwazniejszg jest wprowadzenie systemu zwrotéw osobom
fizycznym niektérych wydatkdw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, ktére obnizg
dochody z podatku VAT.

Do najwazniejszych czynnikow makroekonomicznych majacych wptyw na dochody
budzetu panstwa w 2006 r. nalezy zaliczy¢:

dynamiczny rozwoj gospodarczy w tempie 4,3%,

tempo wzrostu spozycia ogétem, ktére wyniesie 3,3%,

wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 1,2%,

prognozowany srednioroczny wskaznik CPI na poziomie 1,5%.

W 2006 r. dochody budzetu panstwa przewiduje sie w wysokosci 191.297.213 tys. zt,
tji. 0 6,9% wiecej niz w 2005 r.

1 Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego udziat gmin we wptywach z PIT
uzalezniony jest m.in. od liczby pensjonariuszy Doméw Pomocy Spoteczne;.
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Dochody budzetu panstwa w latach 2004 — 2006 prezentuje ponizsza tablica:

2005 2006
Wyszczegdlnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody budzetu panstwa tys. zt 156.281.202 178.870.918 191.297.213
Dynamika nominalna % 102,7 114,5 106,9
Dynamika realna % 99,3 112,1 105,4
W relacji do PKB % 17,7 19,3 19,6

Widoczny w 2005 r. wzrost relacji dochodoéw budzetu panstwa do PKB wynika gtoéwnie

z wysokiej dynamiki dochodéw z podatkéow posrednich. Jest to zasadniczo spowodowane

faktem, ze w 2005 r. nie wystapig juz jednorazowe skutki wynikajagce ze zmian w sposobie

rozliczania VAT od naby¢ wewnatrzwspolnotowych zwigzanych z wejsciem do UE, ktore

jednorazowo obnizyty dochody budzetu panstwa w 2004 r. Dodatkowe obnizenie dochoddéw

budzetu panstwa w 2004 r. byto spowodowane zmiang sposobu ksiegowania zwrotow VAT

na przetomie lat 2004 - 2005.

Ponizszy wykres prezentuje relacje dochodow budzetu panstwa do PKB w latach

1998-2006.
Dochody budzetu panstwa w relacji do PKB
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3. Dochody podatkowe

Przewidywane  wykonanie  dochodow  podatkowych ~w  2005r.  wyniesie
156.750.000 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej dochody te bedg wyzsze

0 1.464.081 tys. zt, §j. 0 0,9%.

Prognozuje sie, ze dochody podatkowe w 2006r. wyniosg 172.594.000 tys. zi,
ti. 0 10,1% nominalnie wiecej niz w 2005 r. Relacja tych dochodéw do PKB w 2005r.
wyniesie 16,9%, a w 2006 r. wzrosnie do poziomu 17,7%.

W prognozie dochodéw podatkowych budzetu na 2006 r. uwzgledniono miedzy innymi
pozytywne zatozenia odnosnie procesu gromadzenia dochodow przez budzet panstwa
wynikajgce po czesci z oczekiwanej poprawy dziatania stuzb skarbowych, czyli kontynuaciji
trendu obserwowanego w latach 2004-2005, w tym takze wzrostu efektywnej stawki
podatkowej w podatku VAT.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2004 - 2006 prezentuje ponizsza tablica.

Wyszczegolnienie Jedn. 2004 ZFC,)\?VS Prgggsza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe tys. zt 135.571.258 156.750.000 172.594.000
Dynamika nominalna % 100,3 115,6 110,1
Dynamika realna % 96,9 113,2 108,5
W relacji do PKB % 15,3 16,9 17,7

Ponizszy wykres prezentuje relacje podatkowych dochodéw budzetu panstwa do

PKB w latach 1998 - 2006.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w relacji do PKB
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3.1. Podatek od towaréw i ustug

W 2005 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug (VAT) zostang
zrealizowane w wysokosci 74.666.000 tys. zt, tj. na poziomie wyzszym od planowanego
w ustawie budzetowej 0 1.002.581 tys. zt, tj. 0 1,4%.

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w 2006 r. prognozowane sg
w wysokosci 82.453.000 tys. zt, tj. o 10,4% wiecej niz w 2005 r. Relacja tych dochodéw do
produktu krajowego brutto zwiekszy sie z 8,1% w 2005 r. do 8,4% w 2006 r.

Prognoze dochodéw z tytutu podatku od towardw i ustug na 2006 r. sporzgdzono
zaktadajac m.in. nastepujace wielko$ci makroekonomiczne:
- realna dynamika spozycia 103,3%,
- $rednioroczna dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych 101,5%.

W prognozie dochodéw budzetu panstwa z podatku VAT zatozono réwniez dodatkowe

dochody wynikajagce ze wzrostu efektywnej stawki podatku VAT i Sciggalnosci w kwocie
ok. 5,0 mid zt.

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w latach 2004 - 2006
prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2004 2§€V5 Prggggza
1 2 3 4 5
Dochody z podatku od towaréw i ustug tys. zt 62.263.184 74.666.000 82.453.000
Dynamika nominalna % 103,2 119,9 110,4
Dynamika realna % 99,7 117,5 108,8
W relacji do PKB % 7,0 8,1 8,4

Wyjatkowo wysoka dynamika nominalna dochodéw z VAT w 2005 r. wynika po czeSci
ztzw. efektu bazy statystycznej, tzn. niskich dochoddéw w 2004 r. W 2004 r. wystgpity
jednorazowe zmiany systemowe (zmiana sposobu rozliczania VAT z importu po wejsciu do
UE oraz zmiana sposobu ksiegowania zwrotow VAT na przetomie lat 2004 i 2005), ktére
W sposob istotny obnizyty dochody z VAT w 2004 r. Zmiany te miaty jednakze charakter
jednorazowy i nie wptyng na poziom dochodoéw z VAT w 2005 r.

3.2. Podatek akcyzowy

W 2005 r. dochody budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego szacowane sg
w wysokosci 39.934.000 tys. zt, tji. na poziomie nizszym od planowanego w ustawie
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budzetowej o 2.480.088 tys. zt, ti. o 5,8%. Nizsze od planu przewidywane wykonanie
dochoddw jest gtébwnie rezultatem braku pierwotnie planowanego zréwnania stawki akcyzy
na oleje opatowe lekkie do poziomu opodatkowania olejéw napedowych.

Szacuje sie, ze w 2006 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wyniosg
43.465.000 tys. zt, tj. o 3.531.000 tys. zt wiecej niz przewidywane wykonanie w 2005r.
Oznacza to nominalny wzrost dochodéw z akcyzy o 8,8%. Relacja dochoddéw budzetu
panstwa z podatku akcyzowego do produktu krajowego brutto zwiekszy sie do poziomu
4,5%.

Prognoza dochodéw z tytutu podatku akcyzowego na 2006 r. zostata opracowana

z uwzglednieniem prognozy zmiany wolumenu sprzedazy gtéwnych wyrobéw akcyzowych.

W zwigzku z przyjeciem przez Parlament ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkdw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym i zwigzanymi z tym
znacznymi skutkami finansowymi dla budzetu panstwa, w prognozie dochodéw z akcyzy od
paliw silnikowych uwzgledniono podwyzke stawki podatku akcyzowego o ok. 7,0%
w stosunku do stawki sprzed 15.09.2005 r. Podwyzki akcyzy beda uzaleznione od biezacego
ksztattowania sie parametrow makroekonomicznych oraz od skutku finansowego wejscia
w zycie w/w ustawy o zwrocie VAT dla osb6b fizycznych oraz zwigzanej z tym sytuacii
budzetu panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze na 2006 r. nie sg planowane podwyzki akcyzy na piwo, wino oraz
wyroby spirytusowe. Stawki akcyzy na te wyroby sg wyrazone kwotowo na jednostke
wyrobu, pozostawienie ich na nominalnym poziomie, w sytuacji wystepowania inflaciji,

powoduje spadek realnego obcigzenia podatkowego.

Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego w latach 2004 - 2006 prezentuje
ponizsza tablica:

2005 2006
Wyszczegdlnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody z podatku akcyzowego tys. zt 37.964.023 39.934.000 43.465.000
Dynamika nominalna % 110,4 105,2 108,8
Dynamika realna % 106,7 103,0 107,2
W relacji do PKB % 4,3 4,3 4,5
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3.3. Podatek od gier

Szacuje sie, ze w 2005 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od gier zostang
zrealizowane w wysokosci 850.000 tys. zt, tj. na poziomie nizszym niz zaplanowano

w ustawie budzetowej 0 53.156 tys. zt, tj. 0 5,9%.

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od gier na 2006 r. zatozono w wysokosci
900.000 tys. zt, tj. 0 5,9% wiecej niz w 2005 .

Prognoza dochodéw na 2006 r. zostata opracowana z uwzglednieniem wykonania
dochoddéw w 2005 r. oraz tendencji rozwojowej rynku gier.

3.4. Podatek dochodowy od os6b prawnych

W 2005 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
szacuje sie w wysokosci 17.300.000 tys. zt, tj. na poziomie wyzszym od planowanego
w ustawie budzetowej 0 2.609.381 tys. zt, tj. 0 17,8%.

Wyzsze planowane wykonanie dochoddéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
w 2005 r. wynika gtéwnie z:

- bardzo korzystnego dla sektora finanséw publicznych salda rozliczenia podatku
za 2004 r., ktére wyniosto az 1,1 mid zt w poréwnaniu z 0,6 mld zt salda rozliczenia CIT
za 2003 r. i ktére wpltyneto na dochody budzetu w 2004 r. wobec obserwowanych
wysokich ujemnych sald rozliczenia w latach poprzednich (np. ok. -2 mid zt w 2003 r.).

- dobrych wynikéw przedsiebiorstw finansowych, wsrod ktérych sektor bankowy odnotowat
w | potroczu br. w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego wzrost wyniku
finansowego brutto o0 34,0% (dane GUS),

- poprawiajacej sie kondycji przedsiebiorstw niefinansowych (w stosunku do | kwartatu br.,
w Il kwartale br. wszystkie wskazniki ekonomiczno-finansowe przedsigbiorstw
niefinansowych ulegty poprawie).

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2006 r.
prognozowane sg w wysokosci 20.126.000 tys. zt, tj. o 16,3% wiecej niz w 2005 r. Relacja
dochoddéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych do produktu
krajowego brutto w 2006 r. wyniesie 2,1%.

Prognoze dochoddéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych na 2006 r.
sporzadzono zaktadajgc m.in. nastepujagce wielkosci makroekonomiczne:

- $rednioroczna dynamika cen produkcji przemystowej 101,7%,
- $rednioroczna dynamika cen inwestycyjnych 102,5%,
- dynamika produktu krajowego brutto 104,3%.
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Prognoza dochoddéw z podatku od oséb prawnych dodatkowo uwzglednia utrzymanie
wysokiej dynamiki zyskow przedsiebiorstw finansowych oraz dalszg poprawe sytuacii
finansowej (widocznej w Il kwartale br.) przedsiebiorstw niefinansowych. Na 2006 r.
prognozowany jest szybszy, w stosunku do prognozowanego na 2005 r., wzrost eksportu,
z ktérego wptywy zostang jednak ograniczone przez prognozowang aprecjacje ziotego.
Zatozono rowniez ustabilizowanie sie salda rozliczenia podatku za rok poprzedni na
poziomie zblizonym do wptaconego w 2005 r. za 2004 r.

Dochody budzetu panstwa z podatku od oséb prawnych w latach 2004-2006
przedstawia ponizsza tablica:

2005 2006
Wyszczegdlnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody z podatku dochodowego od oséb tys. zt 13.071.712 17.300.000 20.126.000
prawnych
Dynamika nominalna % 92,7 132,3 116,3
Dynamika realna % 89,5 129,6 114,6
W relacji do PKB % 1,5 1,9 2,1

3.5. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

Szacuje sie, ze w 2005 r. dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oso6b
fizycznych zostang zrealizowane w wysokosci 24.000.000 tys. zt i bedg wyzsze od
dochodow przyjetych w ustawie budzetowej o 385.363 tys. zi, tj. 0 1,6%.

Wyzsze planowane wykonanie dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w 2005 r. wynika gtéwnie z duzo wyzszych prognozowanych wptywow z podatku ptaconego
przez podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktérzy rozliczajg sie wg jednolitej
stawki 19%.

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oso6b fizycznych w 2006 r.
prognozowane sg W wysokosci 25.650.000tys.zt, t. o 6,9% wiecej niz kwota
prognozowanego wykonania w 2005r. Relacja dochodoéw budzetu panstwa z podatku
dochodowego od oso6b fizycznych do produktu krajowego brutto pozostanie w 2006 r. na
poziomie 2,6% PKB.

Do prognozy dochodow z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych na 2006 r.
przyjeto m.in. nastepujace wielkosci makroekonomiczne determinujgce dynamike podstawy
opodatkowania:

- realng dynamike wynagrodzen w gospodarce narodowej (101,7%),
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- dynamike zatrudnienia w gospodarce narodowej (101,2%), dynamike liczby emerytow
i rencistbw z pozarolniczego systemu ubezpieczeh spotecznych (100,2%), dynamike
liczby emerytow i rencistow z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych (96,9%),

- $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (1,5%).
Prognoza wptywow z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych na 2006 r.

uwzglednia takze skutki proponowanych na ten rok zmian systemowych oraz projekcje
dotyczace wykorzystania ulg od dochodu i podatku m.in.:

- skutek realizacji ulgi zwigzanej z mozliwoécig pomniejszenia podstawy do opodatkowania
poprzez odliczanie wydatkéw ponoszonych przez podatnikéw z tytutu uzytkowania sieci
Internet,

- zwiekszony zostanie udziat gmin we wptywach z podatku PIT z 35,61% w 2005 r. do
35,95% w 2006 .,

- skutek wygasania tzw. ulgi mieszkaniowej zlikwidowanej w latach poprzednich.

Dochody budzetu panstwa z podatku od oso6b fizycznych w latach 2004 - 2006
przedstawia ponizsza tablica:

2005 2006
Wyszczegdlnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody 2z podatku dochodowego od os6b tys. zt 21.506.230 24.000.000 25.650.000
fizycznych
Dynamika nominalna % 83,8 111,6 106,9
Dynamika realna % 80,9 109,3 105,3
W relacji do PKB % 24 2,6 2,6

4. Dochody niepodatkowe

Szacuje sie, ze w 2005 r. dochody niepodatkowe zostang zrealizowane w wysokosci
19.285.631tys. zt i bedg wyzsze od dochoddéw przyjetych w ustawie budzetowej
0 2.644.125 tys. zt, tj. 0 15,9 %.

Prognozuje sie, ze w 2006 r. dochody niepodatkowe osiggng kwote 16.554.183 tys. zi,
tj. nominalnie o 14,2% ponizej poziomu z 2005 r. Relacja dochoddw niepodatkowych do
produktu krajowego brutto obnizy sie z 2,1% w 2005 r. do 1,7% w 2006 r.
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Dochody niepodatkowe w latach 2004 — 2006 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegdinienie Jedn. 2004 2005 2006
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody niepodatkowe tys. zt 17.938.322 19.285.631 16.554.183
z tego:
Dywidenda 1.810.383 3.028.600 2.305.000
Woptaty z zysku NBP 4.056.829 4.168.006 452.000
Dochody jednostek budzetowych 8.197.323 9.315.763 10.562.216
Pozostate dochody niepodatkowe 392.468 393.000 334.000
Whptaty jednostek samorzadu
terytorialnego 1.200.303 1.207.262 1.683.967
Cto 2.281.016 1.173.000 1.253.000
Dynamika nominalna dochoddéw niepodatkowych % 107 1 107,5 85,8
Dynamika realna dochodéw niepodatkowych % 103,5 105,3 84,6
W relacji do PKB % 2,0 2,1 1,7
4.1. Clo
Szacuje sie, ze w 2005r. dochody z cta zostang zrealizowane w wysokosci

1.173.000 tys. zt i

bedg nizsze od dochodéw przyjetych w ustawie budzetowej

0 384.800 tys. zt, tj. 0 24,7%. Na przewidywane zmniejszenie dochoddéw z cta w 2005r.

wplynie przede wszystkim znacznie w poréwnaniu do zatozonej w ustawie nizsza efektywna

stawka celna oraz kurs ztotego.

Prognozuje sie, ze w 2006r.

dochody z cta (wraz z udziatem UE) wyniosg

1.253.000 tys. zt i bedg wyzsze od dochoddéw przewidywanych w 2005r. o 6,8%. Relacja

tych dochodéw do produktu krajowego brutto pozostanie na poziomie z 2005 r., tj. 0,1%.

Do prognozy dochodéw z cta w 2006 r. przyjeto m.in. nastepujace zatozenia:

- import z poza obszaru krajéw Unii Europejskiej wyniesie 26.600,0 min EUR,

- stawka celna, uwzgledniajaca zmniejszenie cta z uwagi na wykorzystane kontyngenty

celne oraz cto od 0sob fizycznych, uksztattuje sie na poziomie 1,18%,

- $redni kurs ztotego — 3,97 PLN/EUR.
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Dochody budzetu panstwa z tytutu cta w latach 2004 — 2006 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2004 ZFC,)\?VS Prczjgggza
1 2 3 4 5
Dochody z cta tys. zt 2.281.016 1.173.000 1.253.000
Dynamika nominalna % 60,8 514 106,8
Dynamika realna % 58,8 50,4 105,2
W relacji do PKB % 0,3 0,1 0,1

4.2. Dywidendy i wplaty z zysku

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku skfadajg sie nastepujace
pozycje:

- wplaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa,

- dywidendy od udziatéw Skarbu Panstwa w spoétkach.

Szacuje sie, ze w 2005 r. dochody budzetu panstwa z dywidend i wptat z zysku zostang
zrealizowane w wysokosci 3.028.600 tys. zt i bedg wyzsze od dochodéw przyjetych
w ustawie budzetowej o 2.066.864 tys. zt, tj. 0214,9%. Przyczyng znacznie wyzszego
przewidywanego wykonania dochoddéw budzetu panstwa z dywidend i wptat z zysku
w 2005 r. jest:

- utrzymujgca sie dobra koniunktura gospodarcza skutkujgca wypracowaniem przez
ptatnikow dywidendy — przedsiebiorstwa panstwowe i spotki Skarbu Panstwa — od
wyzszego niz przewidywano zysku netto, ktéry stanowi zrédio poboru wptat z zysku
i dywidendy z tytutu posiadanych akcji/udziatow,

- nizsza niz zakladana dynamika procesu prywatyzacji,

- zmiana w trakcie 2005 r. przez Ministerstwo Skarbu Panstwa zasad poboru dywidend od
spotek w ktorych Skarb Panstwa posiada akcje/udzialy skutkujgca wysokg dynamikg
dochoddéw budzetowych.

W 2006 r. dochody z dywidend i wptat z zysku prognozowane sg w Kkwocie
2.305.000 tys. zt, tj. nominalnie o 23,9% ponizej poziomu z 2005 r. Relacja tych dochodéw
do produktu krajowego brutto zmaleje z 0,3% w 2005 r. do 0,2% w 2006 r.
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Prognoze dochodoéw na 2006 r. opracowano z uwzglednieniem zmniejszenia liczby
podmiotéw zobowigzanych do dokonania wptat z zysku w wyniku planowanej prywatyzaciji
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa.

Dochody budzetu panstwa z dywidend i wptat z zysku w latach 2004 — 2006 prezentuje
ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2004 ZFE)\?VS Prggggza
1 2 3 4 5
Dywidendy i wptaty z zysku tys. zt 1.810.383 3.028.600 2.305.000
Dynamika nominalna % 188,9 167,3 76,1
Dynamika realna % 182,5 163,8 75,0
W relacji do PKB % 0,2 0,3 0,2

4.3. Dochody jednostek budzetowych

Gtownymi pozycjami dochoddéw jednostek budzetowych sg dochody w nastepujacych
dziatach: obstuga dtugu publicznego krajowego, wymiar sprawiedliwosci, administracja
publiczna, gospodarka mieszkaniowa oraz rézne rozliczenia.

Dochody jednostek budzetowych przedstawione sg razem ze srodkami z budzetu Unii
Europejskiej na finansowanie dostosowania granicy zewnetrznej do wymogoéw traktatu
z Schengen oraz dochodami z tytutu optaty cukrowe.

Szacuje sie, ze w 2005 r. dochody ogétem jednostek budzetowych zostang zrealizowane
w wysokosci 9.315.763 tys. zt i bedg wyzsze od dochodow przyjetych w ustawie budzetowej
01.610.155tys. zt, tj. o 20,9%. Podstawowg pozycjq dochoddw, ktére decyduja, ze
wykonanie w 2005r. bedzie wysokie sg dochody w dziale obstuga dtugu publicznego
krajowego.

Przewiduje sie, ze w 2005r. wptaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej na
dostosowanie granicy zewnetrznej wyniosg 423.967 tys. zt, a dochody z tytutu optaty
cukrowej 243.880 tys. zt.

W 2006 r. wptywy do budzetu panstwa z tytutu dochodéw jednostek budzetowych
prognozuje sie w wysokosci 10.526.216 tys. zt, co oznacza zwiekszenie 0 13% w poréwnaniu
z 2005r. Relacja tych dochoddéw do produktu krajowego brutto zwiekszy sie z 1,0%
w 2005 r. do 1,1% w 2006 r.
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Srodki z budzetu Unii Europejskiej na finansowanie dostosowania granicy zewnetrzne;
do wymogow traktatu z Schengen w 2006 r. przewiduje sie w wysokosci 423.777 tys. zi,
a dochody z tytutu optaty cukrowej wysokosci 165.511 tys. zt.

W celu usprawnienia przeptywéw finansowych zadan finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej zmianie ulegt system prefinansowania projektéw realizowanych w ramach
poszczegdblnych programow operacyjnych. Dla pozostatych jednostek budzetowych, ktore
réwniez wykorzystywaty dotychczasowy system prefinansowania, kwoty niezbedne do
realizacji projektow finansowanych z funduszy strukturalnych zostaty wiaczone do wydatkow
i dochodow budzetu panstwa. Tym samym w 2006 r., dodatkowo zwiekszeniu ulegty

dochody jednostek budzetowych o kwote 2.069.211 tys. zt.

Dochody jednostek budzetowych w latach 2004 — 2006 przedstawia ponizsza tablica:

. 2005 2006
Wyszczegolnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody jednostek budzetowych tys. zt 8.197.323 9.315.763 10.526.216
Dynamika nominalna % 123,9 113,6 113,0
Dynamika realna % 119,7 111,3 111,3
W relacji do PKB % 0,9 1,0 1,1

4.4. Wptata z zysku NBP

W 2005 r. dochody budzetu panstwa z tytutu wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego wyniosty 4.168.006 tys. zt. Wptata z zysku NBP do budzetu panstwa w 2005 r.
stanowita kwote ostatecznego rozliczenia zysku NBP wypracowanego w 2004 r.
(4.387.375 tys. zt) pomniejszonego o odpis na fundusz rezerwowy banku centralnego
(219.369 tys. zl). Jednorazowa wptata z zysku wypracowanego w 2004 r. nastgpita
w czerwcu br., po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego NBP przez Rade

Ministréw i jest wykonaniem dochoddw budzetu panstwa z tego tytutu na caty 2005 r.

W 2006 r. wptywy do budzetu panstwa pochodzace z wptaty z zysku NBP prognozuje
Narodowy Bank Polski w wysokosci 452.000 tys. zt, co oznacza zmniejszenie 0 89,2%
w poréwnaniu z 2005 r. Relacja tych dochodéw do produktu krajowego brutto zmaleje z 0,5%
w 2005 r. do 0,05% w 2006 r.

Prognozowane na 2006r. zmniejszenie wptaty z zysku NBP zwigzane jest

z przewidywanym pogorszeniem wyniku finansowego NBP w 2005r. w poréwnaniu
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z 2004 r., wynikajacym gtownie z faktu, ze wysoki zysk osiagniety przez bank centralny
w 2004 r. byt konsekwencjg zmian zasad rachunkowosci NBP, ktére przyczynity sie do
jednorazowego zwiekszenia wyniku finansowego banku w 2004 r. o0 3.587.989 tys. zt.

Ponadto na wysoko$¢ wyniku finansowego NBP bedag oddziatywaty takie czynniki jak
ksztattowanie sie kursu walutowego oraz cen rynkowych zagranicznych papieréw
wartosciowych, wysokos¢ stop procentowych na rynkach zagranicznych i krajowym, poziom
ptynnosci w sektorze bankowym, wielko$¢ sprzedazy walut obcych.

Wohtaty z zysku NBP w latach 2004 - 2006 przedstawia ponizsza tablica:

2005 2006
Wyszczegdlnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Whptaty z zysku NBP tys. zt 4.056.829 4.168.006 452.000
Dynamika nominalna % 86,7 102,7 10,8
Dynamika realna % 83,7 100,6 10,7
W relacji do PKB % 0,5 0,5 0,05

Zrédfo: Narodowy Bank Polski

4.5. Pozostale dochody niepodatkowe

Gtéwng pozycje w pozostatych dochodach niepodatkowych stanowig réznego rodzaju
wptaty o charakterze sankcyjnym, a zwlaszcza odsetki od =zaleglych zobowigzan
podatkowych i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa pomniejszone o odsetki ptacone
przez urzedy skarbowe podatnikom.

Szacuje sie, ze w 2005r. pozostate dochody niepodatkowe zostang zrealizowane
w wysokosci 393.000 tys. zt i bedg nizsze od dochodow przyjetych w ustawie budzetowej
0 190.000 tys. zt, tj. o 32,6%. Nizsze przewidywane wykonanie pozostatych dochodow
niepodatkowych w stosunku do ustawy wynika gtéwnie ze stosunkowo stabego wykonania
tych dochodow w | potroczu br.

Prognozuje sie, ze pozostate dochody niepodatkowe w 2006 r. wyniosg 334.000 tys. z,
tj. w porownaniu z przewidywanym wykonaniem 2005 r. wystgpi spadek o 15,0%, co jest
gtdwnie zwigzane ze spadkiem réznego rodzaju wptat o charakterze sankcyjnym,
a zwlaszcza odsetek od zalegtych zobowigzah podatkowych iinnych naleznosci, ktore
uzaleznione sg od wysokosci stép procentowych.
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Pozostate dochody niepodatkowe w latach 2004 - 2006 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2004 ZF(,)\?VS Prgggsza
1 2 3 4 5
Pozostate dochody niepodatkowe tys. zt 392.468 393.000 334.000
Dynamika nominalna % 164,2 100,1 85,0
Dynamika realna % 158,7 98,1 83,7
W relacji do PKB % 0,0 0,0 0,0

4.6. Wptlaty jednostek samorzadu terytorialnego

Szacuje sie, ze dochody budzetu panstwa z tytutu wptat jednostek samorzadu

terytorialnego w 2005 r. wyniosg 1.207.262 tys. zt. Przewiduje sie, ze wykonanie dochodow

budzetu panstwa z tego tytutu bedzie zgodne z prognoza do ustawy budzetowej na 2005 r.

Prognozuje sie, ze wptaty jednostek samorzadu terytorialnego w 2006 r. wyniosg

1.683.967 tys. zt.

Woptat bedg dokonywac:

- gminy w wysokosci 441.950 tys. zt,

- powiaty w wysokosci 604.270 tys. zt,

- wojewodztwa w wysokosci 637.747 tys. zt.

Woptaty jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004 — 2006 przedstawia ponizsza

tablica:
o 2005 2006
Wyszczegolnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego tys. zt 1.200.303 1.207.262 1.683.967
Dynamika nominalna % 4425 100,6 139,5
Dynamika realna % 427,5 98,5 137,4
W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,2

Znaczna dynamika wptat

jednostek samorzadu

terytorialnego w 2004 r. jest

spowodowana zmiang w sposobie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra

zaczeta obowigzywaé od 2004 r.

Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sa

z mechanizmem redystrybucji dochoddéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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5. Dochody zagraniczne

W 2005 r. dochody zagraniczne wyniosg 336.862 tys. zt i bedg wyzsze od dochodow
przyjetych w ustawie budzetowej o0 265.754 tys. zt, tj. 0 373,7%.

Na znaczne przekroczenie planu dochodoéw zagranicznych w tym okresie majg wptyw
uzyskane pozaplanowe dochody =z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych
wyemitowanych za granica, jak tez znacznie przekraczajaca plan kwota odsetek od $rodkow
na rachunku walutowym Ministerstwa Finansow.

Dochody zagraniczne budzetu panstwa na 2006r. prognozuje sie w kwocie
105.748 tys. zt, z tego:

- odsetki i optaty od udzielonych przez Polske kredytéw i pozyczek zagranicznych oraz
od rachunkéw specjalnych w kwocie 71.859 tys. zt,

- odsetki otrzymane od podmiotéw krajowych 2z tytutu udostepnionych kredytow
zagranicznych oraz nalezno$ci ubocznych z tytutu zaliczek udzielonych w latach
ubiegtych w kwocie 33.889 tys. zt.

Dochody zagraniczne w latach 2004—-2006 przedstawia ponizsza tablica:

2005 2006
Wyszczegdlnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody zagraniczne tys. zt 183.932 336.862 105.748
Dynamika nominalna % 138,4 183,1 31,4
Dynamika realna % 133,7 179,4 30,9
W relacji do PKB % 0,0 0,0 0,0

6. Rekompensata budzetowa

Zryczattowane kwoty z tytutu instrumentu poprawy ptynnosci zostaly wynegocjowane
w Kopenhadze w grudniu 2002 r. i zapisane w Traktacie Akcesyjnym (art. 30). Instrument ma
na celu zmniejszenie negatywnych skutkdéw dla budzetu panstwa wynikajacych z faktu,
iz sktadka do budzetu ogdélnego UE jest wptacana od pierwszego dnia akcesji, a transfery
z budzetu UE zwiekszajq sie stopniowo wraz ze zwiekszajgcym sie stopniem implementacii
poszczegoélnych programdw unijnych. Kwoty te wptacane sg do budzetu panstwa w trakcie
roku budzetowego w miesiecznych ratach. Pomimo statej wielkosci rat w euro wysokos¢
srodkow w ziotych przekazanych na rachunek budzetu panstwa jest uzalezniony od
aktualnego kursu EUR/PLN.
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W 2005 r. dochody budzetu z tego tytutu wyniosg 612.040 tys. EUR (2.498.425 tys. PLN).
W 2006 r. dochody budzetu z tego tytutu wyniosg 514.305 tys. EUR (2.043.282 tys. PLN).

Dochody z rekompensaty budzetowej w latach 2004 — 2006 przedstawia ponizsza

tablica:
o 2005 2006
Wyszczegdlnienie Jedn. 2004
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Rekompensata budzetowa tys. zt 2.587.690 2.498.425 2.043.282
Dynamika nominalna % - 96,6 81,8
Dynamika realna % - 94,6 80,6
W relacji do PKB % 0,3 0,3 0,2
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Rozdziat V

Wydatki budzetu painstwa w 2006 r.

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkéow na rok 2006 wynosi
223.872.213 tys. zt. i jest o 14.168.480 tys. zt wyzszy od zaplanowanego w ustawie
budzetowej na 2005 r. W kwocie tej 2.062.116 tys. zt stanowi tzw. prefinansowanie
wydatkow, czyli te wydatki, ktére zostang zrefundowane z budzetu Unii Europejskie;.

Jak juz wspomniano wczesniej, w projekcie ustawy budzetowej po raz pierwszy ujeto
w wydatkach budzetu panstwa te wydatki, ktére — po przedstawieniu wiasciwych
dokumentéw - refunduje Unia Europejska. Do konca 2005 r. panstwowe jednostki
budzetowe, realizujgce programy i projekty w ramach funduszy strukturalnych oraz inicjatyw
wspoélnotowych zaciggaty w budzecie panstwa pozyczki na finansowanie wydatkow
refundowanych przez UE, a uzyskane z UE $rodki stanowity Zzrodto sptaty zaciagnietych
pozyczek. Taki system powodowat, ze niektéore wydatki panstwowych jednostek
budzetowych finansowane byty z dwdch zrédet: ze Srodkéw pienieznych przekazanych
z rachunku centralnego budzetu panstwa na finansowanie wydatkéow ujetych w ustawie
budzetowej oraz z pozyczek udzielonych przez budzet panstwa.

Ograniczato to znaczaco przejrzystos¢ finanséw publicznych i powodowato
funkcjonowanie kilku rachunkéw bankowych.

Poczgwszy od 2006 r. wydatki na ,prefinansowanie” sg planowane w ustawie
budzetowej i podlegajg takim samym zasadom wykonywania budzetu panstwa, jak pozostate
wydatki.

Limit wydatkdw na rok 2006 w stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow
budzetu panstwa w 2005 r. jest nominalnie o 6,8% wyzszy, co oznacza realny wzrost
0 5,2%, a w warunkach poréwnywalnych (z wytagczeniem tzw. ,prefinansowania” wskazniki te
ksztattujg sie odpowiednio 5,6% i 4,0%).

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w 2006 r. wyniesie 22,9% i w poréwnaniu
z 2005 r. bedzie o 0,2% wyzszy. Udziat wydatkow budzetu panstwa w PKB w latach
2001 - 2006 wynosi odpowiednio: 22,7%, 23,4%, 23,2%, 22,3%, 22,7%, 22,9%.
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W 2006 roku zmianie ulegnie proporcja pomiedzy wydatkami, ktére bezwzglednie muszg

by¢ sfinansowane, a wydatkami pozostatymi.

Ponizsze zestawienie przedstawia udziat wydatkow zdeterminowanych i pozostatych

w wydatkach ogétem w latach 2001-2006.

Ust
Wydatki 2001 r. 2002 r. 2003r. | 2004r. | 2005r. stawa
2006 .
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wydatki 66,8 73,5 74,9 71,3 71,6 73,3
zdeterminowane
Pozostale wydatki 33,2 26,5 25,1 28,7 28,4 26,7

Jak z powyzszego wynika udziat wydatkow prawnie zdeterminowanych w wydatkach
ogétem w 2006 r. wynosi 73,3% i jest wyzszy niz w 2005 r. o 1,7 punktu procentowego.
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Strukture wydatkéw budzetu panstwa w 2006 r., podobnie jak w latach poprzednich,
ksztattuje kwota srodkéw jakie bezwzglednie trzeba przeznaczyé¢ na finansowanie wydatkow

prawnie zdeterminowanych.
Do wydatkoéw prawnie zdeterminowanych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:
- subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego planowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- wydatki na finansowanie infrastruktury ladowe;j,

- wydatki na obrone narodowag, ktére musza stanowi¢ 1,95% prognozowanego na 2005 r.
PKB,

- skfadki do budzetu Unii Europejskiej,
- koszty obstugi dlugu publicznego,

- wydatki urzedéw naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa, a takze wydatki sgdéw powszechnych, ktére — na podstawie ustawy
o finansach publicznych — wigczone sg przez Ministra Finanséw do projektu ustawy
budzetowej,

- dotacje dla FUS i FER, w zwigzku z gwarancjami Panstwa wypfaty swiadczen emerytalno-
rentowych,

- zasitki i Swiadczenia przedemerytalne,
- Swiadczenia rodzinne,
- doptaty do odsetek od kredytow oraz refundacja premii gwarancyjnych,

- skfadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z budzetu panstwa oraz skfadki na
ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych
i macierzynhskich,

- $wiadczenia emerytalno-rentowe zotnierzy i funkcjonariuszy,

- wydatki refundowane z budzetu Unii Europejskie;.
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Wydatki prawnie zdeterminowane

Wydatki zaliczone do grupy wydatkéw prawnie zdeterminowanych w 2006 r. wyniosg
164.099.915 tys. zt i w stosunku do 2005 roku bedg wyzsze o 14.015.287 tys. z, tj. 9,3%,
CO oznacza, ze realnie bedg wyzsze 0 7,7%.

Wzrost ten jest spowodowany przede wszystkim:
- wigczeniem do wydatkéw budzetu panstwa prefinansowania,

- zwiekszeniem dotacji dla FUS i KRUS oraz wydatkéw na emerytury i renty stuzb
mundurowych w zwigzku z planowang na ten rok waloryzacjg emerytur i rent
pracowniczych (i pochodnych) oraz rolniczych i mundurowych, co wynika z postanowien
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktérg emerytury i renty podlegajg waloryzacji od
marca roku kalendarzowego nastepujagcego po roku kalendarzowym, w ktérym
skumulowany wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych za kolejne lata osiggnie
poziom co najmniej 105%,

- wzrostem wydatkbw na obstuge dlugu publicznego w poréwnaniu z 2005 r.,
spowodowanym przewidywanymi wyzszymi kosztami obstugi skarbowych papierow
wartosciowych wyemitowanych na rynku krajowym i wyzszymi wyptatami z tytutu
poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa,

- wzrostem wydatkéw na obrone narodowa, bedgcym wynikiem wzrostu PKB w 2005 r.,

zwiekszeniem subwenciji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki pozostate

Na pozostate wydatki planuje sie wydatkowaé 59.772.298 tys. zi, tj. 26,7% ogotu
zaplanowanych na 2006 r. wydatkow budzetu panstwa. W porownaniu do 2005 r. wydatki te
bedg wyzsze o0 153.193 tys. zt, tj. 0 0,3% co oznacza, ze realnie bedg nizsze 0 1,2%.

Wydatki te obejmujg przede wszystkim: wynagrodzenia i wydatki rzeczowe (biezace)
jednostek budzetowych, dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje dla
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych (dotacje do szkét wyzszych,
jednostek naukowo-badawczych itp.), dotacje do podmiotéw gospodarczych i dotacje do
jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz wydatki majatkowe.

Na wykresie przedstawiono zmiany w proporcjach pomiedzy wydatkami uznanymi za
zdeterminowane a wydatkami pozostatymi w latach 2001-2006.
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Wydatki budzetu panstwa realizowane sa przez: ministréw, wojewoddéw i innych

dysponentow czesci budzetowych. Kazdy wydatek budzetu panstwa przypisany jest do
okreslonego dysponenta czesci budzetowej, w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji
budzetowej, a ponadto okreslony jest charakter ekonomiczny wydatku (tj. okreslenie czy jest

to dotacja lub subwencja, swiadczenie na rzecz oséb fizycznych, wydatek biezgcy jednostek

budzetowych, wydatek majatkowy, rozliczenie z bankami, obstuga diugu publicznego). Takie
.=adresowanie” wydatkéw zawarte jest w zatgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej,

ktéry jest zatgcznikiem podstawowym informujgcym o wielkosci i strukturze wydatkow.
Niektére wydatki uszczegdtowione sg dodatkowo w pozostatych zatgcznikach do ustawy.

| tak w zatgczniku:

nr 6 — wykaz inwestycji wieloletnich,

nr 8 — dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

nr 9 — wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe, oraz kwoty dotacji,
nr 10 — zestawienie dotacji dla panstwowych agenciji i fundacji z udziatem Skarbu Panhstwa,

nr11 — kwoty wynagrodzen dla osob zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych,

nr 13 — wykaz programoéw wieloletnich.
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1. Struktura wydatkéw

1.1. Wydatki wedtug czesci

Wydatki budzetu panstwa zaplanowane na rok 2006 w poszczegdlinych czesciach

klasyfikacji budzetowej w poréwnaniu z ustalonymi w ustawie budzetowej na rok 2005

przedstawiajg sie nastepujaco:

2005r. 2006 r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5

OGOLEM 209.703.733 | 223.872.213 106,8
01 Kancelaria Prezydenta RP 163.786 149.995 91,6
02 Kancelaria Sejmu 353.887 366.066 103,4
03 Kancelaria Senatu 123.009 120.093 97,6
04 Sad Najwyzszy 68.098 72.478 106,4
05 Naczelny Sad Administracyjny 333.053 337.252 101,3
06 Trybunat Konstytucyjny 20.083 19.255 95,9
07 Najwyzsza Izba Kontroli 219.532 227.165 103,5
08 Rzecznik Praw Obywatelskich 27.378 28.951 105,7
09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 15.887 19.019 119,7
10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 11.500 12.020 104,5
11 Krajowe Biuro Wyborcze 35.961 39.157 108,9
12 Panstwowa Inspekcja Pracy 209.603 213.064 101,7
13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 93.280 118.357 126,9
14 Rzecznik Praw Dziecka 4.118 4.626 112,3
15 Sady powszechne 4.268.089 4.628.462 108,4
16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 89.683 89.116 99,4
17 Administracja Publiczna 188.703 227.454 120,5
18 Budownictwo, gospodarka przestrzenna

i mieszkaniowa 1.155.859 1.083.121 93,7
19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe 4.577.919 4.584.792 100,2
20 Gospodarka 1.457.948 1.380.564 94,7
21 Gospodarka morska 306.416 337.385 110,1
22 Gospodarka wodna 190.518 290.698 152,6
23 Integracja Europejska 64.790 64.805 100,0
24 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego 1.585.932 1.725.008 108,8
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3

4

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

44
45
46
47
48

49
50
51
53
54

57
58
59
60
61
64
65

Kultura Fizyczna i Sport
tacznosé
Informatyzacja

Nauka

Obrona Narodowa
Oswiata i wychowanie
Praca

Rolnictwo

Rozwdj Wi

Rozwdj Regionalny
Rynki Rolne

Skarb Panstwa
Sprawiedliwos¢
Szkolnictwo Wyzsze
Transport

Turystyka

Srodowisko

Sprawy wewnetrzne

Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne

Zabezpieczenie Spoteczne

Sprawy Zagraniczne

Zdrowie

Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych

Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych

Urzad Zaméwien Publicznych

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Stuzby Cywilnej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Gtéwny Urzad Statystyczny

Agencja Wywiadu

Wyzszy Urzad Gorniczy

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
Gtéwny Urzad Miar

Polski Komitet Normalizacyjny
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183.344
16.642
20.928

2924171
17.192.250

221.042

206.604

450.591

1.344.004
67.695

587.588

67.977
3.707.893
7.791.520
2.955.662

37.325

142.652

11.520.435

84.442
1.042.097
835.897
3.443.835
12 049

34 200
9 492
33323
9 852
42 763

87 289
382 195
261 508

69 978

53 238

30 956
107 007

34 984

212.982
16.818
18.774

3.412.007
18.015.667
1.365.086
780.403
501.106
1.313.396
92.728

182.400

67.353
3.988.768
7.789.131
2.740.151

57.522

158.178

12.097.057

104.972
977.345
898.950
3.687.389
12119

34 329
13103
34 738
19732
42 810

16 309
392 987
285907

73 526

53 127

33779
111 760

35 296

116,2
101,1

89,7
116,7
104,8
617,6
3777
11,2

97,7
137,0

31,0

99,1
107,6
100,0

92,7
1541
110,9
105,0

124,3

93,8
107,5
107,1
100,6

100,4
138,0
104,2
200,3
100,1

18,7
102,8
109,3
105,1

99,8
109,1
104,4
100,9




67
68
69
71
72
73
75
76
78
79
80
81
82

83
84
85
86

2 3 4 5

Polska Akademia Nauk 56 825 54 338 95,6
Panstwowa Agencja Atomistyki 87 923 87 847 99,9
Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd 22 445 22 814 101,6
Urzad Transportu Kolejowego 12 731 13410 105,3
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 14 538 099 15 068 845 103,7
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych 28 653 285 31 558 092 110,1
Rzadowe Centrum Legislacji 15 397 15653 101,7
Urzad Regulacji Telekomunikaciji i Poczty 80 302 82 201 102,4
Obstuga zadtuzenia zagranicznego 5695 300 5319 000 93,4
Obstuga dtugu krajowego 20 970 000 23 181 000 110,5
Regionalne Izby Obrachunkowe 81 293 87 247 107,3
Rezerwa ogdlna 93 000 93 000 100,0
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu

terytorialnego 32 356 602 34 470 406 106,5
Rezerwy celowe 12 326 808 11295482 | 91,6%
Srodki wiasne Unii Europejskie; 10 220 687 10 322 322 101,0
Budzety wojewodow 12 837 982 16 342 263 127,3
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze 76 594 81 685 106,6

na

Znaczaco powyzej przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2005 zostaty zaplanowane
rok 2006 wydatki w czesciach:

Oswiata i wychowanie (0 517,6%) — wzrost zwigzany jest przede wszystkim z wtgczeniem
do budzetu wydatkéw, ktoére nastepnie bedg refundowane z budzetu UE (tzw.
prefinansowanie) oraz uwzglednieniem wydatkédw na wspétfinansowanie programow
Spotecznego
przeznaczonych na zwiekszenie dostepu do edukacji oraz na podniesienie jakosci

i projektow realizowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy,

Praca (o 277,7%) — zwiekszenie spowodowane jest uwzglednieniem $rodkéw na
prefinansowanie wydatkdbw na realizacje Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich,

Urzad Stuzby Cywilnej (o 100,3%) — znaczny wzrost wydatkbw wynika gtéwnie
z uwzglednienia zwiekszonych kosztow postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej
w 2006 r. oraz prefinansowania wydatkow,

Turystyka (o 54,1%) — wzrost wydatkéw w tej czesci jest spowodowany przede wszystkim
zwiekszeniem dotacji dla Polskiej Organizacji Turystyczne;j,
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Gospodarka wodna (o 52,6%) — zwiekszenie zwigzane jest z rozpoczeciem w 2006 r.
finansowania z budzetu panstwa Programu Budowy Zbiornika Swinna Poreba, na ktéry
przewidziano w 2006 naktady z budzetu panstwa w wysokosci 90.000 tys. z,

Rozwdj regionalny (o 37,0%) — wzrost wydatkéw spowodowany jest uwzglednieniem
w planie roku 2006 $rodkéw na P.O. "Pomoc Techniczna” i ZPORR.

Znacznie ponizej ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2005 zostaty zaplanowane na

rok 2006 wydatki w czesciach:

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (o 81,3%), co jest
spowodowane zmniejszeniem w 2006 r. dotacji z budzetu panstwa dla Panstwowego
Funduszu Kombatantéw w zwigzku ze sptaceniem w 2005 r. zobowigzanh tego Funduszu
wobec Reiffeisen Bank Polska S.A., ktoéry odkupit od Telekomunikacji Polskiej S.A.
wierzytelnosci z tytutu udzielonych kombatantom w 2002 r. zwolnien i ulg w optatach
telefonicznych oraz wobec Poczty Polskiej z tytutu udzielonych kombatantom w 2002 r.
zwolnieh w optatach za abonament radiowo-telewizyjny,

Rynki rolne (o0 69,0%), w wyniku zmniejszenia dotacji dla Agencji Rynku Rolnego.
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1.2. Wydatki wedtug dziatéw

Wydatki budzetu panstwa zaplanowane na rok 2006 w poszczegolnych dziatach

klasyfikacji budzetowej po wtgczeniu rezerw przedstawiajg sie nastepujaco:

2005 1. Pr_ojekt z tego:
Wyszczegdinienie PW ey | Tamonane | Resenwy | 2
w tysigcach ziotych %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem 209.703.733 | 223.872.213 | 212.576.731| 11.295.482 | 106,8
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 3.672.704 2.644.541 2.608.041 36.500 72,0
Lesnictwo 35.441 31.804 31.804 89,7
Rybotéwstwo i rybactwo 75.485 31.631 31.631 41,9
Gornictwo i kopalnictwo 1.498.972 880.114 738.349 141.765 58,7
Przetworstwo przemystowe 681.201 1.035.356 780.356 255.000| 152,0
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz i wode 13
Handel 724.358 282.400 282.400 39,0
Hotele i restauracje 18.000 18.000 18.000 100,0
Transport i tgcznos¢ 4.138.438 4.916.422 3.151.615| 1.764.807| 118,8
Turystyka 37.108 54.103 54.103 145,8
Gospodarka mieszkaniowa 1.487.026 1.366.885 1.366.835 50 91,9
Dziatalno$¢ ustugowa 666.377 534.346 511.346 23.000 80,2
Informatyka 156.881 198.745 151.745 47.000 | 126,7
Nauka 2.894.478 3.342.978 3.342.978 115,5
Administracja publiczna 8.504.893 8.828.664 8.822.914 5.750 | 103,8
Urzedy naczelnych organow wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 1.850.625 1.901.457 1.660.371 241.086 | 102,7
Obrona narodowa 12.519.747 12.934.384 12.711.368 223.016| 103,3
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 42.976.254 49.235.063 49.235.063 114,6
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 9.336.820 9.376.816 9.376.816 100,4
Wymiar sprawiedliwosci 7.054.090 7.607.994 7.607.994 107,9
Dochody od os6b prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowo$ci prawne;j
oraz wydatki zwigzane z ich poborem 190.662 180.000 180.000 94,4
Obstuga dtugu publicznego 26.740.100 28.743.084 28.500.000 243.084| 107,5
Ro6zne rozliczenia 46.813.914 51.815.127 44.982.550 | 6.832.577| 110,7
Oswiata i wychowanie 1.223.891 2.180.276 2.045.276 135.000| 178,1
Szkolnictwo wyzsze 9.671.496 9.754.743 9.634.889 119.854 | 100,9
Ochrona zdrowia 3.863.456 3.618.762 3.369.869 248.893 93,7
Pomoc spoteczna 11.412.181 12.341.954 11.956.454 385.500| 108,1
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 9.385.575 7.745.447 7.703.447 42.000 82,5
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1 2 3 4 5 6

Edukacyjna opieka wychowawcza 619.599 763.480 216.880 546.600 | 123,2
Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska 201.734 171.205 167.205 4.000 84,9
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 988.178 1.050.632 1.050.632 106,3

Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody 80.330 84.986 84.986 105,8

Kultura fizyczna i sport 183.707 200.814 200.814 109,3

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Wydatki przedstawione w takim ukladzie informujg o najwazniejszych zadaniach
finansowanych przez budzet panstwa, bez wzgledu na to, kto jest dysponentem srodkow.

1. Pierwszg bardzo wazng grupg wydatkow sa wydatki zwigzane z wyptatg swiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego i wydatki o charakterze socjalnym. Do wydatkéw tych
zaliczono, tacznie z rezerwami, wydatki klasyfikowane w dziale obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne (dotacje do FUS, KRUS i skfadki na ubezpieczenia spoteczne
finansowane z budzetu panstwa za osoby: przebywajace na urlopach wychowawczych,
pobierajgce zasitek macierzynski i niepetnosprawne oraz $wiadczenia emerytalno—
rentowe dla zotnierzy i funkcjonariuszy a takze uposazenia sedziéw i prokuratorow w
stanie spoczynku, a rowniez renty strukturalne), w dziale pomoc spoteczna i w dziale
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej. Ponadto dotgczono do tej grupy
wydatki o charakterze socjalnym sklasyfikowane w innych dziatach gospodarki
narodowej, a mianowicie: dopfaty do ulgowych przejazdéw w transporcie kolejowym,
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane w dziale ochrona zdrowia, doptaty do
positkéw sprzedawanych w barach mlecznych, dotacje do Funduszu Koscielnego.

tacznie wydatki zaliczone do tej grupy w 2006 r. wyniosg 70.535.972 tys. zt i bedg
wyzsze od przewidywanych wydatkéw w 2005 r. (65.061.072 tys. zt) 0 5.474.900 tys. zt
co oznacza wzrost realny o 6,8%. Wydatki przedstawione w tej grupie zadaniowej
zaangazujq 31,5% do roku zaplanowanych na 2006 r. wydatkéw budzetu panstwa, a ich
udziat w PKB szacuje sie na 7,2%. Oznacza to zwiekszenie sie tych wielkosci
w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2005 odpowiednio o 0,5 i 0,2 punktéw

procentowych.

2. Drugg znaczaca grupe wydatkéw, tacznie z rezerwami, stanowig wydatki dla ktérych
wspolnym mianownikiem jest zapewnienie finansowania podstawowych zadan panstwa
jakimi sg: funkcjonowanie panstwa tacznie z utrzymaniem sit zbrojnych, zapewnieniem
tadu i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz sptaty zaciggnietych diugéw i zobowigzan.

Do grupy tej zaliczono wydatki sklasyfikowane w dziatach: wymiar sprawiedliwosci,
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw pozarowa, obrona narodowa, urzedy
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naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa,

administracja publiczna, obstuga dtugu publicznego.

Grupe te uzupetniono o planowane zadania w zakresie druku i kolportazu znakéw
akcyzy, formularzy podatkowych i drukéw resortowych, dystrybucji znakoéw optaty
skarbowej, i urzedowych blankietéw wekslowych, ustug pocztowych i bankowych
zwigzanych z rozliczaniem podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych,
a takze inne dziatania zwigzane z uiszczaniem naleznego podatku i zwrotem nadptat.
Ponadto ujeto w niej koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego, kary
i odszkodowania oraz odsetki zwigzane z poborem podatkéw, optat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych oraz cet.

tacznie wydatki przeznaczone na sfinansowanie zadan zaliczonych do tej grupy, facznie
z rezerwami, wyniosg 70.023.558 tys. zt i bedg wyzsze niz w 2005 r. 0 3.685.716 tys. zt,
ti. 0 5,6%, co stanowi realny wzrost o 4,0%. Udziat tej grupy wydatkéw w wydatkach
ogdétem, w 2006 r. wyniesie 31,3%,co oznacza spadek w stosunku do roku 2005 o 0,3
punkty procentowe. W prognozowanym PKB udziat tej grupy wydatkéw wyniesie,
podobnie jak w roku biezacym 7,2%.

Trzecig grupe wydatkéw stanowig wydatki zwigzane z naukg i edukacjg, ochrong
zdrowia, kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego oraz kulturg fizyczng i sportem, czyli
wydatki zwigzane z inwestycjg w cztowieka, a przyczyniajace sie nie tylko do rozwoju
cywilizacyjnego, ale réwniez gospodarczego panstwa w dtuzszej perspektywie.

Do tej grupy zaliczono wydatki, tgcznie z rezerwami, w dziatach: nauka, szkolnictwo
wyzsze, o$wiata iwychowanie, edukacyjna opieka wychowawcza, subwencja
oswiatowa, ochrona zdrowia, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna

i sport.

tacznie wydatki zaliczone do tej grupy wyniosg w 2006 r. 46.850.514 tys. zt i bedg
wyzsze od poniesionych na ten cel w 2005 r. o 2.288.911 tys. zt, tj. 0 5,1%, a realnie
0 3,6%. Udziat tej grupy wydatkbw w wydatkach ogétem budzetu panstwa wyniesie
20,9% i bedzie nizszy o 0,3 punktu procentowego od przewidywanego udziatu w roku
2005, a w prognozowanym PKB udziat tych wydatkéw w 2006 r. szacuje sie na 4,8%,
podobnie jak przewiduje sie w roku biezacym.

Nastepnag grupe tworzg wydatki, tacznie z rezerwami, zwigzane z szeroko rozumiang
gospodarka, a wiec wydatki na infrastrukture i srodowisko, gospodarke, gospodarke
mieszkaniowg irolnictwo. Do tej grupy zaliczono wiec wydatki sklasyfikowane
w dziatach: transport ifgcznosé, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziatalnos¢ ustugowa, lesnictwo, ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne

obszary i obiekty chronionej przyrody, rolnictwo i towiectwo, gérnictwo i kopalnictwo,

58



przetwérstwo przemystowe, handel, rybotéwstwo i rybactwo, informatyka, turystyka,
gospodarka mieszkaniowa.

Wydatki, facznie z rezerwami, w tej grupie w 2006 r. wyniosg 12.538.657 tys. zt i beda
nominalnie nizsze o 8,8%, a realnie o 10,1% niz przewidywane wykonanie w 2005 r.
Udziat tej grupy w wydatkach ogétem wyniesie 5,6%, co stanowi spadek w stosunku do
roku 2005 o 1,0 punktu procentowego, natomiast udziat tej grupy wydatkéw w PKB
wynosi 1,3% i obnizyt sie 0 0,2 punktu procentowego w stosunku do przewidywanego

wykonania w roku biezacym.

Odrebna grupe wydatkow budzetu panstwa stanowig wydatki zwigzane z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej. Z jednej strony Polska zobowigzana jest do przekazywania
corocznie sktadki cztonkowskiej do wspdlnego unijnego budzetu, a z drugiej uzyskuje
srodki pozwalajgce szybszy rozwdéj gospodarczy i spoteczny.

tacznie wydatki te wyniosg 16.072.963 tys. zt co stanowi wzrost w poréwnaniu
przewidywanego wykonania roku biezacego o 20,0%, a realnie o 18,2%. Udziat tej grupy
w wydatkach budzetu panstwa ogétem wynosi 7,2% co w poréwnaniu do roku 2005
oznacza wzrost 0,8 punktu procentowego. W stosunku do PKB wydatki w tej grupie
ksztattujg sie na poziomie 1,6% i sg wyzsze o 0,2 punktu procentowego od
przewidywanych wydatkow w roku 2005.

Ostatnig grupe stanowig wydatki, ktére nie zostaty przyporzadkowane do Zadnego
z wyzej wymienionych obszarow funkcjonalnych. Sg to przede wszystkim zaplanowane
dla samorzadéw subwencje, bez wskazania konkretnych celéw na jakie majg byé
przeznaczone; od wtadz samorzadowych bedzie zalezato, na co zostang przekazane

i czy zostang w efektywny sposéb wykorzystane.

Wydatki w tej grupie, facznie z rezerwami, planuje sie na 2006 r. w kwocie 7.850.549 tys.
zt. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku 2005 wyniesie nominalnie 18,9%, a realnie
17,1%. Udziat tej grupy wydatkdw w wydatkach ogétem wynosi 3,5% i wzrést w
poréwnaniu do 2005 r 0 0,4 punktu procentowego, natomiast udziat w PKB wyniesie
0,8% i tez wzrosnie w poréwnaniu do biezgcego roku o 0,1 punktu procentowego.
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1.3. Wydatki wedtug podstawowych grup ekonomicznych

Wydatki budzetu

zestawienie:

panstwa wedtlug podstawowych grup przedstawia ponizsze

Projekt Y Struktura
Wyszezeadinienie 2005 r. budzetu na 3,°2 wydatkow
y 9 2006 . ' 2005r. | 2006.
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem 209.703.733 223.872.213 106,38 100,0 100,0
1. Dotacje i subwencje 96.135.442 107.105.543 111,44 45,8 47,8
2. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 21.944.886 18.447.359 84,1 10,5 8,2
3. Wydatki biezace jednostek
budzetowych 43.620.454 47.033.057 107,8 20,8 21,0
4. Wydatki majatkowe 10.199.061 11.636.245 1141 4,9 52
5. Rozliczenia z bankami 1.117.800 1.020.001 91,3 0,5 0,5
6. Obstuga dtugu publicznego 26.465.403 28.307.606 107,0 12,6 12,6
7. Srodki whasne Unii Europejskiej 10.220.687 10.322.402 101,0 4.9 4,6

Jak wynika z powyzszego zestawienia struktura wydatkéw wedtug podstawowych grup

ulegnie pewnym zmianom. Najwieksze réznice, w poréwnaniu z rokiem biezacym, bedzie

mozna zauwazy¢ przede wszystkim w dwoch grupach wydatkow:

dotacje i subwencje — ich udziat w ogdlnej kwocie wydatkow zwiekszy sie z 45,8 % do
47,8 %, tj. 0 2 %,

oraz swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktorych udziat w wydatkach ogétem spadnie
z10,5% do 8,2%, tj. 0 2,3%.

Pozostate grupy wydatkéw: subwencje, wydatki biezgce jednostek budzetowych, wydatki

majatkowe, rozliczenia z bankami, obstuga dtugu publicznego oraz srodki wiasne Unii

Europejskiej planowane sg na przyblizonym do roku biezgcego poziomie.

60




w min zt

Strukture wydatkéw wedtug podstawowych grup ekonomicznych w latach 2005 i 2006
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2. Dotacje i subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zaktada sie, ze w 2006r. z budzetu panstwa zostang przekazane do jednostek
samorzadu terytorialnego — w formie dotacji i subwencji — $rodki w wysokosci
49.099.836 tys. zt. Stanowi¢ one bedg 21,9% wydatkéw budzetu panstwa wobec 20,7%
w roku 2005.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa: subwencje ogdine,
dotacje na zadania wtasne, dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacje
na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 zaplanowano nastepujace srodki dla jednostek
samorzadu terytorialnego:

- subwencje ogdlne — 34.470.406 tys. zt,
- dotacje — 14.629.430 tys. zt.

2.1. Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Planowana na 2006 r. subwencja ogolna dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
ustalona wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

Na 2006 r. wielkos¢ wydatkéw w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego zaplanowano w tacznej wysokosci 34.470.406 tys. zt. Subwencje
0golne stanowig 70,2 % srodkoéw kierowanych z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja ogdina
dla jednostek samorzadu terytorialnego sktada sie z:
- czesci oswiatowej dla gmin, powiatéw i wojewddztw,
- czesci wyrownawczej dla gmin, powiatéw i wojewddztw,
- czesci rownowazacej dla gmin i powiatow,

- czesci regionalnej dla wojewodztw.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogodlnej na rok 2006 — zgodnie z ustawg
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — zostata ustalona w wysokosSci tgcznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej
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w roku bazowym (2005), skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany

realizowanych zadan oswiatowych.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana
na rok 2006 wynosi 26.663.243 tys. zt.

Planowana na rok 2006 tgczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdélnej zostata

skalkulowana z uwzglednieniem:

1. Skutkéw przechodzacych (8 miesiecy) wdrazanej od 1 wrzeénia 2005 r. 4-tej godziny

zaje¢ z wychowania fizycznego dla uczniéw klas gimnazjalnych.

2. Skutkéw przechodzacych (8 miesiecy) kontynuowania ksztatcenia w tworzonym od
1 wrzesnia 2005 r. nowym typie szkoty policealnej dla absolwentéw liceum profilowanego
o jednorocznym okresie nauczania i zwigkszonej w ramowym planie nauczania liczbie

godzin zaje¢ edukacyjnych tygodniowo do 35 godzin.

3. Kontynuowania ksztatcenia w utworzonym od 1 wrzesnia 2004 r. dwuletnim

uzupetniajacym liceum ogélnoksztatcagcym dla mtodziezy.

4. Zwigkszenia ilosci godzin zaje¢ dydaktycznych w zwigzku z wdrozeniem od 1 wrze$nia
2002 ramowych plandéw nauczania w szkofach ponadgimnazjalnych, z uwzglednieniem:

- wzrostu wydatkbw na wynagrodzenia nauczycieli (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) wynikajacego ze zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

- skutkéw zmian demograficznych.

Czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej, po odliczeniu rezerwy (w wysokosci 0,6% tacznej
kwoty), dzieli sie miedzy gminy, powiaty i samorzady wojewddztw wedtug zasad ustalonych,
w drodze rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
z uwzglednieniem typow i rodzajow szkot (placéwek) prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby ucznidow

w tych szkofach (placowkach).

Zaplanowana na 2006 r. kwota przeznaczona na czes¢ wyrownawczg subwencji ogolnej

dla gmin wynosi 4.047.483 tys. zi.

Czes¢ wyrébwnawcza subwencji ogélnej dla gmin sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajacej.
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Podstawe do ustalenia wysokoéci kwoty podstawowej na 2006 r. stanowig dane ze
sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy za 2004 r.,
z uwzglednieniem korekt, ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca 2005 roku oraz dane o liczbie mieszkancéw wedtug stanu na

dzieh 31 grudnia 2004 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowg otrzymujg gminy, w ktérych dochdéd na 1 mieszkanca jest nizszy
od 92% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

Wysoko$¢ kwoty uzupetniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie,
w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanhca.

Kwote uzupetniajgcg otrzymujg tylko te gminy, w ktérych gestos¢ zaludnienia, ustalona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2004 roku (art. 2 pkt 11),
jest nizsza od sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy na 1 mieszkahca
gminy jest nie wyzszy niz 150% Sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Planowana na 2006 r. kwota przeznaczona na czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogolnej
dla powiatéw wynosi 762.625 tys. zt.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla powiatéw sktada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajacej.

Kwote podstawowg otrzymujg powiaty, w ktorych wskaznik dochoddéw podatkowych
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) i udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) na 1 mieszkanca w powiecie jest
mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw.

Wyréwnanie stanowi 88% roznicy miedzy $rednim dochodem podatkowym na
1 mieszkanca kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca powiatu.

Kwota podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyréwnania na 1 mieszkanca i liczby
mieszkancow danego powiatu.

Kwota uzupetniajgca zalezy od wskaznika bezrobocia w danym powiecie i przeznaczona
jest dla tych powiatow, w ktérych wskaznik bezrobocia - liczony jako iloraz stopy bezrobocia
w powiecie i stopy bezrobocia w kraju - jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest wskaznik

bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest ta kwota.

64



Kwota przeznaczona na czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogélnej dla wojewddztw wynosi
839.016 tys. zt.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw sktada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajacej.

Kwota podstawowa jest przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktorych wskaznik
podstawowych dochoddéw podatkowych na 1 mieszkanca (z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych PIT i udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od osob prawnych CIT) jest mniejszy niz wskaznik dochodédw podatkowych
dla wszystkich wojewodztw.

Wyréwnanie stanowi 70% réznicy miedzy srednim dochodem podatkowym wojewddztw
na 1 mieszkanca w kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca wojewddztwa. Kwota
podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyréwnania i liczby mieszkancow w danym

wojewoddztwie.
Kwota uzupetniajgca uzalezniona jest od liczby mieszkahcow w wojewddztwie.

Kwote te otrzymujg wojewddztwa, w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza
3 milionéw. Podstawe do jej wyliczenia stanowi przeliczeniowa liczba mieszkancéw

wojewddztwa ustalana w sposob okreslony ustawowo.

Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej naleznej danemu wojewddztwu stanowi iloczyn
przeliczeniowej liczby mieszkancéw i 9% s$redniego dochodu podatkowego wojewddztw

w przeliczeniu na 1 mieszkahca w kraju.

W 2006 r. czes¢ rownowazgca subwencji ogdlnej dla gmin i powiatéw bedzie
rozdzielana z uwzglednieniem zobiektywizowanych kryteribw wg zasad okreslonych

W porozumieniu ze strong samorzadowg w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Czes¢ réwnowazgca subwencji ogdlnej dla gmin na 2006 r. zostata zaplanowana
w wysokosci 441.950 tys. zt.

Czesé rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatéw na 2006 r. zostata zaplanowana
w wysokosci 604.270 tys. zt.

Czes¢ regionalna subwencji ogolnej dla wojewddztw na 2006 r. zostata zaplanowana
w wysokosci 637.747 tys. zt.
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Czes¢ regionalna subwencji ogolnej dla wojewddztw jest rozdzielana w nastepujacy
sposob:

- 20% - miedzy wojewddztwa, w ktdrych stopa bezrobocia jest wyzsza od 110% Sredniej
stopy bezrobocia w kraju. Wysokos$¢ tej kwoty dla wojewddztwa spetniajacego warunek jej
otrzymania, jest uzalezniona od tego, czy przeliczeniowa liczba bezrobotnych, ustalana
w przedziatach wiekowych, jest wyzsza od udziatu procentowego bezrobotnych w kraju
w danym przedziale wiekowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych w kraju,

- 40% - miedzy wojewddztwa, w ktoérych powierzchnia drog wojewodzkich w przeliczeniu na
1 mieszkanca wojewodztwa jest wyzsza od powierzchni dréog wojewodzkich w kraju
w przeliczeniu na 1 mieszkanhca kraju,

- 10% - miedzy wojewddztwa, w ktérych PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa
jest nizszy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju,

- pozostate 30%, tgcznej kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej bedzie rozdzielane
z uwzglednieniem zobiektywizowanych kryteriow wg zasad okreslonych w porozumieniu
ze strong samorzadowg w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

W czesci 82 subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano
Srodki na uzupetnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej
wysokosci 414.072 tys. zt, w tym:

- rezerwe subwencji ogolnej, ustalang jako 2% od sumy czesci wyrdwnawczych dla gmin,
powiatow i wojewodztw - w wysokosci 112.983 tys. zt,

- rezerwe na finansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach
powiatu, rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999 r.; utrzymanie rzecznych przepraw
promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2.000 pojazdéw na dobe,
wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu oraz budowe, modernizacje,
utrzymanie, ochrone i zarzgdzanie drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast
na prawach powiatu - w wysokosci 301.089 tys. zt.

Ponadto zaplanowana na 2006 r. kwota przeznaczona na czes¢ rekompensujgcg
subwencji ogélnej dla gmin wynosi 60.000 tys. zi.

Kwota czesci rekompensujacej dla gmin wynika z ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188,
poz. 1840). Ta cze$¢ subwencji dla gmin przeznaczona jest na wyrdownanie ubytku
dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéow, budowli
i budynkow, ktére sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie
zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref

ekonomicznych.
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2.2. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

Na rok 2006 dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan biezacych
i majatkowych zaplanowano dotacje w wysokosci 14. 629.430 tys. zt.

Z kwoty tej na dofinansowanie zadan biezacych zaplanowano 14.347.294 tys. zt,
a zadah majatkowych 282.136 tys. zt. Dotacje na dofinansowanie zadan biezacych stanowig
98,1% tacznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty zaplanowanych
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego uwzgledniajg zmiane zakresu dotowanych
zadan wynikajaca z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. postanowien ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej. Zgodnie z powyzszg ustawg cze$¢ pozostajacych do
dnia 31 grudnia 2005 r. w kompetencji wojewoddw zadan z dniem 1 stycznia 2006 r.
przechodzi do realizacji i finansowania do czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(zadania w zakresie remontéw, utrzymania i konserwacji kwater i cmentarzy wojennych) oraz

do samorzadéw wojewodztw i powiatow.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane sg przez ministrow,
wojewoddéw oraz innych dysponentéw czesci budzetowych. Planowane kwoty dotacii

wg czesci budzetowych przedstawia ponizsze zestawienie.

Kwota dotagji z tego dotacje n’z? realizacje
Czesci ogodtem — zadan: .
biezacych | majatkowych
w tysigcach ztotych
Krajowe Biuro Wyborcze 6 344 6 344
Gospodarka 480 480
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 120 455 74743 45712
Oswiata i wychowanie 27771 27771
Praca 169 593 169 593
Rolnictwo 3 250 3 250
Rozwdéj wsi 750 750
Rynki rolne 750 750
Zabezpieczenie spoteczne 10 840 10 840
Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 453 453
i etniczne
Wojewddztwa 14 288 744 14 052773 235971
Dotacje ogé6tem 14 629 430 | 14 347 294 282 136
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Jak wynika z powyzszego zestawienia 97,7% dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowane jest w budzetach wojewddztw. Natomiast w pozostatych
10 czesciach dotacje stanowig 2,3% tacznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w czeéci Praca 1,2%, a w czesci Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 0,8%.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego wg dziatéw przedstawia zestawienie.

Wyszczegdlnienie Kwota dotac;ji ztego dotz;cjgar:ﬁa.l realizacj
ogotem biezacych |m;athkowych
w tysigcach ztotych
Dotacje ogétem 14 629 430 | 14 347 294 282 136
010 | Rolnictwo i towiectwo 323 117 135132 187 985
020 | Lesnictwo 453 453
100 | Gérnictwo i kopalnictwo 31 31
150 | Przetwérstwo przemystowe 170 073 170 073
600 | Transport i tgcznos$¢ 1326 1311 15
700 | Gospodarka mieszkaniowa 23 066 23 066
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 150 059 147 698 2 361
750 | Administracja publiczna 379 407 378 760 647
751 | Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa 6 344 6 344
752 | Obrona narodowa 353 353
754 | Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 1 305 838 1261 639 44 199
801 | Oswiata i wychowanie 29452 28 999 453
851 | Ochrona zdrowia 452 044 452 044
852 | Pomoc spoteczna 11 600 024 11 599 199 825
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 68 841 68 802 39
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 3522 3522
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 115480 69 868 45612

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
przekazywane beda w ramach wydatkbw na zadania klasyfikowane w 17 dziatach.
Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczana sg na zadania: pomocy spotecznej, bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia. Dotacje przekazywane na te
zadania wynoszg tacznie 13.357.906 tys. zt, co stanowi 91,3% tacznej kwoty dotacji
przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawami

ustrojowymi  jednostki samorzadu

terytorialnego

mogq otrzymywac

dotacje na

dofinansowanie zadan wtasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowe;.

Strukture dotacji wg rodzajow dotacji przedstawia ponizsze zestawienie.

z tego:
Wyszczegdlnienie Ogotem biezace | majatkowe
w tysigcach ztotych
Dotacje na zadania 14 629 430 14 347 294 282 136
- wiasne 2152 934 2152794 140
- z zakresu administracji rzgdowej 12 136 935 11 901 119 235 816
- realizowane na podstawie porozumienh 339 561 293 381 46 180

Najwyzszg kwote stanowiaca 81,4% tacznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowig dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane sga do gmin, powiatow
i samorzadow wojewodztw. Wielkos¢ dotacji dla poszczegdolnych jednostek samorzadu

terytorialnego przedstawia ponizsze zestawienie.

Kwota dotacji

z tego na reali

zacje zadan:

Nazwa jednostki samorzadu terytorialnego ogélem biezacych . | majatkowych
w tysigcach ztotych
Ogotem 14 629 430 14 347 294 282 136
- Gminy 10 773 503 10 763 703 9800
- Powiaty 3376 822 3322233 54 589
- Samorzady wojewddztw 479 105 261 358 217 747

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje w wysokosci 10.773.503 tys. zt, tj. 73,6%

tacznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane jest do gmin.

Dotacje dla gmin przeznaczane sg gtéwnie na:

- finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej - 10.423.551 tys. zt,
co stanowi 96,7% dotacji zaplanowanych dla gmin. Z tej kwoty planuje sie przeznaczyé

gtébwnie na:

- wyptaty minimalnej gwarantowanej wysokosci zasitkow okresowych -410.022 tys. zt,
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dziatalnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej - 467.261 tys. zt,

realizacie Rzadowego Programu ,Positek dla potrzebujgcych”, ustanowionego
uchwatg Nr 212/2004 Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia 2004 r. - 150.000 tys. zi,

dziatalnos¢ osrodkow wsparcia, tj. srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi — 100.278 tys. zi,

realizacje swiadczen rodzinnych wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych oraz zaliczek alimentacyjnych wynikajgcych z ustawy
z dnia 27 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej - 8.598.909 tys. zt. Dotacje te zaplanowane zostaty na wyptaty
Swiadczeh rodzinnych (zasitek rodzinny, dodatki do tego =zasitku, zasitek
pielegnacyjny, $Swiadczenie pielegnacyjne) oraz na optacenie skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne, na wyptaty zaliczek alimentacyjnych, a takze
na koszty obstugi realizacji $wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych,

skfadki na ubezpieczenie zdrowotne - 70.665 tys. zt. Dotacje te zaplanowano na
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace Swiadczenia
rodzinne (Swiadczenia pielegnacyjne lub dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych),
zasitek staty z pomocy spotecznej, a takze za uchodzcéw objetych indywidualnym
programem integracji na podstawie przepisdw o0 pomocy spotecznej oraz za osoby
bezdomne objete indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci na
podstawie przepisdw o pomocy spotecznej,

wyptaty zasitku statego - 578.049 tys. zi,

ustugi opiekuncze na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi swiadczone w ich
domach - 43.387 tys. zi,

wspieranie realizacji przez gminy programéw ostonowych z zakresu pomocy
spotecznej pn. ,Bezdomnosé”, ,Wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi”
i ,Opieka nad dzieckiem i rodzing”, a takze ,Swietlica, Praca, Staz — Socjoterapia
w srodowisku wiejskim”, ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu”,

.Ekonomia spoteczna”, - 4.480 tys. zt,

finansowanie zadah administracji publicznej - 256.825 tys. zt (2,4% zaplanowanych
dotacji dla gmin), z tego na zadania biezace 256.185 tys. zl, zadania inwestycyjne 640
tys. zt. Dotacje te przeznaczone sg ha zadania wynikajace z ustawy z dnia 17 maja 1990
r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdélnych pomiedzy organy
gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Do zadan tych
zaliczane sg zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji
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ludnosci, wydawanie dowodow osobistych, czynnosci zwigzane z wykonywaniem
powszechnego obowigzku obrony, prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Powiaty otrzymujg z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 3.376.822 tys. zt, co stanowi
23,1% tacznej kwoty dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Sg one

przeznaczone na:

- finansowanie i dofinansowanie zadah z zakresu pomocy spotecznej i innych zadan
w zakresie polityki spotecznej - 1.218.071tys.zt, co stanowi 36,1% dotacji
zaplanowanych dla powiatéw. Z kwoty tej planuje sie przeznaczy¢ m. in. na:

- dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy spotecznej oséb
przyjetych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. oraz oséb, ktére zostaty przyjete do
domow ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem - 1.125.211 tys. zi,

- dziatalno$¢ powiatowych osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
-41.443 tys. zi,

- wspieranie realizowanych przez powiaty programow ostonowych z zakresu pomocy
spotecznej pn. ,Bezdomnos$¢”, ,Wsparcie osob z zaburzeniami psychicznymi”
i ,Opieka nad dzieckiem i rodzing” — 5.660 tys. zi,

- funkcjonowanie powiatowych zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
- 43.389 tys. zt,

- bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 1.303.001 tys. zt, co stanowi
38,6% dotacji zaplanowanych dla powiatéw. Z kwoty tej przypada na utrzymanie
i dziatalnosci komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej przeznaczono
1.298.407 tys. zt i zadania obrony cywilnej 4.594 tys. z,

- ochrone zdrowia — 451.725 tys. zt, co stanowi 13,4% dotacji zaplanowanych dla
powiatow. Dotacje te przeznaczone sg na optacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
za nieposiadajgcych uprawnieh do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajace w placéwkach petnigcych funkcje
resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuncze lub lecznicze oraz za bezrobotnych bez
prawa do zasitku, jezeli nie podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu,

- dziatalnos¢ ustugowg — 137.999 tys. zi, co stanowi 4,1% dotacji zaplanowanych dla
powiatow. Z kwoty tej zaplanowano na utrzymanie i dziatalnos¢ Powiatowych
Inspektoratow Nadzoru Budowlanego 95.950 tys. zt oraz na zadania z zakresu geodez;ji
i kartografii 42.031 tys. zt,

- administracje publiczng — 101.845 tys. zt, co stanowi 3,0 % dotacji zaplanowanych dla
powiatow. Dotacje te przeznaczone sg przede wszystkim na: realizacje zadan
okreslonych m.in. w ustawach: o obywatelstwie polskim, Prawo ochrony srodowiska,
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przeprowadzenie poboru do wojska.
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Najmniej dotacji jest przekazywanych z budzetu panstwa do samorzadéw wojewodztw
— 479105 tys. zt, co stanowi 3,3% dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzadu

terytorialnego. Sg one przeznaczone gtéwnie na:

— rolnictwo i fowiectwo — 304.356 tys. zt, co stanowi 63,2% dotacji zaplanowanych dla
samorzadéw wojewodztw. Z kwoty tej przypada na budowe i utrzymanie urzadzenh
melioracji wodnych 259.276 tys. zi, na prace geodezyjno urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa 35.779 tys. zt oraz na prefinansowanie kosztow realizacji przez Instytucje
Wdrazajagcg w Urzedzie Marszatkowskim Priorytetu 3 Pomoc techniczna w ramach
dziatan: ,Scalanie gruntow”, "Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego” i ,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004 — 2006” — 9.268 tys. zi,

— dofinansowanie zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury realizowanych
w ramach programu przez instytucje kultury, dla ktérych organizatorami sg samorzady
wojewoédztw — 59.657 tys. zt, co stanowi 12,5% dotacji zaplanowanych dla samorzadéw
wojewddztw,

— pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej i pomocy spotecznej — 27.243 tys. zt,
co stanowi 5,7% dotacji zaplanowanych dla samorzgdéw wojewddztw. Dotacje te
przeznaczono dla wojewoédzkich urzedéw pracy z przeznaczeniem na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (wynagrodzenia
wraz z pochodnymi dla oséb obstugujacych stuzbe zastepczg, wydatki biezgce zwigzane
z obstlugg stuzby zastepczej, $wiadczenia pieniezne wyptacone poborowym
odbywajacym stuzbe zastepczg oraz wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad komisji
wojewodzkiej), a takze na realizacje zadan w zakresie $wiadczeh rodzinnych
polegajacych na koordynacji przez samorzady wojewddztw systeméw zabezpieczenia
spotecznego w przypadku przemieszczania sie os6b w granicach Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wydawanie decyzji 0 przyznaniu
Swiadczenh rodzinnych w zwigzku z tg koordynacja,

— administracji publicznej — 20.737 tys. zt (zadania biezgce), co stanowi 4,3% dotacji
zaplanowanych dla samorzadéw wojewddztw. Dotacje te przeznaczone sg na zadania
wynikajgce z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej. Do zadan tych
zaliczane jest m.in. przeprowadzanie kontroli przestrzegania legalnosci zatrudnienia,
wydawanie przyrzeczen i zezwolen na prace cudzoziemcow, prowadzenie rejestru
organizatoréw i posrednikéw turystycznych, przeprowadzanie egzaminoéw dla
przewodnikéw turystycznych i pilotow wycieczek, udzielanie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin podstawowych i pospolitych, wydawanie
pozwolen na produkcje tablic rejestracyjnych, prowadzenie rejestru polowanh.

72



Ustalone wyzej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego w ciagu 2006 r.

ulegng zwiekszeniu w wyniku rozdysponowania rezerw celowych przeznaczonych m.in. na:

kontrakty wojewddzkie oraz wspétfinansowanie programow rozwoju regionalnego,
zasitki z opieki spotecznej,

dofinansowanie pracodawcom kosztow przygotowania zawodowego miodocianych
pracownikéw,

stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej,

realizacje zadan wynikajacych z art. 121a ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej
z przeznaczeniem dla os$rodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy
rodzinie,

pomoc dla repatriantéw,
pomoc dla spotecznosci romskiej,

finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan dotyczacych
wyborow i referendéw oraz na dotacje i subwencje dla partii politycznych,

zapewnienie odbycia stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i
potoznych, w tym obywateli innych panstw czionkowskich UE oraz dofinansowanie
ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych i ksztatcenia specjalistycznego
diagnostykow laboratoryjnych,

dotacje celowe na dofinansowanie funkcjonowania centrow powiadamiania ratunkowego
w ramach tworzenia systemu panstwowego ratownictwa medycznego,

Program dla Odry 2006,
utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych,

dotacje celowe na finansowanie rozwoju sieci osrodkdw wsparcia dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi, w tym na finansowanie utrzymania nowouruchomionych
w 2005 r. miejsc w istniejacych osrodkach wsparcia oraz na finansowanie utrzymania
miejsc w osrodkach wsparcia oddanych do uzytku w 2005 r.,

wyprawke szkolna,

dofinansowanie Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej oraz Narodowego Programu
Stypendialnego,

realizacje Rzadowego Programu ,Positek dla potrzebujacych”,

dofinansowanie realizacji sieci osrodkéw wsparcia i osrodkdéw interwencji kryzysowej
zwigzane m.in. z realizacjg zadan wynikajagcych z Rzgdowego Programu ,Zwalczanie i
zapobieganie handlowi ludzmi” oraz z realizacjg zadan wynikajagcych z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
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finansowanie swiadczeh opieki zdrowotnej dla oséb nieubezpieczonych przekazywane w
formie dotacji celowej Narodowemu Funduszowi Zdrowia i gminom, zgodnie z ustawg z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz na sfinansowanie wynikajacych z art. 243 pkt 3 przedmiotowej ustawy
skutkéw podwyzszenia podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

dotacje celowe na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie osiggania standardow
w domach pomocy spotecznej,

zwrot gminom utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem 2z podatku od
nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz z tytutu realizacji
dodatkowych zadan wiasnych gmin uzdrowiskowych zwigzanych z zachowaniem funkgciji
leczniczych uzdrowiska,

przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (tacznie z kredytem).
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3. Wydatki majatkowe

Na finansowanie wydatkow majatkowych zaplanowano 11.636.245 tys. zt, co stanowi
5,2% planowanych wydatkéw budzetu panstwa. Z kwoty tej 15.000 tys. zt przeznaczone
zostanie na Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych udzielajgcy preferencyjnych kredytéw
gminom i ich zwigzkom na przygotowanie projektow inwestycji komunalnych przewidzianych
do wspdtfinansowania z funduszy Unii Europejskiej, zas pozostate 11.621.245 tys. zt
przeznaczone jest na finansowanie inwestycji budowlanych i zakupéw inwestycyjnych nie
zwigzanych z budownictwem.

Znaczaca czes¢ tych Srodkow skierowana jest na finansowanie inwestycji
w infrastrukture drogowa i kolejowg (2.594.523 tys.zl) oraz w obronie narodowej
(3.776.504 tys. zt). tacznie wyniosg one 6.371.027 tys. zt, co stanowi 54,7% wydatkéw
majatkowych.

Na finansowanie zadan inwestycyjnych, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zaplanowano 1.344.351 tys. zt (11,5% wydatkbw majatkowych), w tym
1.011.265 tys. zt to $rodki przewidziane na kontrakty wojewddzkie i wspoéffinansowanie
programow rozwoju regionalnego.

Wydatki inwestycyjne w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz wymiaru
sprawiedliwosci wyniosg tacznie 801.350 tys. zt (6,9% ogotu wydatkow majatkowych).

W projekcie budzetu panstwa na rok 2006 znaczaco rosng wydatki inwestycyjne
w ochronie zdrowia; wynoszg one 609.283 tys. zt (5,2% ogotu wydatkow majatkowych).

Na inwestycje w oswiacie i wychowaniu, szkolnictwie wyzszym, kulturze i ochronie
dziedzictwa narodowego, nauce i informatyce zaplanowano tacznie 1.177.224 tys. zt (10,1%
ogotu wydatkéw majatkowych).

W projekcie ustawy budzetowej przyjeto, ze w 2006 roku Polska otrzyma - na
finansowanie wydatkéw majatkowych - kredyty z miedzynarodowych instytucji finansowych
(z wytaczeniem infrastruktury drogowej i portowej) na kwote 363.613tys.zl, z tego
306.892 tys. zt przeznaczone bedzie na wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych.

3.1. Inwestycje wieloletnie

Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdézn. zm.) precyzuje, ze inwestycjami wieloletnimi moga by¢ inwestycje
spetniajgce nastepujgce warunki:
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1) w cato$ci lub w czesci finansowane sg ze Srodkéw budzetu panstwa,
2) okres realizacji inwestycji przekracza rok budzetowy,

3) catkowita wartos¢ kosztorysowa danej inwestycji jest wyzsza od kwoty okreslanej przez
Ministra Finanséw w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych zasad, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu budzetu panstwa. Na 2006 r. kwota ta wynosi
300 min zt . Na ten poziom zostata ona podwyzszona w 2005 r. (w 2004 r. wynosita
60,0 min zt), celem urealnienia kryterium kosztu kwalifikujgcego inwestycje do kategorii
wieloletnich - do poziomu wynikajgcego z analizy wysokosci wartosci kosztorysowe;j
inwestycji wieloletnich realizowanych w ostatnich latach, przy czym granice 300 min zi
uznano za uzasadnione egzekwowacé bezwzglednie jedynie w przypadku wprowadzania

do ,Wykazu inwestycji wieloletnich ” nowych tytutéw inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o finansach publicznych inwestycje wieloletnie ujmowane
sq w wykazie stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowe;.

W projekcie ustawy budzetowej ,Wykaz inwestycji wieloletnich na 2006 rok” stanowi
zatgcznik nr 6. Zakres podmiotowy ,Wykazu...” obejmuje finansowanie z budzetu panstwa
inwestycji wieloletnich  jednostek budzetowych, innych jednostek sektora finanséw
publicznych oraz jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. W projekcie
ustawy budzetowej na 2006 r. zatgcznik nr 6 zawiera 9 zadan, z ktérych 6 jest
kontynuowanych z roku 2005 oraz 3 nowe inwestycje, zgtoszone przez:

- Ministra Infrastruktury — modernizacja linii kolejowej E65 na odcinku Warszawa — Gdynia,
etap Il oraz modernizacja linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw-Poznan, etap Il odcinek
Wroctaw-Rawicz,

- Ministra Zdrowia - nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim.

Z 12 inwestycji wieloletnich realizowanych w 2005r. cztery zostang zakonczone
(Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy na obszarze RP, Specijalistyczne Centrum Medyczne
w Polanicy Zdroju, Instytut Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie, Instytut Stomatologii
Akademii Medycznej w Poznaniu), natomiast kontynuowanie dwéch inwestycji drogowych
(wzmocnienie nawierzchni drogi krajowej nr 7 na odcinku Gdansk-Jazowa wraz
z przebudowg mostu nad rz. Wistg w Kiezmarku oraz budowa odcinka autostrady A-2 Emilia-
Strykéw) nie wymaga srodkow budzetowych, a zatem nie spetniony jest warunek z art. 78
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 78 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych projekt zatagcznika nr 6
zawiera takze, dla 8 sposrdd 9 inwestycji ujetych w ,\Wykazie...” - ktérych dalsza realizacja
przewidywana jest po 2006 r. - prognoze naktadow do poniesienia i zrodet ich finansowania
w latach 2007 i 2008.
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Wsrod inwestycji wieloletnich ujetych w zataczniku nr 6 w 2006 r. pozostajg w toku
realizacji juz tylko 2 inwestycje z dawnych lat, pozostate rozpoczete zostaty po 2000 r., co
stanowi znaczacqg poprawe w stosunku do sytuacji sprzed 5 - 6 lat.

taczna warto$¢ kosztorysowa inwestycji wieloletnich wynosi 6.509.322 tys. zt, a naktady
z budzetu panstwa niezbedne do poniesienia ze srodkéw budzetowych w 2006 r. i latach
nastepnych to 3.011.803 tys. z. Przewiduje sie, ze w latach 2006 — 2008 na finansowanie
tych inwestycji przeznaczone zostanie 2.315.505 tys. zt; z harmonogramu ich realizacji
wynika, ze najintensywniejsze finansowanie powinno nastgpi¢ w latach 2007-2008
obcigzajac budzet panstwa kwotg 2.024.586 tys. zt, natomiast po tym okresie do petnego
zakonczenia niezbedne bedzie przeznaczenie z budzetu panstwa 696.298 tys. zt.

W projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. zaplanowano na inwestycje wieloletnie
dotacje budzetowg w wysokosci 290.919 tys. zt. W poréwnaniu do 2005 r. oznacza to
zmniejszenie $rodkéw budzetowych o 24,7%. Jest to konsekwencjg zarbwno zmniejszenia
liczby inwestycji wieloletnich objetych wykazem jak tez nizszych wydatkow gtéwnie na
kontynuacje finansowania Obwodnicy Wroctawia A-8.

Inwestycje wieloletnie, kierujac sie ich planowanym przeznaczeniem, zaklasyfikowac
mozna do czterech réznych obszardow, zawierajacych nastepujace cele: infrastrukture, nauke

i edukacje, zdrowie oraz sprawiedliwo$c¢.

Inwestycje wieloletnie wystepujg w nastepujacych dziatach: transport i tgcznosc,

szkolnictwo wyzsze, ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwosci.

Inwestycje komunikacyjne prezentowane w ,Wykazie...” to: 3 przedsiewziecia
transportowe: 2 linie kolejowe i obwodnica drogowa oraz 1 inwestycja na przejsciu
granicznym, tacznie 4 inwestycje wieloletnie o wartosci kosztorysowej 4.570.739 tys. zt.
Zakonczenie finansowania tych inwestycji przewidziano na lata 2006-2010 po
zaangazowaniu srodkow z budzetu panstwa w wysokosci 1.943.376 tys. zt. Na finansowanie
realizacji tych inwestycji w 2006 r. przeznacza sie ze $rodkéw budzetu panstwa
110.271 tys. zt.

Trzy komunikacyjne inwestycje wieloletnie realizowane na rzecz transportu to: odcinek
autostrady A-8 planowany do zakonhczenia w 2008 r. oraz zmodernizowanie odcinkéw linii
kolejowych E65 i ES9 - do 2010 .

W 2006 r. na dofinansowanie tych trzech inwestycji zaplanowano ze srodkéw budzetu
panstwa 62.250 tys. zt.
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Na inwestycje pn. ,budowa Obwodnicy Wroctawia A-8” przewiduje sie przekazanie
w 2006 r. ze srodkdw budzetu panstwa, stanowigcych jedyne Zzrodio finansowania
- 53.000 tys. zt. Efektem catej inwestycji bedzie 28,6 km autostrady, obiekty inzynierskie
(4 mosty, 26 wiaduktow), 2 tacznice, przebudowa drog krajowych, wojewddzkich, gminnych
i ulic.

Na inwestycje p.n. ,modernizacja linii kolejowej E65 na odcinku Warszawa — Gdynia,
etap II” przewiduje sie przekazanie w roku 2006 ze srodkéw z budzetu panstwa 4.762 tys. zt
oraz 54.172 tys. zt z Funduszu Spojnosci. Przedsiewziecie bedzie prowadzone na odcinku
151 km, przyczyniajgc sie do likwidacji ograniczen predkosci, skrécenia czasu przejazdu,
zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu i ograniczenia hatasu ucigzliwego dla srodowiska .

Na inwestycje p.n. ,modernizacja linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw-Poznan, etap Il
odcinek Wroctaw-Rawicz zaplanowano na 2006 r. 4.488 tys. zt srodkéw budzetowych
a ponadto 21.250 tys. zt z Funduszu Spdjnosci. Modernizacja odcinka 61 km pozwoli na
uatrakcyjnienie oferty przewozowej poprzez skrocenie czasu jazdy pociggu, zwiekszenie
bezpieczehstwa i komfortu jazdy, zmniejszenie ucigzliwosci dla srodowiska naturalnego oraz
ograniczenie kosztéw utrzymania.

W 2006 r. kontynuowana bedzie tez inwestycja wieloletnia realizowana na drogowym
przejsciu granicznym w Grzechotkach. Budowe te zaliczono do inwestycji wieloletnich
w 2004 r. z uwagi na potrzebe wypetnienia ustalen umowy miedzy rzagdami RP i Federaciji
Rosyjskiej okreslajgcej zasady wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.
Realizacja tej inwestycji powinna zakonczy¢ sie w 2006 r., na co zaplanowano 48.021 tys. z
w budzecie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dzieki tym $rodkom budzetowym
zostang sfinansowane prace budowlane zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami,
budowa izolatorium zgtoszona przez Sanepid oraz pierwsze wyposazenie przejscia
granicznego niezbedne do sprawnego funkcjonowania na poziomie spetniajgcym wymogi
Unii Europejskiej. Ponadto realizacja tej inwestycji zostanie dofinansowana w 2006 r.
srodkami Phare w kwocie 11.665 tys. zt.

W dziale szkolnictwo wyzsze w roku 2006 przeznacza sie 25.048 tys. zt Srodkéw
budzetowych na finansowanie inwestycji wieloletniej zwiekszajacej potencjat bazy badawczej
i dydaktycznej Uniwersytetu Wroctawskiego. Ponadto, na kontynuacje budowy Biblioteki
Gtéwnej Uniwersytetu Wroctawskiego inwestor przekaze 7.379 tys. zt.

W grupie inwestycji wieloletnich dziatu ochrona zdrowia sg 3 projekty finansowane
z budzetu Ministra Zdrowia. Warto$¢ kosztorysowa tych inwestycji wynosi 1.615.724 tys. zt,
a nakfady budzetu panstwa niezbedne do poniesienia dla ich ukonczenia, a tym samym
uzyskania 2.023 nowych tézek szpitalnych, to 912.788 tys. zi. W projekcie budzetu panstwa
na rok przyszlty zaplanowano dla szpitali klinicznych realizowanych jako inwestycje
wieloletnie w dziale ochrona zdrowia srodki budzetowe w wysokosci 122.600 tys. zt.
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Dwa kontynuowane projekty inwestycyjne w dziale ochrona zdrowia to inwestycje
wieloletnie nadal znaczaco odczuwajgce skutki niezbilansowania w latach osiemdziesigtych
planéw inwestycyjnych z mozliwosciami ich realizacji. Konsekwencjg wydluzonych cykli
realizacyjnych stata sie konieczno$¢ wprowadzania, do pierwotnego zakresu rzeczowego
inwestycji, korekt spowodowanych: zmianami w funkcjach jakie bedzie wykonywat obiekt,
starzeniem sie pierwotnie  zaprojektowanego wyposazenia, zniszczeniami Zle
zakonserwowanego, za wczesnie zakupionego wyposazenia, wadami wykonawstwa
elementéw inwestycji wybudowanych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych,
nowymi technologiami prac budowlanych, zmianami w przepisach regulujgcych normy
techniczne iekologiczne. Ujemne skutki wymienionych zjawisk utrudniaja, a czasem
uniemozliwiajg przeprowadzenie obiektywnej analizy i oceny efektywnosci realizacji
poszczegdlnych inwestycji wieloletnich, np. pozwalajg ukryé skutki decyzji nieracjonalnych.
Dla grupy inwestycji wieloletnich realizowanych na rzecz ochrony zdrowia charakterystyczne
jest mniej niz proporcjonalne finansowanie realizacji inwestycji, az do etapu osiggniecia na
obiekcie stanu surowego zamknietego. Natomiast kolejne etapy cyklu realizacyjnego,
tj. instalacja sieci wewnetrznych (elektrycznej, kanalizacyjnej, cieplnej, gazéw medycznych,
transmisji danych), robét wykohczeniowych, a zwtaszcza zakupu wyposazenia wymagaja
zwiekszonego finansowania. Zalezno$¢ te wykorzystano m.in. przy prognozowaniu dotacji na
2006 i 2007 r.

W grupie inwestycji wieloletnich polegajgcych na budowie lub rozbudowie szpitali
klinicznych i specjalistycznych przyjetych do realizacji przed 2001 r. sg obiekty, ktére z uwagi
na swoje gigantyczne rozmiary majg duzg wartos¢ kosztorysowg i wymagajg znacznych
naktadéw na ich realizacje, co przy ograniczonych mozliwosciach budzetu sprawia, ze ich
cykl realizacyjny bardzo wydtuza sie. Zalicza sie do nich obiekty, realizowane na rzecz
akademii medycznych:

- Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi,
- Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroctawiu.

Rozmiary tych inwestycji rodzily m.in. watpliwosci czy programy medyczne tych
inwestycji sg optymalnie dostosowane do potrzeb spotecznoéci lokalnych, co w przyszitosci
datoby tym placowkom szanse na samofinansowanie ich dziatalnosci, a wiec przetrwanie
i rozwoj w warunkach gospodarki rynkowej. Watpliwosci te potwierdzita np. weryfikacja
zakresu rzeczowego inwestycji p.n. Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu
Medycznego w todzi, dzieki ktorej zmieniono program medyczny tej inwestycji i zmniejszono
znaczaco wartos¢ kosztorysowg (z 937.820 tys. zt do 472.992 tys. zt). Umozliwi to kosztem
146.489 tys. zt jej wczesniejsze o rok zakohczenie (w 2007 r.). W roku przysztym przewiduje
sie przekazanie na finansowanie realizacji tej inwestycji Srodkow w wysokos$ci 45.000 tys. zt.
Réwniez w roku 2007 zaplanowano kosztem 159.699 tys. zt oddanie do uzytku Centrum
Klinicznego Akademii Medycznej we Wroctawiu. W roku przysztym przewiduje sie
przekazanie na finansowanie realizacji tej inwestycji Srodkéw w wysokosci 77.000 tys. zt.
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Zaplanowane zostato wigczenie do wykazu inwestycji wieloletnich rozpoczecia budowy
nowej siedziby Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim, ktérego 30 klinik miesci sie
obecnie w ok. 40 budynkach gtéwnie zabytkowej czesci Krakowa; 10 z nich znajduje sie
w ,bazie obcej”’ obcigzajac koszty Uczelni. Nowa siedziba przeznaczona jest nie tylko dla
klinik obecnego Szpitala Uniwersyteckiego ale takze dla klinik dziatajacych na bazie innych
szpitali krakowskich. Koncepcja ta zakfada zmniejszenie liczby tézek z 1.804 do 872
optymalizujac potrzeby regionu. Projekt ma poparcie wiladz regionu i $rodowiska
akademickiego. Wartos¢ kosztorysowg inwestycji okre$lono wstepnie na 618.200 tys. zt,
z czego budzet panstwa pokryje 613.800 tys. zt, a 4.400 tys. zt zadeklarowat inwestor
— Uniwersytet Jagiellonski Collegium Medicum w Krakowie. Na rok 2006 Minister Zdrowia
przeznaczyt w swoim budzecie 600 tys.zt na finansowanie procesu rozpoczecia tej
inwestycji, ti. wykonanie koncepcji oraz dokumentacji projektowej budowy oraz prac
przygotowawczych (np. wycinka drzew), opinii i ekspertyz.

W dziale wymiar sprawiedliwosci kontynuowane bedzie finansowanie realizacji inwestyciji
wielololetniej polegajgcej na budowie budynku Sadu Rejonowego i Prokuratur Rejonowych
w Biatymstoku wraz z salg specjalng do spraw karnych zorganizowanych grup
przestepczych z terenu pdtnocno — wschodniej Polski. W 2006 r. zaplanowano na te
inwestycje srodki budzetowe w wysokos$ci 33.000 tys. zt, ktdre przeznaczone zostang na
zakonczenie wykonywania elewacji, montaz dzwigdéw, zakonczenie rozprowadzania
wszelkich instalacji oraz sieci zewnetrznych, prowadzenie stanu wykonczeniowego
segmentéw, zakonczenie drég dojazdowych, parkingdw oraz chodnikéw, wykonanie
oswietlenia terenu. Zakonczenie realizacji tej inwestycji przewidziano na 2007 r. naktadem
83.458 tys. zt.

3.2. Pozostate wydatki inwestycyjne

Na pozostate — poza inwestycjami wieloletnimi — wydatki inwestycyjne zaplanowano
11.345.326 tys. zt. Z kwoty tej dla panstwowych jednostek budzetowych przeznaczone jest
na finansowanie inwestycji budowlanych 1.431.555 tys. zt, a 4.499.835 tys. zt stanowig
Srodki planowane na zakupy gotowych dobr inwestycyjnych.

Na finansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych (gtéwnie szkolnictwa wyzszego, szpitali klinicznych,
instytucji kultury) zaplanowano 775.851 tys. zi.

Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (gtéwnie na linie
kolejowe) zaplanowano na kwote 668.601 tys. zt.
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Dotacje na wspoffinansowanie zadan inwestycyjnych, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zaplanowano w budzetach dysponentow w wysokosci
297.136 tys. zt.

W rezerwach celowych zaplanowano 3.556.435 tys. zt na cele inwestycyjne, na ktére
szczegotowy podziat klasyfikacyjny wydatkéw jest na tym etapie niemozliwy np. kredyty na
infrastrukture drogowg i portowg 1.540.747 tys. zt, kontrakty wojewddzkie oraz
wspoffinansowanie programéw rozwoju regionalnego - 1.011.265 tys. zt.
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4. Obstuga dtugu publicznego

w tys. zt
Projekt 3:2
Wyszczego'mienie 2005r. budzetu na %%
2006 .
1 2 3 4
Obstuga diugu publicznego 26.695.300 28.500.000 106,8
Obstuga zadtuzenia zagranicznego, naleznosci i innych
operacji zagranicznych 5.389.056 5.109.135 97,6
Obstuga krajowych skarbowych papieréw wartosciowych 20.533.000 22.534.000 109,7
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa 773.244 856.865 110,8

W ustawie budzetowej na rok 2006 na wydatki w dziale obstuga dtugu publicznego

zaplanowano kwote 28.500.000 tys. zt, tj. 0 6,8 % wiecej niz w planie po zmianach na 2005 r.

Przyrost w 2006 r. wydatkéw na obstuge dtugu publicznego w poréwnaniu z 2005 r.

spowodowany jest przewidywanymi wyzszymi kosztami obstugi SPW wyemitowanych na

rynku krajowym i wyzszymi wyptatami z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa.

Podstawowe parametry zewnetrzne przyjete do szacunku kosztéw obstugi dtugu

w 2006 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

1) $rednia w roku stopa redyskonta weksli - 4,75%,

2) sredni w roku kurs PLN/USD — 3,2565,

3) $redni w roku kurs PLN/EUR — 3,9729,

4) Sredni w roku LIBOR 6-miesieczny dla USD — 4,45%,
5) $redni w roku Euribor 6-miesieczny dla EUR — 2,73%.

Obstuga zadluzenia zagranicznego

w tys. zt
Projekt 39
Wyszczegolnienie 2005 . budzetu na o/'o/
2006 . o
1 2 3 4
Obstuga zadluzenia zagranicznego 5.725.300 5.319.000 92,9
Obstuga zadtuzenia zagranicznego, naleznosci
i innych operacji zagranicznych 5.389.056 5.109.135 94,8
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarangc;ji
udzielonych przez Skarb Panstwa 336.244 209.865 62,4
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Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w 2006 r. zaplanowano w kwocie
5.319.000 tys. z, tj. 0 7,1 % nizej od planu po zmianach na 2005 rok. !

Zaplanowane $rodki przeznaczone bedg na pfatnosci z tytulu: odsetek i opfat od
otrzymanych pozyczek i kredytow zagranicznych, odsetek i dyskonta od obligacji
skarbowych RP wyemitowanych za granica, odsetek od obligacji Brady'ego, kosztéw emisji
obligacji na rynkach zagranicznych, innych opfat i prowizji, ewentualnych wyptat
wynikajgcych z udzielonych przez Skarb Pahstwa gwarancji sptaty zagranicznych kredytow
bankowych oraz pozostatych poreczen i gwaranciji.

Na obstuge zadluzenia zagranicznego, naleznoéci i innych operacji zagranicznych
zaplanowano wydatki w wysokosci 5.109.135 tys. zt z tytutu:

1) odsetek i optat od otrzymanych pozyczek i kredytéw zagranicznych, odsetek i dyskonta
od obligacji skarbowych RP wyemitowanych za granicg oraz odsetek od obligaciji
Brady'ego — 4.980.741 tys. z,

2) kosztow emisji zagranicznych skarbowych papieréw wartosciowych, innych kosztéw
i prowizji — 128.394 tys. zi.

Odsetki i optaty od otrzymanych pozyczek i kredytéw zagranicznych, odsetki i dyskonto od
obligacji skarbowych RP wyemitowanych za granicg oraz odsetki od obligacji Brady'ego
dotyczg nastepujacych podmiotéw :

Ptatnosci odsetkowe zwigzane z obstugg umoéw o redukgji i restrukturyzacji zadtuzenia
Polski wobec wierzycieli oficjalnych zrzeszonych w Klubie Paryskim wyniosg juz tylko
166.547 tys.zt (39 minUSD i 10 min EUR). Odsetki zostang zaptacone 7 krajom
wierzycielskim, podczas gdy w planie na 2005 rok zaktadano obstuge uméw z 17 krajami.
W okresie od 31 marca do 15 lipca 2005 roku dokonano przedterminowego wykupu dtugu
wobec czesci wierzycieli zrzeszonych w Klubie. Sptacona przed terminem réwnowartosc

okoto 4,5 mld EUR przetozyta sie na nizsze wydatki w nastepnych okresach, w tym w 2006 r.

Na wyptaty odsetek i optat na rzecz Banku Swiatowego przewidziano 190.865 tys. zt
(11T mnUSD i 39min EUR). Na kwote te sktadajg sie odsetki od zaciagnietych
i przewidywanych do wykorzystania . kredytow, gtdwnie na: infrastrukture drogowa i portowa,
usuwanie skutkéw powodzi, restrukturyzacje sektora weglowego, aktywizacje terendow
wiejskich

1 Wydatki w kwocie 5.319.000 tys. zt nie obejmujg wydatkéw zwigzanych z realizacjg programu zakupu samolotu
wielozadaniowego. Kwota na ten cel zostata zarezerwowana w cz. 83 budzetu panstwa — Rezerwy celowe.
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Wyptaty odsetek na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego wyniosg 479.383 tys. zt
(1 min USD i 120 min EUR). Odsetki dotyczg gtéwnie kredytdw na usuwanie skutkéw
powodzi, infrastrukture drogowa, nauke i edukacje, lesnictwo i prefinansowanie srodkow
unijnych.

Wyptaty odsetek od kredytéw z Banku Rozwoju Rady Europy (na usuwanie skutkéw
powodzi, na spoteczne budownictwo czynszowe, na zasilenie ,Funduszu dla Slaska” oraz
.Funduszu Dotacji Inwestycyjnych dla Matopolski”) wyniosg 63.572 tys. zttj. 16 min EUR.

Odsetki od innych kredytow otrzymanych od miedzynarodowych organizacji i instytucji
finansowych (EBOIR), krajow oraz bankéw zagranicznych, planowane na 2006 rok, wyniosg
86.973 tys. zt (3 min USD i 19 min EUR).

W wyniku zawarcia umowy o redukcji i restrukturyzacji zadtuzenia wobec bankéw
komercyjnych zrzeszonych w Klubie Londynskim Polska wyemitowata w 1994 roku tzw.
obligacje Brady’ego. W 2006 r. ptatnosci z tytutu odsetek od tych obligacji wyniosg
166.318 tys. zt (51 min USD). Wyptaty odsetek dotyczy¢ beda: zabezpieczonych obligacii
parytetowych oraz zabezpieczonych obligacji za zadluzenie z tytutu kredytow

rewolwingowych.

Wydatki z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych przez Skarb Panstwa na
miedzynarodowym rynku finansowym planuje sie¢ w wysokosci 439 min USD i 601 min EUR,
co tacznie stanowi rownowartosé 3.827.084 tys. zt. Ptatnosci odsetkowe w 2006 r. dotyczg
obligacji wyemitowanych w roku 1997, w latach 2000 — 2005 oraz planowanych na rok 2006,
a dyskonto dotyczy wykupowanej w 2006 r. obligacji nominowanej w EUR, wyemitowanej
w 2003 r., o wartosci nominalnej 500 min EUR.

Wydatki na sfinansowanie kosztéw emisji zagranicznych skarbowych papieréw
wartosciowych oraz innych kosztéw i prowizji zaplanowano na 2006 r. w wysokoSci
128.394 tys. zt. Dotyczg one gtdwnie kosztéw przygotowania emisji zagranicznych, optat za
ratingi, optat za ustugi prawne, kosztéw przekazéw bankowych.

Na rozliczenia z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
zaplanowano wydatki w wysokosci 209.865 tys. zt.

Wydatki te obejmujg gtéwnie sptaty kredytdw wraz z odsetkami za przedsigbiorstwa,
ktore znajdujg sie w ztej kondycji finansowej i istnieje ryzyko, ze nie bedg one w stanie
samodzielnie regulowa¢ swoich zobowigzan kredytowych objetych gwarancjami SP,
a przypadajacych do sptaty w 2006 roku. Dotyczy to przede wszystkim podmiotow
nalezacych do sektoréw transportowego i energetyki cieplnej oraz rolnych rynkéw hurtowych
i przedsiebiorstw produkujacych zywnosé bezglutenowa.
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Obstuga dtugu krajowego

w tys. zt
Projekt 3:2
Wyszczegdlnienie 2005 . budzetu na o/'o/
2006 . o7
1 2 3 4
Obstuga diugu krajowego 20.970.000 23.181.000 110,5
Obstuga krajowych skarbowych papierow
warto$ciowych 20.533.000 22.534.000 109,7
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa 437.000 647.000 148,1

W ustawie budzetowej na 2006 r. na wydatki z tytutu obstugi dtugu krajowego
zaplanowano kwote 23.181.000 tys. zt, tj. o 10,5 % wiecej niz w ustawie budzetowej na
2005 r.

Zaplanowane na 2006 r. wydatki z tytutu obstugi dtugu krajowego obejmuija;

- koszty obstugi krajowych skarbowych papieréw wartosciowych,

- wydatki z tytutu poreczeh i gwarancji krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa.

Na obstuge krajowych skarbowych papierow wartosciowych w 2006 r. przewidziano
kwote w fgcznej wysokosci 22.534.000 tys. zt, z tego na:
1) dyskonto od bonéw skarbowych - 1.165.239 tys. zi,
2) odsetki i dyskonto od obligacji hurtowych - 20.146.106 tys. zt,
3) odsetki i dyskonto od obligacji detalicznych - 1.144.692 tys. zi,
4) odsetki od obligacji nierynkowych - 12.408 tys. zt,
5) rozliczenia z tytutu transakcji na instrumentach pochodnych — 1.555 tys. z,

6) sfinansowanie kosztéw emisji krajowych SPW oraz innych kosztéw i prowizji —
64.000 tys. zt.

Dyskonto od bonéw skarbowych

Wydatki zwigzane ze sfinansowaniem dyskonta od bondéw skarbowych wykupywanych
w 2006 r. szacowane sg na kwote 1.165.239 tys. zt.

Zaplanowana kwota wynika z nastepujacych zatozen:

1) stan zadtuzenia w bonach skarbowych (wg nominatu) na koniec 2005 r. wyniesie
ok. 23,6 mid zt,
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3)

sprzedaz bondéw skarbowych o standardowych terminach zapadalnosci na regularnych
przetargach odbywaé sie bedzie wedlug nastepujgcej $redniorocznej struktury
(w nominale):

- bony 13tyg.- 0,8%
- bony 52 tyg. — 99,2%

Srednia rentownos$¢ 52-tyg. bonéw wykupywanych w 2006 r. wyniesie 5,1%,

Dyskonto i odsetki od obligacji hurtowych

Planowane na 2006 r. wydatki z tytutu dyskonta i odsetek od obligacji hurtowych

wynoszg 20.146.106 tys. zt. Wydatki te obejmujg obstuge obligacji:

statoprocentowych w wysokosci 18.635.190 tys. zt,
zmiennoprocentowych w wysokosci 1.337.704 tys. zi,

indeksowanych do inflacji w wysoko$ci 173.212 tys. zt.

W 2006 roku obstugiwane bedg nastepujace obligacje:
oferowane na przetargach sprzedazy i zamiany,

wyemitowane w ramach konwersji zobowigzan Skarbu Panstwa w Narodowym Banku
Polskim,

wyemitowane w ramach konwersji zobowigzah Skarbu Panstwa wynikajacych
z przejetych zobowigzan ZUS z tytutu nie przekazanych sktadek do otwartych funduszy
emerytalnych.

Na wydatki z tytutu obstugi obligacji o oprocentowaniu statym sprzedawanych na

przetargach oraz papieréw do nich asymilowanych sktadajg sie:

dyskonto zwigzane z wykupem trzech serii 2-letnich obligacji zerokuponowych (OK),

odsetki od szesciu serii oraz dyskonto od dwoch serii wykupywanych obligacji
5-letnich (PS),

odsetki od pieciu serii obligacji 10-letnich (DS),

odsetki od jednej serii obligacji 20-letnich (WS).

Na kwote szacowanych wydatkdw z tytutu obstugi obligacji o zmiennej stopie

procentowej sktadajg sie:

dyskonto od trzech serii wykupywanych oraz odsetki od trzynastu serii obligacji 10-letnich
(DZ) sprzedawanych na przetargach oraz wydawanych w ramach konwersji zadtuzenia
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Skarbu Panstwa wobec otwartych funduszy emerytalnych na skarbowe papiery

wartosciowe,

- odsetki od jednej serii obligacji 3-letnich oraz jednej serii obligacji 7-letnich (WZ),

- odsetki od obligacji 10-letniej wyemitowanej w marcu 2004 r. zabezpieczonej transakcjg
wymiany ptatnoéci odsetkowych (PP).

Dyskonto i odsetki od obligacji detalicznych

Zaplanowane na 2006 r. wydatki z tytutu dyskonta i odsetek od obligacji detalicznych
szacuje sie na 1.144.692 tys. zi. Wydatki te obejmujg obligacje statoprocentowe

i zmiennoprocentowe.
Na wydatki z tytutu obstugi obligacji statoprocentowych w wysokosci 894.250 tys. zt
ztozg sie wyptaty z tytutu odsetek od:
- obligacji 2-letnich (DOS) w tgcznej kwocie 649.702 tys. zi,
- obligacji 5-letnich (SP), ktére oszacowano na kwote 244.548 tys. zt.
Na wydatki z tytutu obstugi obligacji zmiennoprocentowych w wysokosci 250.442 tys. zt
ztozg sie wyptaty na obstuge:
- obligacji 3-letnich (TZ), ktére szacuje sie na kwote 182.844 tys. zt,
- obligacji 4-letnich (COI) w tgcznej kwocie 67.031 tys. z,

- obligacji emerytalnych 10-letnich (EDO) w kwocie 567 tys. zi, z tytulu wyptaty odsetek
przy przedterminowym wykupie.

Odsetki od obligacji nierynkowych

Wydatki na odsetki od obligacji nierynkowych w 2006 r. szacuje sie na kwote
12.408 tys. zt. Wydatki te obejmujg odsetki od obligacji przeznaczonych na zwiekszenie
funduszy wiasnych BGZ S.A. Stopa odsetek wyptacanych od tych obligacji wynosi 0,5 stopy
procentowej odsetek naliczanych w oparciu o stope redyskonta weksli. Réznica pomiedzy
kwotg odsetek naliczanych, a kwotg odsetek wyptacanych powieksza warto$¢ kapitatu
pozostajacego do wykupu i podlegajacego oprocentowaniu w kolejnych okresach
odsetkowych.

Rozliczenia z tytutu transakcji finansowych na instrumentach pochodnych

Z tytutu transakcji finansowych na instrumentach pochodnych polegajacych na wymianie
ptatnosci odsetkowych na 2006 r. zaplanowano kwote 1.555 tys. zi. Kwota ta wynika
z zawartej w 2004 r. transakcji swapowej, stanowigcej zabezpieczenie odsetek od obligacii
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o zmiennym oprocentowaniu (PP) wyemitowanych w systemie private placement. Jest ona

saldem wypfacanej przez budzet ptatnosci odsetkowej oraz kwot uzyskiwanych.

Wydatki na sfinansowanie kosztéw emisji krajowych skarbowych papieréw
wartosciowych oraz innych kosztéw i prowizji

Wydatki na sfinansowanie kosztow emisji krajowych SPW dotyczace wynagrodzenia
agentow emisji obligacji skarbowych wynikajacego z warunkéw uméw zawartych z agentami,
optaty zwigzanej z dopuszczeniem i wprowadzeniem do obrotu wtérnego SPW oraz innych
kosztow i prowizji szacuje sie w 2006 r. na 64.000 tys. zt.

Na rozliczenia z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
zaplanowano na 2006 rok wydatki w wysokosci 647.000 tys. zt.

Kwota ta obejmuje wydatki za zobowigzania podmiotdéw, ktérych ryzyko wyptat ze
srodkéw budzetowych jest bardzo wysokie. Podmioty te, znajdujace sie w niestabilnej
sytuacji ekonomiczno-finansowej, to Agencja Rynku Rolnego oraz podmioty nalezace do
sektoréw: transportowego, stoczniowego, hutniczego, budownictwa mieszkaniowego oraz
mechanicznego.
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5. Programy wieloletnie

Ustawa budzetowa na rok 2006 okresla, wykaz programéw wieloletnich ustanowionych
na podstawie art. 80 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Wykaz ten
obejmuje 43 programy, z tego 10 ustanowionych przez Sejm w drodze ustawy, a 33 przyjete
przez Rade Ministrow.

taczna warto$¢ naktadéw niezbednych na realizacje programoéw wieloletnich wynosi
24.350.388 tys. zt, w tym finansowanych z budzetu panstwa 11.495.672 tys. zt, czyli 47,2 %
ogo6tem naktadéw.

W latach 2006-2008 z budzetu panstwa przeznaczone zostanie na programy wieloletnie
4.180.714 tys. zt, z tego w 2006 r. 1.568.749 tys. zt, w 2007 r. 1.326.533 tys. zt i w 2008 r.
1.285.432 tys. zt. Oznacza to, ze do petnej realizacji tych programéw po roku 2008 nalezy
przeznaczy¢ 7.314.958 tys. zt, czyli 0 75,0 % wiecej niz w latach 2006-2008.

Szczegdétowe dane o programach wieloletnich zawiera zatgcznik nr 13, z ktérego wynika,
ze w 2006 r. przewiduje sie wydatkowanie z budzetu panstwa srodkéw w wysokoSci
1.568.749 tys. zt, z czego na realizacje zadan dotyczacych:

1) rozwoju gospodarki, w tym na restrukturyzacie wybranych dziedzin takich jak
np. restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego, restrukturyzacja hutnictwa zelaza i stali
(23 programy) — 792.100 tys. zt.

W czesci 20 — Gospodarka ujetych zostato 14 programéw na realizacje ktérych z budzetu
panstwa przewidziano kwote — 3.521.650 tys. z, z czego 88,2% tj. 3.105.015 tys. z
przypada na realizacje ,Programu zwigzanego z restrukturyzacjg goérnictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2008 oraz strategig na lata 2007-2010".

Pozostate 9 programow realizowanych bedzie w ramach nastepujacych czesci:

- cze$¢ 32 — Rolnictwo, program pn. ,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania
rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej”
realizowany w latach 2005-2009 - zaplanowano s$rodki z budzetu panstwa
w wysokosci — 49.500 tys. zt, z tego na 2006 r. - 11.000 tys. zt,

- cze$¢ 83 — Rezerwy celowe, przewidziano do realizacji osiem programéw, z tego
siedem realizowanych przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy i jeden realizowany
przez Instytut ktacznosci. taczne naklady z budzetu panstwa na realizacje tych
programow zaplanowano w wysokosci — 238.401 tys. zt, z tego na 2006 r.
przypada kwota - 64.666 tys. zt. Najwieksze programy realizowane w ramach rezerw
celowych to:
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2)

- ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez LG Philips LCD Poland
Sp. zo.0. w Kobierzycach pod nazwa: Fabryka modutbw do ekrandéw
ciekfokrystalicznych, w latach 2006-2011” — planowane naktady z budzetu panstwa w
2006 r. — 29.874 tys. zt;

- ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez MAN Trucs Sp. z o0.0.
w Niepotomicach k. Krakowa pn. ,MAN Zaktad Montazu Ciezaréwek, w latach 2006-
2008 — planowane naktady z budzetu pahstwa w 2006 r. — 20.237 tys. zi.

ochrony zdrowia (3 programy) — 328.163 tys. zi,
W czesci 46 — Zdrowie beda funkcjonowatly dwa programy:

,2Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych”, na ktory zaplanowano
Srodki z budzetu panstwa w wysokosci 2.500.000 tys. zt, z tego po 250.000 tys. zt
w latach 2006-2008. Program realizowany bedzie w latach 2006 — 2015, oraz

- ,Wymiana smigtowcow Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
— Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005 — 2010”. Na realizacje tego
programu zaplanowano w budzecie panstwa kwote 496.450 tys. zt, z tego na 2006 r.
kwote 70.000 tys. zt, w latach 2007 — 2008 planuje sie przeznaczy¢ 216.085 tys. zt.

W czesci 32 — Rolnictwo funkcjonuje program ,Ochrona zdrowia zwierzat izdrowia
publicznego” realizowany przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny. taczna kwota
naktadow z budzetu panstwa wyniesie 22.259 tys. zt, w tym na 2006 r. — 8.163 tys. z.
Do korica 2008 r. na realizacje Programu planuje sie przeznaczy¢ srodki w kwocie
- 14.096 tys. zt.

ochrony srodowiska (6 programoéw) — 209.501 tys. zt,

W czesci 20 — Gospodarka realizowany jest ,Program usuwania azbestu i wyrobdéw
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”. Program realizowany jest od
2003 roku, na realizacje tego programu przewidziano wydatki z budzetu panstwa
w tacznej wysokosci 65.150 tys. zt, po 3.000 tys. zt w latach 2006-2008.

Kontynuowany w czeéci 21 — Gospodarka morska ,Program ochrony brzegéw morskich”
bedzie realizowany do kohca 2023 roku. Na ten cel zaplanowano w budzecie panstwa
srodki w wysokosci 929.220 tys. zt, z tego na 2006 r. — 26.000 tys. zt. Program ma na celu
zabezpieczenie brzegdw morskich przed zjawiskiem erozji.

,Program Budowy zbiornika Swinna Poreba w latach 2006-2010” bedzie realizowany
od 2006 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna. Na realizacje Programu zaplanowano
z budzetu panstwa naktady w wysokosci 1.097.904 tys. zi, z tego na 2006 rok
- 90.000 tys. zt, a na lata nastepne odpowiednio: 2007 r. — 296.694 tys. zt, na 2008 r.
—283.330 tys. z.
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Realizacja programu ,Ksztattowanie srodowiska rolniczego Polski oraz zréwnowazony
rozwQj produkcji rolniczej” bedzie prowadzona w latach 2005-2010 w czesci 32
— Rolnictwo. Na realizacje tego programu zaplanowano w budzecie panstwa s$rodki
w wysokosci 39.205 tys. zt, z czego na 2006 r. przypada kwota 7.841 tys. zt, natomiast na
lata 2007 -2008 naktady w wysokosci 16.024 tys. zt.

W czesci 83 — Rezerwy celowe sg realizowane dwa programy: ,Program dla Odry — 2006”
realizowany w latach 2002 — 2016 oraz program ,Zagospodarowanie przejetego mienia
i rekultywacja terendéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej”. Laczna kwota
naktadéw z budzetu panstwa na rok 2006 wynosi 82.660 tys. zt. Na lata 2007 — 2008
zaplanowano srodki w wysokosci — 195.947 tys. zi.

4) ochrony ogodlnonarodowego dziedzictwa kulturowego (3 programy) — 47.535 tys. zi,
W czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ujete zostaty dwa programy:

- ,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich” — na finansowanie tego programu w latach
2006-2009 zaplanowano $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 40.000 tys. zt, z tego
na 2006 rok — 1.000 tys. zt. Celem programu jest zorganizowanie nowoczesnego
muzeum jako placowki odpowiadajacej swiatowym standardom muzealnictwa

o rozbudowanym programie wystawienniczym i edukacyjnym,

- ,Dziedzictwo Fryderyka Chopina 2010” - planowane nakfady z budzetu panstwa na
realizacje tego programu w latach 2005-2010 wynoszg 73.000 tys. zt, w tym w 2006
roku 28.100 tys. zi. Program przewiduje budowe Centrum Chopinowskiego
w Warszawie, rewitalizacje zabytkowych obiektéw zwigzanych z Fryderykiem
Chopinem, adaptacje budynku Patac Ostrogskich w Warszawie na placéwke
muzealno-edukacyjng, a takze podniesienie poziomu i zakresu wykonawstwa muzyki
Fryderyka Chopina.

Program ,Kwasny Papier. Ratowanie w skali masowej zagrozonych polskich zasobow
bibliotecznych i archiwalnych” realizowany jest w ramach kilku cze$ci budzetowych.
Organem wiodgcym jest Minister Kultury. Ogdlnie na realizacje tego programu
przewidziano z budzetu panstwa kwote 56.970 tys. zt, w tym 33.552 tys. zt w latach
2006-2008. Na 2006 rok w budzetach dysponentéw zaplanowano kwote
16.435 tys. zt, aponadto 2.000 tys. zt w ramach rezerw celowych. Program ten
przewiduje podjecie kompleksowych dziatan w celu powstrzymania destrukcji polskich
zasoboéw bibliotecznych i archiwalnych.

5) rozwoju nauki (2 programy) — 122.000 tys. zt.

W ramach czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze realizowane sg nastepujace programy:
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- ,Budowa kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellohskiego” — program
realizowany od 2001 roku. taczna kwota wydatkéw z budzetu panstwa wynosi
624.762 tys. zt, w tym w roku 2006 — 84.000 tys. zt,

- L,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011” — na realizacje tego
programu w latach 2006-2008 zaplanowano srodki w wysokosci 136.500 tys. zt,
z tego na 2006 rok — 38.000 tys. zt. z przeznaczeniem na wykup gruntu, uzbrojenie
terenu, drogi oraz prace inwestycyjne zwigzane z kompleksami obiektéw objetych

programem.
6) bezpieczenstwa i higieny pracy (2 programy) — 16.473 tys. zt.
Programy realizowane sg w ramach nastepujacych czesci budzetowych:

- cze$¢ 20 - Gospodarka — ,BezpieczehAstwo i ochrona zdrowia cziowieka
w Srodowisku pracy”, taczna kwota naktadow z budzetu panstwa wynosi 550 tys. zi,
w tym w 2006 roku — 250 tys. zt. Do konca 2008 planuje sie wydac jeszcze 300 tys. z,

- czes¢ 28 — Nauka i czesci 31 — Praca — ,Dostosowanie warunkow pracy w Polsce do
standardéw Unii Europejskiej — Il etap” zaplanowano naktady z budzetu panstwa
w kwocie 70.773 tys. zt, z tego na 2006 r. — 16.223 tys. zt.

7) dziatan na rzecz spotecznosci romskiej (1 program) — 5.000 tys. zt.

Program ujety w czesci 83 - Rezerwy celowe. Program realizowany jest od 2004 roku
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i zostanie zakonczony w 2013
roku. Na realizacje tego programu z budzetu panstwa planuje sie przeznaczy¢ kwote
80.000 tys. zt, w tym 25.000 tys. zt. w latach 2006-2008.

8) wspierania inicjatyw obywatelskich (1 program) — 30.000 tys. z

Program ujety w czesci 83 - Rezerwy celowe. Na realizacje tego programu przewidziano
wydatki z budzetu panstwa w facznej wysokosci 90.000 tys. zt, po 30.000 tys. zt w latach
2005-2007.

9) ratownictwa morskiego (1 program) — 15.497 tys. zi.

Program realizowany w catosci w czesci 21 — Gospodarka morska. Planowane naktady
z budzetu panhstwa na realizacje tego programu w latach 2005-2009 wynoszg
96.922 tys. zt.

10) zbierania danych rybackich (1 program) — 2.480 tys. zt

Program realizowany jest przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni w czesci 32 —
Rolnictwo. taczna kwota naktadéw z budzetu panstwa w latach 2005-2006 wynosi
4.980 tys. zt.

92



6. Wynagrodzenia i zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 19,
poz. 239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 i 1799, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz.1802 i Nr 214, poz. 1805, z 2003 r. Nr 149,
poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179, poz.1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2256,
22004 r. Nr 116, poz. 1203, Nr 240, poz. 2407, Nr 273, poz. 2703, oraz z 2005 r. Nr 164,
poz. 1365) - Rada Ministréw przedtozyta Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych propozycje sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na 2006 r. w wysokosci 101,5%, tj. na poziomie wskaznika wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2006 r., prognozowane zatrudnienie ogétem w
panstwowej sferze budzetowej na 2006 r. oraz przewidywane wykonanie wynagrodzen w
roku 2005 dla pozostatych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen z podziatem na formy organizacyjno - prawne oraz
dziaty.

W terminie przewidzianym w art. 7 ust 5 wymienionej ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
nie nastgpito uzgodnienie stanowiska w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych. W tej sytuacji Rada Ministrow zobowigzana jest przyja¢ do projektu ustawy
budzetowej wysokos¢ Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej nie nizszg od przedtozonej Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych.

Rada Ministrow do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 przyjeta Srednioroczny

wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 101,5%.

W projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. zostaly ujete nastepujagce podstawowe
wielkosci charakteryzujace wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe;j:

1) dla panstwowych jednostek budzetowych w podziale na czesci i dziaty klasyfikaciji
dochodéw i wydatkow budzetowych oraz na poszczegdlne grupy osab:

- kwoty wynagrodzen (facznie z podwyzkg od dnia 1 stycznia 2006 r.) i limity

zatrudnienia dla osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,

- kwoty wynagrodzen (tgcznie z podwyzkg od dnia 1 stycznia 2006 r.) dla osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (bez o0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, etatowych
cztonkow samorzadowych kolegiéw odwotawczych i kolegiow regionalnych izb
obrachunkowych, pracownikow Rzgdowego Centrum Legislacji, ekspertow, asesoréw
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i aplikantéw eksperckich Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, asesorow
i aplikantéw prokuratorskich, funkcjonariuszy Stuzby Celnej, sedziéw delegowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej
Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratoréw oraz

zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy),
2) kwoty bazowe stanowigce podstawe do okre$lenia wynagrodzen dla:
- 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe — w wysokosci 1.726,74 zi,

- cztonkow korpusu stuzby cywilnej, etatowych cztonkéw samorzadowych kolegidéw
odwotawczych i kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych, pracownikow Rzado-
wego Centrum Legislaciji, ekspertow, asesoréw i aplikantow eksperckich Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, asesorow i aplikantow prokuratorskich,
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, nauczycieli — w wysokosci 1.795,80 zi,

- sedzibw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwoéci albo przez niego nadzorowanej
i prokuratoréw — w wysokoéci 1.459,84 zt,

- zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy — w wysoko$ci 1.459,84 zi.

Wyzej wymienione kwoty bazowe wynikajg ze zwaloryzowania kwot bazowych
przyjetych na 2005 r. Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzeh w wysokoSci
101,5 %.

Podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej nastgpi od
dnia 1 stycznia 2006 r.

Srodki na podwyzki wynagrodzen zostaly zaplanowane w budzetach wtasciwych
dysponentoéw czesci budzetowych.

Dane odnosnie panstwowych jednostek budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r., dotyczgce:

- kwot wynagrodzen i limitow zatrudnienia dla osob objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,

- kwot wynagrodzen dla osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,

zawarte sg w zatgczniku nr 11 do projektu ustawy budzetowej. Prezentowane sg one
w podziale na poszczegdlne grupy pracownicze, czesci i dziaty klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw. Przy czym limity zatrudnienia ustala sie tgcznie dla sedziow delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratoréw, asesorow i aplikantow
prokuratorskich.
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 11 do projektu ustawy budzetowej na 2006 rok
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wynoszg tgcznie z rezerwami
celowymi 17.521.335 tys. zt (bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy),
a bez rezerw celowych — 17.443.066 tys. zt.

Wzrost wynagrodzen w 2006 r. o 726.689 tys. zt w stosunku do ustawy budzetowej na
rok 2005 wynika gtéwnie z nastepujacych tytutow:
- podwyzek wynagrodzen o 1,5% - 238 min zi,
- wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 87 min zi,
- utworzenia rezerw celowych:

- na funkcjonowanie nowych urzeddéw i jednostek organizacyjnych (utworzenie
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej) — 21 min zi,

- rezerwy ptacowej na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzace z 2005 r.) — 27 min zi,

- na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania dla 3.000 urzednikow stuzby

cywilnej oraz skutki przechodzace z 2005 r. — 20 min zi,
- wzrostu wynagrodzen o 88 min zt w czesci Obrona narodowa z tytutu:
- wzrostu wielokrotnosci kwoty bazowej - 81 min zt,
- przeniesienia 84 etatéw zotnierzy zawodowych z Placowek zagranicznych — 7 min zi,
- wzrostu wynagrodzen o 45 min zt z tytutu podwyzszenia wskaznika wielokrotnosci kwoty

bazowej dla funkcjonariuszy Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej,

- realizacji porozumienia Policji z PFRON dotyczacego zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych — 13 min zt,

- wzrostu wynagrodzen o 9 min zt z tytutu zwiekszenia zatrudnienia o 300 etatéw w Policji,
- skutkdéw podwyzszenia wynagrodzeh od 1 lipca 2005 r. w Policji i Strazy Granicznej —
10 min zt,

- uzawodowienia Strazy Granicznej — 25 min zt,

- wzrostu wynagrodzen o 6 min zt z tytutu wzrostu wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej

dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

- skutkéw przechodzacych podwyzszenia mnoznikéw prokuratoréw od 1 listopada 2005 r. —
24 min z,
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- wzrostu wynagrodzen o 18 min zt z tytutu utworzenia 475 etatow urzednikow prokuratury,
w zwigzku z wystepujgcym niedoborem w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz 25 etatow straznikéw do ochrony nowo wybudowanego

zaktadu poprawczego,
- podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy wieziennictwa —21 min zt,
- utworzenia 420 etatow funkcjonariuszy Stuzby wieziennej — 14 min zi,

- skutkdw przechodzacych etatow przyznanych od 1 maja 2005 r. w wieziennictwie —
7 min zt,

- wzrostu wynagrodzen o 3 min zt dla 80 osdb zatrudnionych w utworzonym Departamencie

Przeciwdziatania Terroryzmowi w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Limit zatrudnienia w tych jednostkach budzetowych (bez rezerw celowych), zgodnie
z zatacznikiem nr 11 do projektu ustawy budzetowej wynosi 377.947 osob.

Natomiast zatrudnienie ogdtem w panstwowych jednostkach budzetowych objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. wynosi 499.210 oséb (bez rezerw celowych),
z tego 377.947 osob — zatrudnienie limitowane i 121.263 osoby — nielimitowane zatrudnienie
pozostatych pracownikéw.

Podziat zatrudnienia w uktadzie dzialowym przedstawia ponizsze zestawienie:

WYSZCZEGOLNIENIE ZATF:O%EL\‘J;EN'E
1 2

OGOLEM 499.210
Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 9.389
Dziat 020 - Le$nictwo 8
Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 469
Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 277
Dziat 500 - Handel 1.611
Dziat 600 - Transport i tacznos¢ 7.590
Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 3.537
Dziat 720 - Informatyka 4.161
Dziat 750 - Administracja publiczna 102.113
Dziat 752 - Obrona narodowa 131.987
Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 820
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 156.159
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Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 39.703
Dziat 801 - Os$wiata i wychowanie 6.003
Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 1.546
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 23.416
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 43
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 88
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 3.026
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2.899
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2.560
Dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty

chronionej przyrody 1.798
Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport 7

Limit zatrudnienia, zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pdzniejszymi zmianami) ustala sie

rowniez dla osob nieobjetych przepisami ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.,

tj. zatrudnionych w urzedach organéw wtadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sgdach

i trybunatach, wymienionych w art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach

publicznych oraz w placéwkach zagranicznych. Limit ten wynosi 19.312 oséb i okreslony jest

w zatgczniku nr 12.
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7. Wydatki refundowane przez Unie Europejska (prefinansowanie)

W celu usprawnienia przeptywéw finansowych zadan finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej zmianie ulegt system prefinansowania projektéw realizowanych w ramach
poszczegoélnych programow operacyjnych.

Dla czesci zadan utrzymany zostat dotychczasowy system polegajacy na udzielaniu
pozyczek z budzetu panhstwa na prefinansowanie projektéw realizowanych przez jednostki
sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 20g ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Kwoty rozchodow planowane na realizacje tych pozyczek znajdujg sie w zatgczniku nr 15 do
ustawy budzetowej.

Ogdlna kwota przeznaczona na prefinansowanie zadah w ramach funduszy
strukturalnych okreslona w zatagczniku nr 15 wynosi 13.369.343 tys. zt., z czego:

- 4.761.473 tys. zt na prefinansowanie zadan w ramach funduszy strukturalnych,
- 29.000 tys. zt na prefinansowanie zadah w ramach Funduszu Spéjnosci,

- 8.578.870 tys. zt na prefinansowanie zadan w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j.

Dla funduszy strukturalnych oraz funduszu spoéjnosci przyjeto wskaznik 70% zwrotu ze
srodkéw unijnych, tj. 3.333.031 tys. zt w ramach funduszy strukturalnych oraz 20.300 tys. zt
w ramach Funduszu Spoéjnosci.

Dla zadan realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wskaznik zwrotu wyniesie
93,93%, tj. 8.058.631 tys. zt.

Dotychczasowy system prefinansowania poprzez pozyczki z budzetu panstwa zostanie
utrzymany dla jednostek sektora finanséw publicznych niebedgcych jednostkami
budzetowymi oraz dla jednostek budzetowych na realizacje zadan, dla ktérych nie mozna
byto dokonac¢ podziatu wydatkéw na poszczegdlne podziatki klasyfikacji budzetowe;j.

Dla pozostatych jednostek budzetowych, ktére réwniez wykorzystywaty dotychczasowy
system prefinansowania, kwoty niezbedne do realizacji projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych zostaty wiaczone do wydatkéw i dochoddéw budzetu pahstwa. Tym samym,
dodatkowo zwiekszeniu ulegty wydatki budzetu panstwa o kwote 2.062.116 tys. zt.

Rownoczesnie, zwiekszeniu ulegty dochody budzetu panstwa o 2.069.211 tys. zi, z tego
o kwote:

- 2.062.116 tys. zt wynikajacg ze zwrotu z Unii Europejskiej wydatkéw poniesionych na
realizacje projektow finansowanych z funduszy strukturalnych, ktére zostaty wigczone do
wydatkow budzetu panstwa oraz
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- 7.095 tys. zt wynikajaca z wydatkéw na realizacje przez wojewodéw w 2005 r. zadan
w ramach Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego, z ktérych zwrot z Unii Europejskiej nastgpi w 2006 r.

Tym samym ogolna kwota wydatkow budzetu panstwa na zadania realizowane
w ramach funduszy strukturalnych wynosi 2.179.879 tys. zt, zas kwota dochodéw budzetu
z tytutu zwrotéw z Unii Europejskiej wynosi 2.183.575 tys. zt.

Na kwoty te sktadajg sie Srodki przeznaczone na realizacje przez panstwowe jednostki
budzetowe programow:

1) Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

2) Program Operacyjny Rozwoj zasobéw ludzkich,

3) Program Operacyjny — Transport,

4) Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego,
5) Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

6) Program Operacyjny pomoc techniczna,

7) Inicjatywa Wspodlnotowa INTERREG,

8) Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL.
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8. Finansowanie wybranych dziedzin

8.1. Rozwoj gospodarczy, przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnosé

Obecno$¢ w Unii Europejskiej stwarza Polsce ogromng szanse zmniejszenia dystansu
do najwyzej rozwinietych spoteczenstw. Polska, bedgc cztonkiem Unii Europejskiej, stata sie
jednym z krajéw realizujgcych cele odnowionej Strategii Lizbonskiej — wieloletniego
programu reform i zmian strukturalnych, majacych uczyni¢ obszar UE najbardziej
konkurencyjng gospodarkg $wiata.

Rada Europejska dla szybszego i lepszego realizowania Strategii Lizbonskiej podjeta
decyzje o konieczno$ci przygotowania trzyletnich krajowych programéw reform (KPR),
przyjmowanych przez rzady panstw cztonkowskich po konsultacjach z ich parlamentami.

W KPR uwzgledniono réowniez ogdlne cele Programu Konwergencji na lata 2004-2007.
Nadrzednym celem Programu Konwergencji jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, przy zachowaniu stabilnosci makroekonomicznej, tzn. utrzymanie poziomu
inflacji oraz wysokosci deficytu sektora general government w granicach umozliwiajacych
zachowanie stabilnoéci kursu walutowego oraz spetnienie formalnych kryteriéw z Maastricht,
co pozwoli Polsce wejs¢ do strefy euro.

Bioragc powyzsze pod uwage, w Krajowym Programie Reform jako cel na lata
2005-2008, przyjeto:

» Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych
miejsc pracy.

Analiza sytuacji gospodarczej i spotecznej wskazuje, ze koniecznym warunkiem
przyspieszenia wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia jest: naprawa finansow
publicznych i tworzenie warunkow do efektywnego wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych, pobudzanie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, promocja
zatrudnienia i wspieranie dziatan ograniczajgcych bezrobocie.

Jako priorytety polskiego Krajowego Programu Reform przyjeto:

W obszarze polityki makroekonomicznej i budzetowe;j:

1. Konsolidacja finanséw publicznych i poprawa zarzadzania finansami publicznymi.

W obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturalne;j:

2. Rozwdj przedsiebiorczosci.
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3. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw.

4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw konkurencji
w sektorach sieciowych.
W obszarze polityki rynku pracy:

5. Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia.

6. Poprawa zdolnoéci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw poprzez inwestowanie

w kapitat ludzki.

Krajowy Program Reform (KPR) nie tworzy odrebnych podstaw prawnych dla
programowania instrumentéw do pozyskiwania srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci a jego priorytety i dziatania beda przez przeorientowanie wydatkéw budzetu
panstwa.

KPR przygotowany na trzy lata, ma by¢ przedmiotem corocznej weryfikacji na podstawie
wskaznikow, ktére bedg obrazowaly skuteczno$¢ podjetych dziatah w kolejnych latach
realizacji Programu.”

1. Rozwéj regionalny

Podstawowe cele do osiggniecia w 2006 r. w obszarze rozwoju regionalnego w Polsce

sg nastepujace:

- Zwiekszenie konkurencyjno$ci regionow

- Wzmocnienie spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
- Stymulowanie szybszego wzrostu gospodarczego

-  Wyréwnywanie szans rozwojowych regiondw.

Okreslone wyzej cele strategiczne beda realizowane poprzez:

- Regionalne programy operacyjne,

- Sektorowe programy operacyjne,

- Strategie wykorzystania Funduszu Spéjnosci
- Inne programy restrukturyzacyjne.

Realizacja podstawowych celéw rozwoju regionalnego bedzie prowadzona poprzez
nastepujace dziatania:
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wspieranie i promowanie rozwoju regionalnego; gtownym instrumentem sg kontrakty
wojewoddzkie oraz instrumenty stuzgce zwiekszaniu dostepu do kapitatu kredytowego
i inwestycyjnego a takze rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego,

tworzenie i wdrazanie lokalnych oraz regionalnych programow restrukturyzacji
gospodarczej dla obszaréw problemowych,

opracowywanie i wdrazanie instrumentow rozwoju regionalnego (Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Inicjatywa Wspodlnotowa INTERREG, projekty
finansowane ze srodkéw przedakcesyjnych PHARE),

projektowanie i wdrazanie programow pilotazowych stuzgcych testowaniu nowych
rozwigzan i instrumentéw rozwoju regionalnego.

Rezultaty realizacji ww. celdéw w obszarze rozwoju regionalnego Polski sg nastepujace:
utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym dokonywaniu
pozadanych zmian strukturalnych w gospodarce polegajacych na zwiekszaniu udziatu

gatezi i branz wysoko zaawansowanych technologicznie i konkurencyjnych na rynkach
Swiatowych,

zwiekszanie zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i aktywne formy walki
z bezrobociem,

zwiekszanie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez intensyfikacje racjonalizacje
badan naukowych,

stwarzanie podstaw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i wzmacnianie spoteczenstwa
informacyjnego,

zwiekszanie spojnosci  kraju poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej,

poprawa sprawnosci administracyjno-instytucjonalnej panstwa.

Dziatania niezbedne dla realizacji celéw w obszarze rozwoju regionalnego bedg

kontynuowane w perspektywie wieloletniej stanowigc m.in. jeden z elementéw realizaciji
Nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013.

Dla realizacji celéw polityki regionalnej w perspektywie diugookresowej przewiduje sie

podejmowanie odpowiednich dziatah organizacyjnych i legislacyjnych.

Zrédtami finansowania realizacji celéw rozwoju regionalnego beda;

publiczne srodki krajowe t.. srodki budzetu panstwa oraz panhnstwowych funduszy
celowych, $rodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych $Srodkéw
jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

publiczne srodki wspolnotowe i innych zrodet zagranicznych,
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- $rodki prywatne obejmujgce takze kredyty i pozyczki.
2. Polityka proinwestycyjna

2.1. Programy wieloletnie wsparcia finansowego inwestycji realizowanych przez

przedsiebiorcow.

W celu przyspieszenia rozwoju regionalnego i ograniczenia negatywnych skutkow
utrzymujacego sie wysokiego poziomu bezrobocia, a takze przyspieszenia transferu
zaawansowanych technologii, istotnego zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych w gospodarce
oraz poprawy konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw, a takze
rozbudowy sieci kooperantéw, Rada Ministrow podjeta uchwaty ustanawiajgce programy
wieloletnie, ktére okreslajg wielko§¢ pomocy dla inwestoréw, w celu zachecenia ich do

stworzenia nowych miejsc pracy i utrzymania ich przez okres przynajmniej 5 lat.
Jednostkg odpowiedzialng za ich realizacje zostato Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Realizacja zaakceptowanych programéw wpisuje sie w cele czgstkowe Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004-2006, zwtaszcza poprzez:

- wspomaganie osiggniecia i utrzymania w dluzszym okresie wysokiego wzrostu PKB
poprzez wspomagania najbardziej efektywnych i konkurencyjnych firm;

- zwiekszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia poprzez wspomagania
przeprowadzenia szkolenh specjalistycznych dla nowych pracownikéw;

- intensyfikacje procesu zwigkszania w strukturze gospodarki Polski udziatu sektorow
o wysokiej wartosci dodanej, wspomagania rozwoju technologii spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci poprzez wspomaganie rozwoju technologii
informatycznych.

Innym istotnym celem programéw jest stworzenie atrakcyjnych warunkow dla
inwestorow zagranicznych. Wsparcie udzielane inwestorom stworzy przyjazny klimat dla
nastepnych inwestycji, wzmocniony zostanie wizerunek Polski jako kraju sprzyjajgcego
inwestorom.

Realizacja przyjetych wyzej celéw zostata zapoczatkowana w 2005 r. od uchwalenia
programow wieloletnich wsparcia nastepujacych inwestycji:

a) budowy nowego zaktadu silnikow diesla przez Toyota Motor Industries Poland Sp. z 0.0.
na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Invest-Park w latach
2005-2006;

Inwestycja o wartosci ponad 180 min euro umozliwi roczng produkcje co najmniej

120 tys. silnikéw. Z punktu widzenia regionu inwestycja ma ogromne znaczenie.
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W samej fabryce docelowo zatrudnionych bedzie ponad 500 oséb, a uwzgledniajac efekt
synergii pewny jest nawet dwukrotny przyrost nowych miejsc pracy u kooperantow.
Oprocz wymiernych efektow inwestycji niebagatelng sprawg jest podniesienie rangi
gospodarczej regionu. Ten region Dolnego Slaska staje sie centrum inwestycji
azjatyckich w Polsce.

Na 2006 rok w budzecie ujeto kwote 1.100 tys. zi.

budowy nowego zaktadu silnikow i skrzyn biegéw przez Toyota Motor Manufacturing
Poland Sp. z o0.0. na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — Invest-Park
w latach 2005-2006;

Celem ogolnym Programu jest wsparcie budowy fabryki podzespotéw samochodowych,
produkujacej silniki benzynowe i skrzynie biegéw dla zaktadu Toyota Peugeot Czech
Automobile (TPCA) w Republice Czeskiej. Zaklad Toyota Motor Manufacturing Poland
Sp. z 0.0. w Watbrzychu bedzie jedynym dostawcg manualnych skrzyn biegéow dla TPCA
oraz dostawcyg przewazajacej czesci silnikdw. Tg inwestycjg koncern Toyota planuje
zapewnic sobie stalg i rzetelng baze produkcji podzespotéw samochodowych w Europie.
W samej fabryce docelowo zatrudnionych bedzie 1.000 oséb, a uwzgledniajac efekt
synergii pewny jest nawet dwukrotny przyrost nowych miejsc pracy u kooperantow.

Na 2006 rok w budzecie zaplanowano srodki w wysokosci 3.660 tys. zt.

budowy i uruchomienie nowej linii produkciji kuchenek, rozwoju istniejacej produkciji
sprzetu chtodniczego i zmywarek oraz rozbudowy Centrum Doskonatosci Technolo-
gicznej przez Polar S.A. na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Invest
Park Sp. z 0.0. w latach 2005-2009;

Celem Programu jest wsparcie budowy nowego zaktadu budowy i uruchomienia nowej
linii produkcji kuchenek, rozwoju istniejacej produkcji sprzetu chtodniczego i zmywarek
oraz do rozbudowy Centrum Doskonatosci Technologicznej przez Polar S.A. na terenie
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — Invest Park Sp. z 0.0.. Przy czym 66%
produkgji realizowanej w nowej fabryce kierowane bedzie na rynki Europy Zachodniej.
Inwestycja o wartosci 132 min Euro umozliwi zwiekszenie rocznej produkcji chtodziarek
i zmywarek oraz rozpoczecie produkcji kuchenek.

Z punktu widzenia regionu wroctawskiemu inwestycja ma ogromne znaczenie.
W fabryce zatrudnienie znajdzie 1000 oso6b. Szacuje sie, ze w najblizszym otoczeniu
inwestycji utworzonych zostanie ok. 500 nowych miejsc pracy.

Na 2006 rok w budzecie zaplanowano kwote 16.520 tys. zt.

budowy nowego zaktadu produkcji zyletek jednorazowych i innych przyboréw do golenia
przez Gillette Poland International Sp. z 0.0. naterenie todzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w latach 2005-2009;
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e)

f)

W zaktadzie podstawowym zatrudnienie znajdzie 600 osoéb, ponadto obok fabryki
powstanie centrum pakowania z zatrudnieniem 500 os6b i magazyn dostaw, gdzie prace
znajdzie 50 oso6b. Szacuje sie, ze w najblizszym otoczeniu inwestycji utworzonych
zostanie ok. 400 nowych miejsc pracy.

Na 2006 rok w budzecie przewidziano srodki w wysokosci 6.300 tys. zt.

realizowanej przez Philips Polska Sp. z 0.0. na terenie todzi pod nazwg: Centrum Ustug
Finansowo - Ksiegowych, w latach 2005-2009;

Celem programu jest rozwdj sektora ustug i zatrudnienia w regionie poprzez wsparcie
finansowe utworzenia Centrum Ustug Finansowo-Ksiegowych przez Philips Polska Sp.
zo0.0. na terenie todzi. Centrum bedzie zajmowato sie rejestrowaniem zdarzen
ksiegowym oraz przetwarzaniem danych ksiegowych dla ponad 100 podmiotow
z 20 krajow Europy. Firma zadeklarowata poniesienie kosztéw kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem ok. 19 min euro.

Planowana inwestycja wptynie znaczaco na rozwdj gospodarczy regionu tédzkiego oraz
na lokalny rynek pracy. Inwestycja zaktada wprowadzenie nowatorskich rozwigzan
w zakresie  Swiadczonych ustug zwigzanych zzarzadzaniem | organizacjg
przedsiebiorstwa. W wyniku tej inwestycji powstanie 528 nowych miejsc pracy
w Centrum do 2006 roku. Centrum zatrudnia¢ bedzie przede wszystkim absolwentéw
szkét wyzszych o kierunkach rachunkowosé i finanse.

Planowane zatrudnienie w Centrum 528 oséb moze zmniejszy¢ liczbe bezrobotnych
absolwentéw o ok. 4-5%.

Na 2006 rok w budzecie zaplanowano $rodki w wysokosci 2.758 tys. zi.

rozbudowy zaktadu produkcji opon i pétfabrykatow do produkcji opon przez Michelin
Polska S.A. na terenie Warminsko-Mazurskiej Strefy Ekonomicznej w latach 2005 i 2006;

Celem programu jest rozwoj gospodarczy oraz zwiekszenie zatrudnienia w regionie
poprzez wsparcie rozbudowy zaktadu produkcji opon samochodowych i pétfabrykatow
do produkcji opon przez Michelin Polska S.A. na terenie Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Inwestycja ma ogromne znaczenie dla regionu olsztynskiego. W zaktadzie
podstawowym zatrudnienie znajdzie 520 osdb. Szacuje sie, ze w najblizszym otoczeniu

inwestycji utworzonych zostanie okoto 1000 nowych miejsc pracy.

Na 2006 rok w budzecie ujeto srodki w wysokosci 578 tys. zt.

g) realizowanej przez Global e-Business Operations Sp. z 0.0. we Wroctawiu pod nazwa:

Global Business Center, w latach 2005 —2009;

Celem programu jest rozwdj sektora ustug i zwiekszenie zatrudnienia w regionie poprzez
wsparcie finansowe utworzenia Global Business Center, $wiadczacego ustugi
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finansowo-ksiegowe, przez Global e-Business Operations Sp. z 0.0., ktérej jedynym
wspolnikiem jest spétka Hewlett-Packard Polska sp. z 0.0. na terenie Wroctawia.
Centrum bedzie zajmowato sie rejestrowaniem zdarzen ksiegowych oraz
przetwarzaniem danych ksiegowych dla podmiotéw z grupy Hewlett-Packard w Europie
(95% ustug bedzie eksportowanych) oraz innych podmiotéw.

Planowana inwestycja znaczaco wptynie na rozwoj gospodarczy regionu Dolnego
Slaska oraz na lokalny rynek pracy. Inwestycja ta zaktada wprowadzenie nowatorskich
rozwigzan w zakresie swiadczenia ustug zwigzanych z zarzadzaniem i organizacja
przedsiebiorstwa. W wyniku tej inwestycji powstanie 1000 nowych miejsc pracy w Global
Business Center (do 2009 roku). Centrum zatrudnia¢ bedzie przede wszystkim
absolwentéw szkét wyzszych o kierunkach rachunkowos¢ i finanse oraz kierunkach
pokrewnych.

Planowane zatrudnienie w Centrum 1000 os6b moze zmniejszy¢ liczbe bezrobotnych
absolwentéw o okoto 10%. Na 2006 rok w budzecie zaplanowano Srodki w wysokosci
1.728 tys. zt.

realizowanej przez LG Elektronics Mtawa Sp. z 0.0. w Mtawie pod nazwg: Centrum
Medialnych Wyrobéw Cyfrowych w latach 2005 i 2010;

Celem Programu jest rozwdj gospodarczy oraz zwiekszenie zatrudnienia w regionie
poprzez wsparcie finansowe budowy Centrum Medialnych Wyrobow Cyfrowych przez
LG Electronics Mtawa Sp. z o.0. w Mtawie. Centrum bedzie zajmowato sie produkcjg
(w 2010 r. 98% produkcji bedzie przeznaczona na eksport).

Planowana inwestycja bedzie mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj gospodarczy
wojewoddztwa mazowieckiego oraz na lokalny rynek pracy. Inwestycja ta zakilada
wprowadzenie nowatorskich rozwigzah w zakresie produkciji urzadzen elektronicznych
takich jak: cyfrowe odbiorniki telewizyjne, monitory plazmowe i projektory telewizyjne
oraz w organizacji przedsiebiorstwa. W wyniku tej inwestycji powstanie 2150 nowych
miejsc pracy w Centrum Medialnych Wyrobéw Cyfrowych. Szacuje sie, ze w najblizszym
otoczeniu inwestycji utworzonych zostanie okoto 550 nowych miejsc pracy.

Na 2006 rok w budzecie zaplanowano srodki w wysokosci 11.664 zt.

realizowanej przez Wrozamet S.A. we Wroctawiu pod nazwa: Fabryka Urzadzen
Gospodarstwa Domowego, w latach 2005-2008;

Celem programu wieloletniego dla inwestycji realizowanej przez Wrozamet S.A. we
Wroctawiu jest rozwdj gospodarczy oraz zwiekszenie zatrudnienia w regionie poprzez
wsparcie finansowe budowy fabryki urzadzen gospodarstwa domowego. W zwigzku
z realizowanym projektem firma zadeklarowata poniesienie naktadow inwestycyjnych
w wysokosci 131.440 tys. zt. W wyniku realizacji inwestycji zostang poniesione koszty

utworzenia i utrzymania przez okres co najmniej 5 lat 1000 nowych miejsc pracy.
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k)

Dodatkowo szacuje sie, ze w najblizszym otoczeniu inwestycji utworzonych zostanie
ok. 3000 nowych miejsc pracy.

Na 2006 rok w budzecie zaplanowano srodki w wysokosci 1.359 tys. zt.

realizowanej przez Volvo Polska Sp. z o0.0. w Wroctawiu pod nazwg Kompleksowe
Centrum Obstugi Finansowo-Ksiegowej i Rozwoju Technologii Informatycznych w latach
2005-2008;

Celem programu wieloletniego dla inwestycji realizowanej przez Volvo Polska Sp. z 0.0.
we Wroctawiu jest rozwdj gospodarczy oraz zwiekszenie zatrudnienia w regionie
poprzez wsparcie finansowe utworzenia Kompleksowego Centrum Obstugi Finansowo —
Ksiegowej i Rozwoju Technologii Informatycznych. W zwigzku z realizowang inwestycjg
firma zadeklarowata poniesienie naktadoéw inwestycyjnych w wysokosci 25.942 tys. zt.
W wyniku realizacji inwestycji zostang poniesione koszty utworzenia i utrzymania przez
okres co najmniej 5 lat 500 nowych miejsc pracy. Dodatkowo szacuje sie, ze
w najblizszym otoczeniu inwestycji utworzonych zostanie okoto 50 nowych miejsc pracy.

Na 2006 rok w budzecie zaplanowano srodki w wysokosci 467 tys. zt.

realizowanej przez Capgemini Polska Sp. z 0.0. w Krakowie pod nazwag: Europejskie
Centrum Ustug IT i Outsourcingu, w latach 2005 i 2006;

Celem programu jest rozwdj regionalny i zwiekszenie zatrudnienia w regionie poprzez
wsparcie finansowe utworzenia nowych miejsc pracy w Krakowie. Inwestycja bedzie
miata charakter ustugowy, przy czym 95% ustug bedzie swiadczonych dla klientoéw grupy
Capgemini w Europie W wyniku realizacji inwestycji zostanie utworzonych 900 nowych
miejsc pracy.

W 2006 r. w budzecie panstwa zostaty zaplanowane srodki w wysokosci 1.671 tys. zt.

realizowanej przez Volvo Polska Sp. z 0.0. we Wroctawiu pod nazwg: Europejskie
Centrum Produkcji Autobuséw Miejskich, liniowych i Autokaréw, w latach 2005-2007;
Celem programu jest rozwdj regionalny i zwiekszenie zatrudnienia w regionie o 800
nowych miejsc pracy w zwigzku z inwestycjg realizowang przez Volvo Polska Sp. z o0.0.
Fabryka zatrudnia¢ bedzie pracownikow z réznorodnym wyksztatceniem — od wyzszego-
pracownicy administracji, poprzez srednie, zawodowe i podstawowe.

Na 2006 r. zaplanowanych zostato 1.012 tys. zt.

Kontynuujac proces zwiekszania zaangazowania w Polsce inwestorow uchwalone

zostaty dalsze programy wieloletnie wsparcia inwestorow, ktére realizowane bedg

poczawszy od 2006 r. Nalezg do nich nastepujgce programy:
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1) Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez MAN Trucks Sp. z o.0.
w Niepotomicach k. Krakowa pod nazwag: MAN Zaktad Montazu Ciezaréwek, w latach
2006-2008 — w 2006 r. kwota 20 237 tys. zt.

2) Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez LG Philips LCD Poland Sp. z o.o.
w Kobierzycach pod nazwag: Fabryka modutéw do ekrandw ciektokrystalicznych, w latach
2006-2011 - w 2006 r. kwota 29 874 tys. zt.

3) Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez LG Elektronics Wroctaw Sp. z o.0.
w Kobierzycach pod nazwg: Fabryka Urzadzen Gospodarstwa Domowego, w latach
2006-2016 - w 2006 r. kwota 5 336 tys. zt.

4) Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez IBM Polska Sp. z 0.0. w Krakowie pod
nazwg: Centrum Badawczo-Rozwojowe w Krakowie — Laboratorium Oprogramowania
Tivoli, w latach 2006-2007 - w 2006 r. kwota 710 tys. zt.

5) Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Delphi Poland S.A. w Krakowie pod
nazwg: Centrum Badawczo Rozwojowe, w latach 2006 i 2007 - w 2006 r. kwota
826 tys. zl.

2.2. Promocja eksportu

Jednym z priorytetowych celéw polityki handlowej rzadu jest wzrost udziatu Polski
w miedzynarodowej wymianie handlowej. Warunkiem jego realizacji jest zwigkszenie
efektywnosci narzedzi i programéw promocji i wspierania eksportu, przyczyniajgce sie do
wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i ich produktéw na rynkach
miedzynarodowych, jak réwniez zapewnienie otoczenia instytucjonalnego, gwarantujgcego
nalezyte ich funkcjonowanie. Zwiekszenie wolumenu eksportu jest jednym z czynnikéw

pobudzania wzrostu gospodarczego.

W 2006 r. Ministerstwo Gospodarki i Pracy realizowa¢ bedzie szereg dziatan
promocyjnych, majacych na celu kreowanie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki,
rozwoéj wspoétpracy gospodarczej z zagranicg i przede wszystkim wzrost polskiego eksportu
a takze promocje bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce.

Odbywaé sie to bedzie poprzez wsparcie (w formie dotacji) dziatah promocyjnych
podejmowanych gtéwnie przez przedsiebiorcéw i organizacje samorzadu gospodarczego,
atakze realizacje wilasnych przedsiewzie¢ promocyjnych, przede wszystkim przy
wykorzystaniu wydziatbw ekonomiczno-handlowych ambasad i konsulatow RP za granicg
(WEH).

W roku 2006 na promocje eksportu przewiduje sie wydatki na kwote 61.993 tys. zt,,
w tym wydatki majagtkowe — kwota 500 tys. zt
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W 2006 r. ze srodkéw na promocje eksportu przewiduje sie finansowanie realizaciji

nastepujgcych instrumentéw promoc;ji i wsparcia eksportu:

a)

f)

Dofinansowanie kosztéw udziatu przedsiebiorcow w zagranicznych imprezach targowo-
wystawienniczych oraz dofinansowanie kosztow udziatu przedsiebiorcéw w wyjazdowych
misjach gospodarczych zwigzanych z udziatem w targach i wystawach za granica.

Ww. instrumenty realizowane sg w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006, wspoifinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Dofinansowanie konferencji, seminaridw i szkolen poswieconych problematyce
gospodarczej, promocji polskiej gospodarki ieksportu, mozliwosciom i warunkom
rozwoju eksportu na konkretne rynki lub przez konkretne branze. W 2006 r.
przewidujemy takze organizacije w Krakowie konferencji czionkow Europejskiego
Stowarzyszenia Organizacji Promocyjnych ETPO 48.

Dofinansowanie branzowych projektéw promocyjnych.

Dofinansowanie kosztéw udziatu przedsiebiorcow w szkoleniach w zakresie organizacji
i techniki handlu zagranicznego w ramach ,Akademii Handlu Zagranicznego”,

Dofinansowanie kosztéw uzyskania certyfikatbw wyrobu wymaganych na rynkach
zagranicznych,

Udzielanie pomocy publicznej dla konsorcjéw eksportowych na realizacje projektow
Domoéw Polskich,

Przygotowanie i wdrozenie nowych instrumentéw promociji eksportu.

W 2006 r. przewidujemy uruchomienie m.in. programu doradztwa dla przedsiebiorstw
zamierzajacych podjac dziatalno$é eksportowa. pn. Paszport dla Eksportu.

Dziatalnosé promocyjna wydziatéw ekonomiczno-handlowych ambasad i konsulatéow RP
za granicg (WEH).

Dziatania placéwek w coraz wiekszym stopniu koncentrujg sie na sferze promocji
polskiego eksportu i inwestycji zagranicznych w Polsce. Zadaniem placéwek jest takze
przygotowywanie analiz rynkowych i branzowych, analizowanie regulacji prawnych,
organizacji seminariow, konferencji, udziat w targach i wystawach, dziatalnos¢
wydawnicza. Placéwki w coraz wiekszym zakresie zajmujg sie wspomaganiem matych
i srednich firm w ich kontaktach gospodarczych z partnerami w kraju urzedowania.
Polega to m.in. na udzielaniu informacji dotyczacych mozliwosci eksportu z Polski
konkretnego towaru, dystrybucji informacji nt. konkretnej oferty eksportowej, pomocy
w nawigzaniu kontaktéw gospodarczych z partherami zagranicznymi, wsparciu misji
gospodarczych.
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Tak jak dotychczas dziatalnos¢ promocyjna WEH realizowana bedzie w oparciu
0 zaakceptowane przez Ministra Gospodarki i Pracy Plany Promocji przygotowane przez
poszczegolne placowki.

i) Promocja bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce przez PAIIIZ S.A.
Przewiduje sie rozwoj dziatalnosci PAIlilZ S.A. w zakresie promocji inwestycji
zagranicznych w Polsce, w nastepujacych obszarach:

- Obstuga inwestoréw zagranicznych,

- Wspdtpraca regionalna,

- Centra Obstugi Inwestora,

- Szkolenia dla wladz samorzadowych, imprezy dla inwestoréw zagranicznych,
- Misje do inwestorow zagranicznych,

- Misje dziennikarzy zagranicznych do Polski,

- Publikacje i Portal internetowy PAIIlZ S.A.

Celem prowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy Portalu Promocji Eksportu
jest zbieranie, przetwarzanie i udostepnianie w sieci internetowej wszystkim
zainteresowanym podmiotom informacji gospodarczych i handlowych. Informacje te
adresowanych sg przede wszystkim do polskich eksporteréw oraz do potencjalnych
zagranicznych importeréw polskich wyrobow.

Portal Promocji Eksportu - Internetowa baza informacji eksportowej jest prowadzona
w MGIP od poczatku 2003 roku. System obecnie jest dostepny dla przedsiebiorcow
polskich i zagranicznych pod adresami: www.eksporter.gov.pl, www.exporter.gov.pl,

www.polishproducts.gov.pl .

Ponadto w 2006 r. przewiduje sie:

1) Utworzenie w Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Kredytu Technologicznego
(na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej), ktérego s$rodki majg by¢é przeznaczone na udzielanie
przedsiebiorcom kredytow na finansowanie inwestycji polegajacych na zakupie
i zastosowaniu nowych technologii.

2) Finansowe wspieranie inwestycji. Podstawowe zatozenie ustawy z dnia 20 marca
2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji stanowi promocja aktywnosci inwestycyjnej
oraz wyrownanie warunkow konkurencji dla lokowania inwestycji w Polsce w poréwnaniu
z systemem zachet inwestycyjnych stosowanych w innych krajach naszego regionu.
Ustawa adresowana jest do przedsiebiorcow dokonujacych nowych inwestycji. Na ten
cel przewidziano kwote 105.000 tys. zt.
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Nalezy jednoczes$nie wskazac, iz ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji stanowi
zrodto  srodkéw  krajowych i podstawe dla montazu finansowego ze sSrodkami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przy realizacji jednego z poddziatan
Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw:
Wsparcie dla przedsiebiorstw dokonujgcych nowych inwestycji.

3. Restrukturyzacja przemystu

W obszarze ,Przemystu” w 2006 roku realizowane beda nastepujace cele:

1. Restrukturyzacja i poprawa konkurencyjnoéci wybranych gatezi przemystu, w tym:
a) restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego,
b) restrukturyzacja gérnictwa nieweglowego,
c) restrukturyzacja i poprawa konkurencyjnosci przemystu hutnictwa zelaza i stali,
d) restrukturyzacja i poprawa konkurencyjnosci przemystu lekkiego,
e) poprawa pozycji konkurencyjnej polskich stoczni,
f) monitoring proceséw restrukturyzacyjnych;

2. Sukcesywna likwidacja oddziatywania azbestu na Srodowisko.

3. Wspieranie innowacyjnosci w przemysle.

Uwarunkowania realizacji celow

Prowadzone procesy restrukturyzacyjne w_sektorze wegla kamiennego realizowane sg

na podstawie rzadowego dokumentu ,Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010”, przyjetego przez Rade
Ministréw w dniu 27 kwietnia 2004 r. Zastgpit on i zaktualizowat przyjety w dniu 28 stycznia
2003 r. rzadowy ,Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2003 — 2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji
niektérych kopali” oraz informacje o realizacji tego programu, zawierajgcg sposob
przezwyciezenia barier wystepujagcych w procesie restrukturyzacji, ktéra zostata
zaakceptowana kierunkowo przez Rade Ministrow w dniu 17 czerwca 2003 r.

Program ten przewiduje m.in.:

- zmniejszenie zdolnosci wydobywczych w latach 2003-2006 o 14 min ton w wariancie
docelowym lub 7,8 min ton w wariancie alternatywnym (realizowanym przy utrzymujgcej
sie koniunkturze na rynku wegla),

- zmniejszenie stanu zatrudnienia w wariancie docelowym o 25,5 tys. oséb (lub 19,5 tys.
0sOb w wariancie alternatywnym),
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- aktywizacje zawodowg bylych pracownikéw gérnictwa wegla kamiennego w formie m.in.
stypendidw na przekwalifikowanie, bezptatnych szkolen zawodowych, pozyczek na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze.

Zaktada on rowniez, ze w latach 2004-2006 procesy restrukturyzacyjne w gornictwie

wegla kamiennego wspierane beda srodkami budzetu panstwa.

Podstawe prawng realizacji restrukturyzacji stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003 — 2006 (Dz. U. Nr 210,
poz. 2037 z pézn. zm.), ktéra weszta w zycie w dniu 29 grudnia 2003 r.

W roku 2006 kontynuowane bedg procesy likwidacyjne w gornictwie nieweglowym,

prowadzone w Kopalni Soli ,Wieliczka” i ,Bochnia” oraz Zaktadach Gérniczych ,Trzebionka”
S.A. i Zakladach Goérniczo-Hutniczych ,Bolestaw” S.A.

W zakresie restrukturyzacji sektora hutnictwa zelaza i stali, od 2003 roku realizowany

jest przyjety przez Rade Ministréw 10 stycznia 2003 r. (wraz ze zmianami z marca 2003 r.)
program rzadowy pn. ,Restrukturyzacja i rozwdj hutnictwa Zelaza i stali w Polsce do 2006
roku”, ktérego podstawe prawng stanowi znowelizowana ustawa z dnia 24 sierpnia 2001.
o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali (Dz. U. Nr 111, poz. 1196 z p6zn. zm.).

W celu poprawienia pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw, w roku 2006

kontynuowane bedg doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych w ramach ,Strategii
dla przemystu lekkiego na lata 2000-2007” oraz doptaty do kontraktéw na statki, realizowane
na podstawie ustawy z dnia 3 marca 20005 r o doptatach do umow na budowe niektorych
typow statkow morskich (Dz. U. Nr 48, poz. 448).

W celu sukcesywnej likwidaciji oddziatywania azbestu na srodowisko, realizowany bedzie

nadal, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 r. ,Program usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski’.

W ramach wspierania innowacyjnosci w _przemysle kontynuowana bedzie rowniez

realizacja programu wieloletniego ,Doskonalenie systemoéw innowacyjnosci w produkcji
i eksploatacji w latach 2004-2008”. Program zawiera projekty o charakterze aplikacyjnym,
realizowane z udziatem jednostek badawczych i wdrazajgcych. Realizacja projektéw
prowadzona jest przez powotanie do tego celu konsorcja i sieci naukowe.

Realizacja zatozonych celéw

W zakresie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego realizowane beda zadania

zZwigzane z:
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- likwidacjg kopalh, zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniami wodnymi oraz
odsalaniem wéd dotowych w okresie likwidacji i po zakonczeniu likwidacji kopaln,

- restrukturyzacjg zatrudnienia,
- usuwaniem szkdd gorniczych wywotanych reaktywacijg starych zrobow,

- wyptata ekwiwalentéw za deputaty weglowe dla emerytéw i rencistow gorniczych z kopaln
catkowicie likwidowanych, wyptacanych przez ZUS,

- utrzymanie biur pomocy zawodowej Gérniczej Agenciji Pracy,
- monitoring procesow restrukturyzacyjnych.

Zadania te finansowane bedg z dotacji w kwocie 791.765 tys. zt (z tego 650.000 tys. zt
wcz. 20 - Gospodarka oraz 141.765 tys. zt w rezerwie celowej pn. ,Kredyty na
restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego”).

W celu zapobiezenia zalaniu zaktadéw gérnictwa weglowego eksploatujacych ztoza

w rejonie tzw. Niecki Bytomskiej, w roku 2006 kontynuowane bedzie réwniez finansowanie
dziatalnosci Centralnej Pompowni ,Bolko Sp. z 0 .0. (kwota 12.000 tys. zt), odpompowujacej
wode ze zlikwidowanych kopaln.

Dofinansowany zostanie rowniez zakup sprzetu ratowniczego w Centralnej Stadji

Ratownictwa Goérniczego w Bytomiu (w kwocie 1.000 tys. zt).

W sektorze gornictwa nieweglowego kontynuowane bedg procesy likwidacyjne

prowadzone w kopalniach rud cynku i otowiu wchodzacych w sktad Zaktadow Gorniczych
"Trzebionka” S.A. oraz Zaktadéw Goérniczo-Hutniczych ,Bolestaw” S.A.. Ponadto prowadzone
beda prace zwigzane z likwidacjg niezabytkowych czeéci Kopalni Soli ,Wieliczka” i ,Bochnia”
oraz utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych czesci Kopalni Soli

,Wieliczka”. Dotacje budzetowe na ten cel wyniosg 74.900 tys. zt.

Prowadzony bedzie réwniez monitoring proceséw likwidacji gornictwa nieweglowego.
Analizie podlega¢ bedzie wykorzystanie srodkéw dotacji budzetowej oraz prawidtowosé
wydatkowania Ssrodkéw z tytutu oston socjalnych, odpraw i roszczen pracowniczych.
Gromadzone i przetwarzane bedq takze informacje w zakresie korzystania z poszczegdlnych

form ostonowych w ww. zaktadach.

W ramach restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali ze Srodkow budzetowych (w kwocie

7.400 tys. zt) wspotfinansowane beda;:

- instrumenty ostonowo-aktywizujgce (kontrakt szkoleniowy, doradztwo zawodowe,
odprawa warunkowa), z ktérych moga skorzystaé uprawnieni pracownicy odchodzacy
z sektora;
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- tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy w przedsiebiorstwach poza hutnictwem poprzez
umozliwienie pracodawcom spoza hutnictwa, ktérzy zatrudnig bytego hutnika, ubiegania
sie o dofinansowanie do jego wynagrodzenia.

Realizacja programu bedzie na biezgco monitorowana i oceniana. Prowadzone bedg
réwniez analizy wptywu zmian cen na rynku zelaza i stali na procesy restrukturyzacyjne.

W celu poprawienia pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw, w roku 2006

kontynuowana bedzie realizacja doptat do preferencyjnych kredytéw udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego podmiotom z sektora przemystu lekkiego (300 tys. zt) oraz doptaty
do umoéw na budowe niektorych typdw statkdw przeznaczone dla Stoczni Szczecinskiej
.,Nowej oraz Stoczni Gdynia (140.000 tys. z}).

W zakresie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na srodowisko, kontynuowana

bedzie realizacja ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski”, ktérego celem jest oczyszczenie, w ciggu 30 lat, terytorium Polski
z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu lat wyrobow zawierajgcych azbest.
W ramach Programu prowadzone bedg prace nad systemem monitoringu realizaciji
Programu, wspieranie opracowania dokumentacji do oczyszczania z azbestu miejsc
publicznych, wspieranie inicjatyw samorzadu terytorialnego w zakresie prac nad eliminacjg
azbestu, szkolenia pracownikéw administracji publicznej w zakresie przepiséow i procedur
dot. azbestu.

W zakresie wspierania innowacyjnosci w_przemysle zaplanowano dalszg realizacje

programu wieloletniego ,Doskonalenie systemow innowacyjno$ci w produkcji i eksploatacji
w latach 2004-2008”. Program ten ma na celu wspieranie projektowania i wdrazania
rozwigzan innowacyjnych w przemys$le i bedzie realizowany przez powotanie do tego celu
konsorcja i sieci naukowe. Zadania te finansowane beda z dotacji w kwocie 3.600 tys. zi.

4. Przedsiebiorczos¢ - male i Srednie firmy

W 2006 r. kontynuowana bedzie realizacja dziatan zapisanych w dokumencie rzgdowym
.Kierunki dziatan Rzadu wobec matych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do 2006 roku”,
przyjetym przez Rade Ministréw w lutym 2003 r.

Cztery obszary dziatan:

- wspieranie przedsiewzieé stuzacych rozwojowi przedsiebiorstw:
- wsparcie finansowe na dziatania doradcze,
- dotacje na przedsiewziecia inwestycyjne,

- bezptatne ustugi informacyjne oferowane w Punktach Konsultacyjnych,
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- poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego MSP oraz promowanie postaw
przedsiebiorczych:

- dziatania na rzecz rozwoju akademickich inkubatoréw przedsiebiorczoéci,
- rozwoj otoczenia instytucjonalnego MSP:

- rozwoj sieci instytucji wspierajacych przedsiebiorcow takich jak Krajowy System
Ustug dla MSP,

rozbudowa systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i srednich
przedsiebiorcow,

- wspieranie integracji firm i dziatalnosci na forum miedzynarodowym.

- wspieranie udziatu przedsiebiorcéw w imprezach targowo-wystawienniczych, misjach

handlowych itp.,

- wspieranie udziatu organizacji przedsiebiorcow w pracach organizacji i grup
miedzynarodowych.

Uwarunkowania realizacji celéw:

Polskie przedsigbiorstwa sg mniejsze od przedsiebiorstw unijnych, osiagajg znacznie
nizsze obroty (znacznie ponizej putapdéw przyjetych w definicjach unijnych dotyczacych
mikro-, matego i sredniego przedsiebiorcy), wytwarzajg mniejszg wartos¢ dodang. Polskie
mate i Srednie przedsiebiorstwa nadal budujg swojg przewage konkurencyjng przede
wszystkim w oparciu o ceng, a w znacznie mniejszym zakresie uwzgledniajgc jakos¢
oferowanych produktéw i ustug, réwniez mato popularne jest osigganie przewagi
konkurencyjnej poprzez innowacyjnos¢. Realizowane dziatania wychodzg naprzeciw
wyzwaniom dla rozwoju przedsiebiorczosci przedstawionym przez Komisje Wspdinot
Europejskich w Zielonej Ksiedze ,Przedsiebiorczos¢ w Europie”, ktéra wskazuje trzy filary
dziatan kluczowych dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Istnieje potrzeba opracowania i przyjecia dokumentu rzagdowego okreslajagcego kierunki
dziatan dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz matych i $rednich przedsiebiorcow na lata
2007-2013.

Zrédta finansowania: $rodki budzetowe — m.in. dotacja podmiotowa dla Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, $rodki na dziatania pilotazowe MGIP, $rodki na
wspoétfinansowanie programoéw Phare oraz Sektorowych Programéw Operacyjnych, srodki
pomocowe w ramach programu Phare 2003 Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza — Program
Sektorowy MSP ilnnowacyjnos¢, srodki funduszy strukturalnych dostepne w ramach:
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci  Przedsiebiorstw,
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, Zintegrowanego
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Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, $rodki unijne dostepne w ramach
Programu Wieloletniego na rzecz Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci, a w szczegdlnosci na
rzecz matych i srednich przedsiebiorstw.

Zakres ww. obejmuje:

1. Dotacje dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci — na taczng kwote
72.100 tys. zi.

Dotacja przeznaczona bedzie m.in. na realizacje zadan wynikajacych z programu
.Kierunki dziatan Rzadu wobec sektora matych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do
2006 roku” realizowanych przez PARP. Kwota dotacji przeznaczona zostanie na
pokrycie kosztéw operacyjnych PARP i Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) oraz na
pokrycie kosztow Regionalnych Instytucji Finansujgcych, zaangazowanych w realizacje
programow: Phare 2002 regionalny i sektorowy, Phare 2003 regionalny i sektorowy,
SPO WKP,SPO RZL, Phare 2003 Inicjatywa lll.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z rozwojem matych i srednich przedsiebiorstw — kwota
1.525 tys. zt.

W ramach tej kwoty realizowane beda nastepujagce zadania:

a) wykonanie ekspertyzy dotyczacej wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy Unii
Europejskiej w sprawie towardw paczkowanych,

b) zwigzane z dostosowaniem prawa krajowego do Prawa Unii Europejskiej oraz
biezgcym uczestnictwem w pracach grup roboczych Komisji Europejskiej,

c) wykonanie ekspertyzy nt.: ,Ekspertyza zwigzana z wdrazaniem ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (SDG), w czeéci dotyczacej budowy Centralnej Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej (CIDG), umozliwiajgcej uzyskiwanie informacji
0 wpisach do ewidencji drogg elektroniczng”,

d) prace eksperckie zwigzane z przegladem rozwigzan zawartych w ustawie z dnia

14 lutego 2003 o udostepnianiu informacji gospodarcze;.

3. Kontynuacje realizacji systemu pn. Centralna Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej —
kwota 11.521 tys. zi.

Realizacja systemu: Centralna Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej - zarzgdzanie,
wdrozenie - wynika z zapiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;.

W zakresie Przedsiebiorczosci realizowane beda zadania Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Wzrost konkurencyjnoéci przedsiebiorstw, lata 2004-2006".
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Realizowany jest on w latach 2004-2008 ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz  krajowych s$rodkéw  publicznych i s$rodkéw  prywatnych.
Wspoifinansowanie krajowe pochodzi z nastepujacych zrodet: budzet panstwa, srodki
jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodki pochodzace z funduszy celowych
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

Celem Programu jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw dziatajgcych na
terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego, ktéry realizowany jest poprzez
nastepujgce dwa priorytety:

e rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji
otoczenia biznesu

W ramach tego priorytetu realizowane sg nastepujace cele czgstkowe: pobudzenie
przedsiebiorczosci i dziatalnosci innowacyjnej poprzez dostep do wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, utatwienie mozliwosci finansowania
inwestycji, rozwoj przedsiebiorczosci poprzez wzmocnienie powigzan miedzy sektorem B+R
przedsiebiorstwami, zwiekszenie sprawnosci wdrazania i komercjalizacji innowacji, w tym
transfer technologii,

e bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw

W ramach tego priorytetu realizowane sa nastepujgce cele czastkowe: zwiekszenie
naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach, poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez inwestycie w wiedze, tworzenie nowych miejsc pracy, podniesienie poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw, dostosowanie przedsiebiorstw do wymogdéw prawa
unijnego.

Istotnym elementem przyjetej strategii realizacji celu SPO-WKP jest wsparcie
podejmowanych w przedsiebiorstwach inwestycji. Wsparcie w formie dotacji udzielane jest
na inwestycje unowoczes$niajgce oferte produktowg lub technologiczng matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP), a takze w oparciu o ustawe o finansowym wspieraniu inwestycji dla
MSP jak i duzych przedsiebiorstw. Innym obszarem interwencji jest wsparcie promocji
internacjonalizaciji.

W zakresie Przedsiebiorczosci w roku 2006 realizowane beda nastepujace programy
Phare:

Phare 2002

Spdéjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza PL2002/000-580.06.02 Program Sektorowy MSP
i Innowacyjnos¢
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Podstawg prawng wdrazania ww. projektu jest Memorandum Finansowe z dnia
11 pazdziernika 2002r. Jednostkg wdrazajgca jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Program dotyczy zagadnien o znaczeniu ogdlnokrajowym w zakresie rozwoju MSP,
obejmujac odpowiadajgce szczegdtowym celom projektu, nastepujace komponenty: Rozwdj
i modernizacja przedsiebiorstw w oparciu o nowe technologie, Wstep do jakosci,
Finansowanie dla Wzrostu, Sciezki od innowacji do biznesu, Dostep do innowacyjnych ustug
doradczych, Fundusz Dotacji Inwestycyjnych.

W ramach tych komponentéw beneficjenci moga korzystaé z dotacji doradczych,
inwestycyjnych oraz pozyczek.

W 2006 roku kontynuowane bedg dziatania w ramach programu w zakresie wyptat
dotacji doradczych i inwestycyjnych dla beneficjentow.

Phare 2003

Spéjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza PL2003/004-379.05.02 Sektorowy program wsparcia
MSP

Podstawg prawng wdrazania ww. projektu jest Memorandum Finansowe z dnia 16 lipca
2003 r. Jednostkg wdrazajaca jest PARP.

W ramach programu realizowane sg nastepujgce komponenty: rozwoj i modernizacja
przedsiebiorstw w oparciu o nowe technologie (wsparcie na ustugi doradcze, wsparcie na
inwestycje), sciezki od innowacji do biznesu (wsparcie na ustugi doradcze, wsparcie na

inwestycje, pozyczki).

W 2006 roku kontynuowane bedg dziatania w ramach programu w zakresie
przyznawania oraz wyptat dotacji doradczych i inwestycyjnych dla beneficjentéw oraz

udzielania pozyczek na dziatalno$¢ innowacyjna.
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8.2. Infrastruktura

1. Transport

Podstawg do sporzadzenia projektu budzetu na 2006 r. w zakresie rozwoju transportu sg
dokumenty programowe dtugo i Sredniookresowe przyjete przez Rzad irealizowane
w corocznych planach gospodarczych. Podstawowym dokumentem dtugookresowym
rozwoju dziatalnoéci transportowej jest przyjeta przez Rzad w czerwcu 2005 r. Polityka
Transportowa Panstwa na lata 2005-2025. Dokument ten okresla cele polityki transportowe;j
panstwa w ramach polityki zrownowazonego rozwoju kraju i strategii integracji Polski
z krajami Unii Europejskiej na tle biezacej sytuacji i probleméw wystepujacych w tej
dziedzinie dziatalnosci gospodarczej oraz wyznacza kierunki rozwoju poszczegdélnych gatezi
transportu.

Jako podstawowy cel polityki transportowej przyjeto zdecydowang poprawe jakoSci
systemu transportowego i jego rozbudowe zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Jako$¢ systemu transportowego jest jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych jako$é
zycia mieszkancow i rozwdj gospodarczy kraju i regionéw. Stosowanie zasady
zrobwnowazonego rozwoju bedzie zapewniato réwnowage miedzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony $rodowiska w warunkach rozwijajgcej sie
gospodarki rynkowej. Sformutowany powyzej cel podstawowy polityki transportowej ma
zosta¢ osiagniety przez skoncentrowanie sie na realizacji nastepujacych pieciu celéw
szczegotowych:

Cel 1. Poprawa dostepnosci transportowej i jakoéci transportu jako czynnik poprawy
warunkéw zycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki.

Cel 2. Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki polskiej jako kluczowy instrument rozwoju
gospodarczego.

Cel 3. Poprawa efektywnoéci funkcjonowania systemu transportowego.
Cel 4. Integracja systemu transportowego w uktadzie gateziowym i terytorialnym.

Cel 5. Poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej redukcji wypadkow
i ograniczenie ich skutkbw oraz do poprawy bezpieczenstwa osobistego
uzytkownikéw transportu i ochrony fadunkéw.

Te dlugofalowe cele polityki transportowej znalazty odzwierciedlenie w celu
strategicznym i celach czastkowych Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—-2006 oraz
dokumentach programowych, stanowigcych integralne czesci NPR w zakresie rozwoju
transportu i infrastruktury transportowej, sporzadzonych w celu wykorzystania
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wspolnotowych $rodkéw pomocowych przeznaczonych dla Polski, tj.:w Sektorowym
Programie Operacyjnym Transport na lata 2004-2006 (SPOT) oraz w Strategii
wykorzystania Funduszu Spoéjnosci w latach 2004—2006. Cel strategiczny NPR na lata 2004—
2006 jakim jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci,
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej jest spojny z celem generalnym Sektorowego Planu Operacyjnego Transport,
ktérym jest zwiekszenie spojnosci transportowej kraju oraz polepszenie dostepnosci
przestrzennej miast, obszaréw i regiondw Polski w uktadzie Unii Europejskiej. Temu samemu
celowi stuzg réwniez przedsiewziecia dotyczace rozwoju imodernizacji infrastruktury
transportowej w ramach realizacji czesci transportowej Strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci. Dla osiagniecia gtébwnego celu, jakim jest ,spéjnos¢ przestrzenna”,
przedsiewziecia projektowe realizowane na sieciach transportowych w oparciu o rozne
zrédta finansowania, sg dobierane w taki sposéb, by w miare mozliwosci tworzyty kolejne
(sasiadujgce) odcinki potaczen w danym korytarzu transportowym, czy na okreslonym
kierunku miedzynarodowych potaczeh transportowych. Dziatania dotyczace infrastruktury
transportowej wygenerujg dodatkowe efekty makro i mikroekonomiczne dopiero wéwczas,
kiedy zostanie osiggniety znacznie wyzszy stopien jej spojnosci, niz to jest mozliwe do
osiggniecia w okresie 2004-2006. Oznacza to koniecznos¢ inwestowania w diuzszym
horyzoncie czasowym, na dtugich odcinkach sieci, co przyniesie widoczne efekty
gospodarcze i spoteczne, rozumiane jako ,efekty sieciowe”. Dlatego dziatania przyjete do
planéw realizowanych w okresie 2004-2006, beda kontynuowane w okresie nowej
perspektywy finansowej w latach 2007-2013. Postepowanie takie uwidocznione zostato
w dokumentach opracowanych w Ministerstwie Infrastruktury, w tym w ,Strategii Rozwoju
Transportu na lata 2004-2006 i lata dalsze” oraz w zaakceptowanym przez Rzad
w 2004 roku ,Programie budowy autostrad i dréog ekspresowych do 2013 roku”. Taka sama
zasada postepowania zostata przyjeta w pracach nad dokumentem programowym
zwigzanym z NPR na lata 2007-2013, tj. nad projektem Programu Operacyjnego Rozwoju
Transportu na lata 2007-2013.

Wspomniane wyzej dokumenty programowe stuzg realizacji polskiej strategii
inwestycyjnej w sferze infrastruktury transportowej. Dziatania objete tymi programami
mieszczg sie w ramach aktualnych kierunkéw zaréwno wspdinej polityki transportowej Unii
Europejskiej jak i polityki transportowej Polski. We wszystkich tych dokumentach jako

priorytetowe obszary inwestowania w transporcie wymienia sie:
- siec kolejowg w ramach uktadéw AGC i AGTC,
- budowe autostrad i drég ekspresowych,

- przebudowe drég krajowych w ramach schematu kierunkowego TEN-T (transeuropejskich
sieci transportu),
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- infrastrukture portéw morskich i lotniczych,
- rozwoj systemoéw stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- rozwoj systemoéw transportu kombinowanego.

W polskiej polityce transportowej konsekwentnie jest kiladziony nacisk na
unowoczesnienie infrastruktury kolejowej, stanowigcej gtéwny srodek transportu najbardziej
przyjazny $rodowisku naturalnemu. Celem strategicznym jest podniesienie konkurencyjnosci
transportu kolejowego w ramach zréwnowazonego rozwoju systemu transportowego kraju
poprzez: reforme strukturalng PKP, rozwdj infrastruktury kolejowej, obnizenie kosztow
spotecznych funkcjonowania transportu kolejowego. Cel strategiczny zostanie osiggniety
poprzez koncentracje wysitkéw i wsparcia Rzadu ograniczajgce sie do sieci linii kolejowych
o znaczeniu krajowym (ok. 12 tys. km). Pozostata cze$¢ sieci bedzie utrzymywana ze
Srodkow wiasnych i subsydiow regionalnych.

Prowadzona od kilku lat reforma transportu kolejowego ma na celu poprawe sytuacji tej
gatezi transportu. Na podstawie analizy i doswiadczen w realizacji rzadowego ,Programu
dalszej restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006 r.” Rada Ministrow w dn.
22 lutego 2005 r. przyjeta ,Strategie restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A..
W ramach kontynuacji niezbednych reform podjeto dziatania zmierzajagce do wzrostu
konkurencyjnosci, odzyskania ptynnosci finansowej grupy PKP S.A. oraz restrukturyzacji
organizacyjnej, dostosowujgc posiadane zasoby do skali prowadzonej dziatalnosci.
Pozytywne rezultaty tych dziatah sa widoczne w postaci poprawy wynikéw kluczowych
spoétek grupy PKP S.A. Zgodnie z prowadzonymi zmianami systemowymi rynek kolejowy stat
sie dostepny dla nowych przewoznikow. Dzieki dostepowi do srodkéw Unii Europejskiej
zwiekszyta sie skala inwestycji modernizacyjnych oraz liczba projektéw dotyczacych
modernizacji i zakupéw taboru do przewozoéw pasazerskich. Projekty te bedg skutkowaé
poprawg jakosci ustug kolejowych w najblizszych latach. Wymagajg jednak wieloletnich
dziatan i znacznego zwiekszenia srodkéw budzetowych. Realizacja tych zadan wymaga
dalszych zmian systemowych, zwigzanych m.in. ze sposobem finansowania infrastruktury
oraz dofinansowania ustug $wiadczonych w ramach stuzby publicznej. W zwigzku
z powyzszym oraz zgodnie ze Strategia, Rada Ministréw przyjeta w dniu 2 sierpnia 2005 r.
projekty czterech ustaw tworzacych podstawy zmienionego systemu funkcjonowania
i finansowania kolejnictwa. Nowe uregulowania przewidujg m.in. mozliwo$¢ dofinansowania
z budzetu panstwa, wykonywanych z ramach stuzby publicznej, przewozéw
miedzywojewddzkich oraz dotowania utrzymania i remontéw powszechnie dostepnej
infrastruktury kolejowej (projekt zmiany ustawy o transporcie kolejowym) oraz tworzg
diugofalowe rozwigzania w zakresie finansowania kolejnictwa (projekt ustawy o Funduszu

Kolejowym i projekt ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego).

121



Kontynuujgc ten kierunek dziatan projekt ustawy budzetowej na rok 2006 przewiduje:

w zakresie konkurencyjnosci przewozow kolejowych — kontynuacje dostosowywania
wybranych linii kolejowych do predkosci 160 km/h dla ruchu pasazerskiego i 120 km/h
dla ruchu towarowego z maksymalnym naciskiem na o$ 221 kN. Wptynie to na skrocenie
czasu podrozy i poprawe oferty przewozowe;.

w zakresie tworzenia nowoczesnej sieci transportowej o znaczeniu miedzynarodowym -
kontynuacje modernizacji linii kolejowych lezacych na transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T.

W Korytarzu I
Linii E-20 na odcinkach:

- Mihsk Mazowiecki — Siedlce,
- Siedlce — Terespol,
- Rzepin granica panstwowa,

- Poznanski wezet kolejowy.

W Korytarzu llI:
Linii E - 30, CE 30 na odcinkach:

- Legnica — Wroctaw — Opole,
- Legnica — Wegliniec — Zgorzelec (granica panstwa),
- Wegliniec — Bielawa Dol. (granica panstwa).

W Korytarzu VI:
Linii E — 65 na odcinkach:

- Grodzisk Maz. — Zawiercie,
- Warszawa — Gdynia Etap II,

w zakresie poprawy dostepu kolejowego do lotnisk - finansowanie modernizacji linii
kolejowej nr 8 Warszawa — Radom — Kielce na odcinku taczacym centrum Warszawy
z terminalem Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina. Realizacja zadania zwigzana jest
z podpisanym w 2004 roku ,Porozumieniem miedzy Ministrem Infrastruktury, Miastem
Stotecznym Warszawa a PP ,Porty Lotnicze” w sprawie realizacji Infrastruktury
okotolotniskowej w zwigzku z budowg w Warszawie Terminala 2 Portu Lotniczego im.
F. Chopina”.

w zakresie powstrzymania degradacji infrastruktury kolejowej — objecie
dofinansowaniem $rodkami budzetowymi naprawy elementéw systemu sterowania
ruchem i zasilania trakcyjnego, likwidacji ,waskich gardet’” na liniach kolejowych
o duzych potokach ruchu. Roboty prowadzone bedg na liniach objetych umowami AGC
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(AGTC oraz priorytetami Il i Ill poziomu ustalen Paneuropejskiej Konferencji
Transportowej (Kreta 1994 r.). Finansowanie obejmuje lata 2003—2008.

Podstawowym zrédtem finansowania transportu kolejowego bedg srodki budzetowe oraz
srodki pochodzace z Unii Europejskiej. Ustawa budzetowa przewiduje kwote 445.059 tys. zt
na zadania zwigzane z krajowymi przewozami pasazerskimi. W ramach powyzszej kwoty
385.000 tys. zt zostanie przeznaczone na refundacje przewoznikom ustawowych ulg
przejazdowych, a 60.059tys.zt postuzy dofinansowaniu pasazerskich przewozow
miedzywojewddzkich wykonywanych w ramach stuzby publiczne;.

Na zadania dotyczace infrastruktury kolejowej bedzie przeznaczona kwota
1.055.596 tys. zt. W ramach powyzszej kwoty 450.000 tys. zt bedzie przeznaczone na
utrzymanie linii kolejowych, co zapewni poprawe stanu infrastruktury oraz umozliwi obnizenie
stawek dostepu dla przewoznikéw, przede wszystkim w zakresie przewozéw pasazerskich
oraz towarowych przewozéw intermodalnych. Kwota 605.596 tys. zt zostanie przeznaczona
na inwestycje w infrastrukture kolejowa.

Realizacja inwestycji kolejowych obejmuje w 2006 roku linie wprowadzone do planu
resortu w latach poprzednich, ktére beda kontynuowane réwniez po roku 2006. Zadania
potozone w korytarzu Il, lll i VI oraz likwidacja ,waskich gardet’ bedg finansowane w zakresie
kosztow kwalifikowanych z udziatem srodkéw ISPA i Funduszu Spéjnosci.

Ponadto na sfinansowanie inwestycji na liniach kolejowych o znaczeniu wytgcznie

obronnym przeznaczona bedzie kwota 14.200 tys. zt.

Dla zarzadcow infrastruktury kolejowej i drogowej utworzono takze rezerwe celowg
w kwocie 205.860 tys.zt. W celu zapewnienia ptynnego wspoffinansowania projektow
z udziatem $rodkéw UE bedzie rowniez dostepna rezerwa na wydatki na integracje
europejska.

Drugim obszarem priorytetowego inwestowania w polski system transportowy jest
drogownictwo. Koniecznos¢ przyspieszenia programu budowy gtéwnej sieci drég w Polsce
wynika nie tylko z jej stanu oraz oczekiwan spotecznych, ale takze z potrzeby pilnego jej
dostosowania do standardéw UE, do czego zobowigzuje Polske Traktat Akcesyjny, w tym
przede wszystkim do naciskow 115 kN/o$ dopuszczanych w krajach zachodnioeuropejskich.
Transport drogowy wykonujacy obecnie ponad 75% ogdlnych przewozéw tadunkéw
mierzonych w tonach, jest gateziag o absolutnie kluczowym znaczeniu dla polskiej
gospodarki. Rynek przewozéw drogowych jest rynkiem zderegulowanym i opartym na silngj
konkurencji, a przez to bardzo sprawnym i szybko reagujgcym na zmiany w otoczeniu
gospodarczym. Prognozy dla tego rynku sg bardzo korzystne i przewidujg wzrost przewozow
do 2013 r. 0 20% - 35%.
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W transporcie drogowym waznym celem jest dalsza poprawa warunkéw przewozu
towarow i osob, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatah na rzecz wzrostu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz na s$rodowisko
naturalne ma stan techniczny taboru samochodowego. Stan taboru uzywanego
w transporcie drogowym fadunkéw poprawia sie i obecnie okoto potowy pojazdéw to pojazdy
majace nie wiecej niz 10 lat. Szczegdlnie dobra jest sytuacja w transporcie
miedzynarodowym, gdzie okoto 80% pojazdéw ma nie wiecej niz 5 lat. Znacznie gorszy jest
stan autobusoéw, z ktérych 73% ma wiecej niz 10 lat. W celu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego opracowano ,Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Gambit 20057,
przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 2005 r. do realizacji w okresie do 2013 r. Wydano
przepisy umozliwiajgce wdrozenie systemu tachograféw cyfrowych, co powinno spowodowac
zasadniczg poprawe skutecznosci pracy organdw kontrolnych w walce o przestrzeganie
przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdéw w transporcie drogowym. Poprawie
bezpieczehstwa w transporcie stuzy takze wydanie polskiej wersji Umowy ADR dotyczacej
drogowego przewozu towaréw niebezpiecznych oraz nowelizacja zwigzanych z tym

przepisow.

W ostatnich latach rzad podjat dziatania stuzace zwiekszeniu tempa budowy autostrad,
drég ekspresowych i przebudowy drég krajowych. Front budownictwa drogowego zostat
rozwiniety. Przewidywane efekty roku 2005 to przekazanie do eksploatacji 122 km autostrad,
36 km drég ekspresowych i odnowienie nawierzchni na ponad 1700 km drég krajowych. Na
koniec 2005 r. w budowie bedzie 261 km autostrad i 109 km droég ekspresowych.
Wzrastajgce tempo budownictwa drogowego zostanie jeszcze wzmocnione w 2006 r. dzieki
przewidywanemu  rozpoczeciu  realizacji  powaznych  projektdw  inwestycyjnych
wspoétfinansowanych ze $rodkéw funduszy unijnych w ramach realizacji programow

wspomnianych wczesnie;.
W 2006 r. w zakresie budownictwa drogowego przewiduje sie:

1. Dostosowanie drég krajowych do normy naciskowej dla samochodéw ciezarowych
115kN/o0s.

W ramach tego dziatania bedg prowadzone w pierwszej kolejnosci roboty na drogach
stanowigcych ciggi miedzynarodowe o zwiekszonym ruchu pojazdéw ciezarowych.
Realizowane bedg wzmocnienia na odcinkach drég krajowych nr: 1, 2, 3, 4, 8, 12, 20,
41, 42, 61. Wzmacniane drogi krajowe przebiegajg w wiekszosci w korytarzach
transportowych 1, II, lll, VI.

2. Wyprowadzenie ruchu krajowego z obszaréw miejskich.

Wyprowadzenie ruch krajowego z obszaréw miejskich realizowane bedzie przez budowe
obwodnic miast i miejscowosci w ciggach drog krajowych. Projekty do realizaciji
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wybierane sg w oparciu o kryteria ruchowe, ucigzliwo$¢ ruchu dla mieszkancéw oraz
wpltyw na zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych.

W 2006 roku planowana jest realizacja obwodnic nastepujgcych miejscowosci: Wroctaw
A-8, Kowal /droga kraj. nr 1/, Miedzyzdroje /droga kraj. nr 3/, Sulechéw /droga kraj. nr 3
i 32/, Augustéw /droga kraj. nr 8/, Wasilkow /droga kraj. nr 19/, Kargowa /droga kraj. nr
32/, Dobrodzien /droga kraj. nr 46/, Rawa Mazowiecka /droga kraj. nr 72/.

Poprawe stanu odcinkow drog w miastach i miejscowosciach.
Odcinki droég przebiegajgce przez miasta sg czesto w ztym stanie technicznym. Drogi te
wymagajag m.in. przebudowy skrzyzowan, przebudowy sytemu odwodnienia,

wzmochienia nawierzchni, budowy ciggéw pieszych.

W 2006 roku planowana jest realizacja przebudowy odcinkéw drég krajowych
w miejscowosciach: Sulechow /droga kraj. nr 8/, Sztabin /droga kraj. nr 8/, Kotobrzeg
/droga kraj. nr 11/, Legionowo /droga kraj. nr 61/, Rajgréd /droga kraj. nr 61/.

Zwiekszenie i wzmocnienie istniejgcych obiektéw mostowych oraz wiaduktow.
Mankamentem sieci drég publicznych w Polsce jest niedostateczna liczba przepraw
mostowych oraz zly stan istniejacych mostéw i wiaduktow.

Planuje sie budowe mostow przez Wiste w miejscowosci Labuzie w ciggu drogi krajowej
nr 4 iw Chelmnie w ciggu drogi krajowej nr 1, przez rzeke Kamienng w Szklarskiej
Porebie w ciggu drogi krajowej nr 3 oraz wiaduktéw w Legionowie w ciggu drogi krajowej
nr 4 i w Swiebodzicach drogi krajowej nr 35.

Istotne znaczenie dla transportu ma roéwniez wzmochienie istniejgcych obiektéw
mostowych zapewniajgcych poprawe warunkow ruchu, zapewnienie bezpieczenstwa
uzytkownikéw, wydituzenie trwatosci, a takze niedopuszczenie do paralizu
komunikacyjnego na najwazniejszych kierunkach transportowych w kraju.

Poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Realizacja celu ,bezpieczenstwo ruchu drogowego” dotyczy miejsc szczegodlnie
niebezpiecznych o duzej ilosci wypadkdéw. Przewiduje sie w tych miejscach przebudowe
drog i skrzyzowan.

Podstawowym zrodiem finansowania transportu drogowego bedg s$rodki Krajowego

Funduszu Drogowego, $rodki budzetowe oraz $rodki pochodzgce z Unii Europejskie;.

Ustawa budzetowa przewiduje tacznie kwote 2.519.668 tys. zt z przeznaczeniem na cele

zwigzane z krajowymi drogami publicznymi. Kwota 1.100.000 tys. zt ujeta zostata w budzecie

ministra wlasciwego do spraw transportu. Dodatkowo w rezerwie celowej zaplanowana

zostata kwota 1.419.668 tys. zt pochodzaca z kredytow zaciggnietych w EBI i MBOIR na cele

zwigzane z utrzymaniem, rehabilitacjg i budowag drog krajowych.
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Niezaleznie od powyzszego gtdwnym zrédtem finansowania inwestycji drogowych
realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad bedzie Krajowy
Fundusz Drogowy. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2005 r.
w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw KFD w roku 2006 bedzie wydatkowana kwota
5.775.371 tys. zt.

Trzecim obszarem inwestowania w polski system transportowy jest gospodarka
morska, w tym zwilaszcza rozwdj portdw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Przedsiewziecia zwigzane z portami morskimi stuzy¢ bedg
wzmocnieniu portdw morskich jako weztdw transportowych, taczacych transport lagdowy

z transportem morskim oraz umozliwia;

- wyksztatlcenie nowych systemoéw i powigzan miedzygateziowych, zmierzajgcych do
rozwiniecia multimodalnego systemu transportowego, oferujgcego zatadowcom przewozy

,0d drzwi do drzwi” i ustugi logistyczne,
- podniesienie poziomu bezpieczenstwa zeglugi morskiej,
- poprawe dostepu do portéw od strony morza i ladu,
- poprawe stanu infrastruktury portowe;j.

Zostang w ten sposob stworzone warunki do tworzenia sieci ,autostrad morskich”

taczacych porty polskie z portami krajow battyckich.

Wsparcie z budzetu panstwa w 2006 roku dla wskazanych wyzej celéw w gospodarce
morskiej obejmuje:

- wejscie do portu wewnetrznego w Gdansku,

- przebudowa falochronu gtéwnego w porcie Gdynia wraz z modernizacjg systemu
nawigacyjnego,
- tor wodny Szczecin — Swinoujscie Il etap,

Zadania te bedg kontynuowane po roku 2006.

Finansowaniem ze $rodkéw budzetowych w 2006 roku objeta jest rowniez
kontynuowana inwestycja obejmujaca rozbudowe portu w Kotobrzegu. Realizacja tych zadan
ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa zeglugi morskiej, konkurencyjnosci portow
w zakresie dostepu dla wiekszych jednostek ptywajgcych, zapobieganie kolizji statkow,
poprawe stanu technicznego falochronow i nawigaciji.

Ochrone zycia ludzi na morzu i Srodowiska naturalnego obejmuje wprowadzony uchwatg
RM z dnia 12 czerwca 2001 roku ,Program Rozwoju Stuzb Ratownictwa Morskiego”. Ma on
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na celu zapewnienie utrzymania zdolnosci, zaréwno stuzby poszukiwania i ratowania zycia
ludzkiego, jak i stuzby zwalczania zagrozen izanieczyszczeh srodowiska morskiego do
petnej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o bezpieczenstwie
morskim. Realizacja celu w 2006 roku obejmuje kontynuacje finansowania $rodkami
budzetowymi nastepujacych zadan programowych:

- budowa statkéw ratowniczych I-ej kategorii,
- zakupy specjalistycznych pojazdéw ratowniczych,
- budowa Morskiej Stacji Ratowniczej w porcie Hel i Dartowie,
- budowa bazy zwalczania zanieczyszczen w Swinoujsciu.
Realizacja catego programu przewidziana jest do 2009 roku.
Ochrona linii brzegowej bedzie realizowana w ramach przyjetego ustawg z dnia

28 marca 2003 roku ,Programu ochrony brzegéw morskich”, ktérego podstawowym
zatozeniem jest zabezpieczenie brzegéw morskich przed zjawiskiem erozji.

W ramach Programu w 2006 roku bedg prowadzone przez Urzedy Morskie
modernizacje umocnien brzegowych Niechorze — Dziwnowek, Oksywie — Mechelniki,
Wiadystawowo — Jastrzebia Goéra, Kotobrzeg, Dzwirzyno. Ochrona brzegédw morskich
wprowadzona zostata do planu resortu w 2004 roku i bedzie kontynuowana do 2023 roku.

Zadania zwigzane z rozwojem portdbw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej beda finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, natomiast programy ochrony brzegéw morskich i ochrony zycia ludzi na
morzu oraz $rodowiska naturalnego beda finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Obecnie w Polsce dynamicznie rozwijajg sie przewozy transportem lotniczym. Duza
dynamika wzrostu przewozow lotniczych wymaga realizacji wielu kapitatochtonnych
inwestyciji w rozw¢j infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej. Najwazniejsze to:

- budowa Terminala 2 wraz z towarzyszaca infrastrukturg komunikacyjng (zakonczenie
inwestycji w | potroczu 2006 r.) w Warszawie w Porcie Lotniczym im. F.Chopina,

- budowa dworca lotniczego w Porcie Lotniczym £6dz — Lublinek,

- modernizacja drogi startowej na lotnisku Rzeszéw — Jasionka,

- modernizacja Portu Lotniczego Krakéw — Balice,

- modernizacja Portu Lotniczego Gdansk — Rebiechowo.

Agencja Ruchu Lotniczego realizuje inwestycje rozbudowy i modernizacji infrastruktury
nawigacyjnej.
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Majac na uwadze rosngce potrzeby ,tanich” linii lotniczych oraz konieczno$é
ograniczenia ucigzliwosci lotéw dla aglomeracji warszawskiej, podjeto prace w celu
zaadaptowania i uruchomienia lotniska w Modlinie. Zostang tam przeniesione ustugi ,Cargo”,
loty tanich linii, loty czarterowe oraz loty prywatne. W 2005 r. utworzono spétke ,Port
Lotniczy Modlin” Sp. z 0.0. i podjeto dziatania w celu pozyskania finansowania projektu oraz
w celu realizacji procedur przetargowych.

Trwajg prace stuzgce typowaniu optymalnej lokalizacji drugiego Centralnego Lotniska dla
Polski. W maju 2005 r. podpisana zostata umowa z konsorcjum hiszpanskim ,Ineco — Sener”

na opracowanie studium wykonalnosci wyboru lokalizacji.

Budowa Terminala 2 w Porcie Lotniczym w Warszawie jest finansowana ze srodkow
kredytowych i $rodkéw wtasnych PP ,Porty Lotnicze”, natomiast rozbudowa lotniczych
portéw regionalnych bedzie realizowana ze srodkéw wiasnych udziatowcow.

Dziatalnos¢ Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz bezpieczenstwo lotnicze i nadzér w tym
zakresie bedzie dofinansowany ze srodkéw budzetowych.

Rozbudowa portéw lotniczych w zakresie dostosowania do wymogéw PW Schengen
bedzie finansowana ze $rodkdéw unijnych.

Wydatki budzetu panstwa na powyzsze zadania zostaty zaplanowane w czesci 21
— Gospodarka morska, w czesci 39 — Transport, w czesci 85 — Budzety wojewodéw oraz
w czesci 83 — Rezerwy celowe (poz. 5, poz. 10, poz. 27, poz. 45 i poz. 68).

2. kacznosé
W obszarze tgcznos¢ przewiduje sie kontynuacje realizacji dwoch programéw:

A. Program wieloletni "Rozwdj telekomunikacji i poczty w dobie spoteczenstwa
informacyjnego” na lata 2005 — 2008

Gtownym celem Programu wieloletniego, przyjetego przez Rade Ministréw uchwatg
nr 205/2004 z dnia 31.08.2004 r., koordynowanego przez Instytut tacznosci, jest wsparcie
dziatania organéw administracji w zakresie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
i teleinformatycznej oraz w zakresie technik informacyjnych, w aspektach spotecznych,
prawnych, ekonomicznych, normalizacyjnych, jak i technicznych zmierzajgcych do budowy
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

Opracowanie ekspertyz, studiow wykonalnosci, stuzacych wsparciu organéw
administracji w zakresie nastepujacych grup tematycznych:

1. Rynek telekomunikacyjny i teleinformatyczny, ustugi facznosci elektronicznej - aspekty
regulacyjne, ekonomiczne, spoteczne;
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Rynek telekomunikacyjny i teleinformatyczny - aspekty techniczne i normalizacyjne;
Rynek ustug pocztowych;

Gospodarka widmem oraz kompatybilnos¢ elektromagnetyczna;

Systemy tgcznosci na potrzeby administracji panstwowej;

Przekazywanie jednostek miar w telekomunikacji zgodnie z wymaganiami jakosci;

N o o ~ w0 b

Komputerowe wspomaganie decyzji na potrzeby administracji panstwowe;.
W budzecie na 2006 r. zaplanowano na ten cel kwote 3 min zt.

B. Program ,Upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu na lata
2004-2006".

Celem Programu w 2006 roku jest dofinansowanie budowy segmentu dostepowego
i sieci regionalnych dla 270 tys. uzytkownikow umozliwiajagcych szerokopasmowe dotgczenie
do Internetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem terenéw o niskim wskazniku dostepu.

Gtéwne zadania dotyczace realizacji Programu skupiajg sie na pomocy i wsparciu
finansowym samorzadoéw i dofinansowaniu do 10% wkfadu wtasnego w budowie ww. sieci.
Sieci te beda powstawaty w wyniku realizacji projektéw przez samorzady m.in. przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, przewidzianych do wykorzystania
w ramach dziatania 1.5 ZPORR.

Wydatki na sfinansowanie powyzszych zadan zostaty zaplanowane w czesci 83
— Rezerwy celowe (poz. 23 i poz. 50).

3. Informatyzacja

Zadania w zakresie informatyzacji oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
wyznaczone w przyjetej przez Rade Ministréow Strategii informatyzacji Rzeczypospolitej
Polskiej — ePolska na lata 2004-2006 sg gtéwnymi celami dziatan podejmowanych przez
ministra wtadciwego do spraw informatyzacji w roku 2006 i w latach nastepnych.

Strategia wyznacza trzy priorytety:

- powszechno$¢ dostepu do tresci i ustug udostepnianych elektronicznie,
- tworzenie wartosciowej oferty, tresci i ustug dostepnych w Internecie,

- zdolnoé¢ ich wykorzystania,

a za najwazniejsze jej dziatania uznano:

- utworzenie szerokopasmowego dostepu do Internetu w kazdej szkole,

- zbudowanie zintegrowanej platformy ustug administracji publicznej, pod nazwag ,Wrota
Polski”,
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- umieszczenie polskich tresci w Internecie,

- wprowadzenie powszechnej edukac;ji informatyczne;.

Réznice miedzy Polskg a krajami Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji wptywajq
niekorzystnie na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz jakos¢ zycia mieszkahcow.
Niezbedne sg kompleksowe dziatania zmierzajace do zmiany tej sytuacji. Podejmowane
dziatania powinny dotyczy¢ m.in. budowy bezpiecznej infrastruktury Internetu
szerokopasmowego, zwiekszania umiejetnosci w korzystaniu z nowych technologii, a takze

dalszego rozwoju nowoczesnych ustug dotyczacych:

- elektronicznego biznesu (e-business),

- elektronicznej administracji (e-government),
- nauczania na odlegtos¢ (e-learning),

- ustug medycznych na odlegtos¢ (e-health).

Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki zalezy w duzej mierze od wdrazania przez
przedsiebiorstwa nowoczesnego oprogramowania oraz restrukturyzacji proceséw m.in.
produkcji, zarzadzania i organizacji. Administracja publiczna powinna dostosowa¢ sie do
zmieniajacych sie potrzeb obywateli i przedsiebiorstw oraz zaoferowaé swe ustugi droga
elektroniczna.

Brak inwestowania w rozwdj informatyzacji mégtby doprowadzi¢ do zwiekszenia sie
w Polsce zjawiska wykluczenia cyfrowego (,digital divide”), ktore wraz z wykluczeniem
spotecznym utrwalitoby obszary dziedzicznej biedy w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach. Priorytetem dla Polski w tym zakresie powinno by¢ upowszechnianie
dostepu do szerokopasmowego Internetu, zwiekszenie elektronicznej oferty tresci i ustug
oraz umiejetnoéci w zakresie postugiwania sie teleinformatyka.

W projekcie budzetu na 2006 rok wydatki (tacznie ze Srodkami ujetymi w rezerwie
celowej) na finansowanie zadan w obszarze informatyzacji zaplanowano w wysokosci
65.774 tys. zt. Srodki zostang przeznaczone gtéwnie na dofinansowanie lokalnych systemoéw
e-Government, prace zwigzane z tworzeniem publicznych punktow dostepu do Internetu
w bibliotekach publicznych i o$rodkach kultury, Polskg Biblioteke Internetowa, rozwoj
Wolnego Oprogramowania, upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Wydatki zostaty zaplanowane w czeéci 27 — Informatyzacja, ktérej dysponentem jest
Minister Nauki i Informatyzacji oraz w czeéci 83 — Rezerwy celowe pn. ,Srodki na
informatyzacje oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do internetu na lata
2004-2006".
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4. Budownictwo i gospodarka mieszkaniowa

Zasadnicze cele polityki mieszkaniowej panstwa do osiggniecia w sredniookresowej
perspektywie najblizszych lat to:

1) stworzenie rynku dostepnych mieszkan na wynajem,
2) likwidacja barier blokujacych ,ruch mieszkaniowy”,

3) obnizenie kosztow budownictwa mieszkaniowego (zaréwno tworzenia zasobu nowego

jak i utrzymania istniejacego) i dostepnosé¢ zrodet finansowania.

Specyfikg tego obszaru gospodarczo-spotecznego jest dtugotrwato$é i stopniowosé
przemian. Rok 2006 bedzie zatem stuzyt gtdownie legislacyjnemu i organizacyjnemu
przygotowaniu warunkéw realizacji dziatah rozwojowych na lata 2007-2013 (ze wzgledu na
ramy czasowe nowego okresu budzetowego UE i tym samym kolejnego Narodowego Planu
Rozwoju).

Dziatania w roku 2006 (z kontynuacjg w nastepnych latach), znajdujace odzwierciedlenie
w projekcie budzetu na 2006 r., koncentrowac sie beda na rozwoju zasobu mieszkan na
wynajem, realizowanych przez sektor prywatny i ,non-profit”.

Zrédta finansowania powyzszych dziatan powinny byé zdywersyfikowane, by nie
doprowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia budzetu, w obliczu staran o redukcje deficytu
budzetowego i wypetnienie kryteridw konwergencji. W przypadku spotecznego budownictwa
czynszowego konieczne bedzie jednak utrzymanie zaangazowania panstwa, jako ze
przedstawiony priorytet w duzej mierze dotyczy sfery socjalnej, w ktérej nie mozna

oczekiwaé rozwigzania istniejgcych probleméw wytgcznie metodami rynkowymi.

Planowana dotacja do Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na poziomie 453 min zt
jest wyzsza o0 296,2 min zt od dotacji okreslonej na 2005 r. Zwiekszenie srodkéw dla KFM
poszerzy mozliwosci wspotfinansowania spotecznego budownictwa na wynajem $rodkami
pozabudzetowymi (pozyczki z miedzynarodowych instytucji finansowych, nastepnie sprzedaz
wierzytelnosci bankom komercyjnym i przejscie na formute doptat do odsetek).

Jednoczesnie kontynuowana bedzie realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115 ze zm.), dotyczacych zobowigzan podjetych
w przesziosci wobec posiadaczy oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych
wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r. oraz wobec kredytobiorcow sptacajacych
kredyty mieszkaniowe udzielone gtéwnie do dnia 31 maja 1992 r.
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Bedg one realizowane az do czasu zlikwidowania wszystkich ww. ksigzeczek
mieszkaniowych (przez ok. 20 lat), a takze do czasu sptaty przez kredytobiorcéw zadtuzenia
z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami.

Stosownie do ww. ustawy budzet panstwa jest zobowigzany do przekazywania bankom

srodkéw na:

1) refundacje wyptaconych przez nie premii gwarancyjnych od wkiadéw na
mieszkaniowych ksigzeczkach oszczednosciowych,

2) wykup odsetek od niektérych kredytdw mieszkaniowych oraz na pokrycie kosztow
administrowania i egzekwowania zadtuzenia kredytobiorcéw z tytutu przejsciowego

wykupienia odsetek od tych kredytow.

Ww. wydatki sg obligatoryjne dla budzetu panstwa (wydatki sztywne); ewentualny brak
srodkéw budzetowych na sfinansowanie naleznosci bankéw z ww. tytutdw skutkuje
powstaniem zobowigzan wymagalnych budzetu panstwa, ptatnych wraz z odsetkami

umownymi.

Prognoza wydatkéw na ww. zadania w wysoko$ci 570 min zt (finansowanych w catosci
ze srodkow budzetu panstwa) zostata sporzadzona m.in. przy zatozeniu, iz bedg one
wystarczajgce na pokrycie w 2006 r. catosci naleznosci bankow.

Wydatki na sfinansowanie powyzszych zadan zostaty zaplanowane w czesci 18

— Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

132



8.3. Nauka i edukacja, sport

1. Nauka

Rozwdj nauki wspierajgcej budowe gospodarki opartej na wiedzy jest gtdbwnym celem
dziatan podejmowanych przez Ministra Nauki i Informatyzacji w roku 2006 i w latach
nastepnych. Przyjete przez Rzad dokumenty strategiczne:

- ,Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013",

- ,Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2013 r. wraz z perspektywiczng prognozg do roku
20207,

-, Zatozenia polityki naukowej, naukowo - technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 r.”,

- ,Strategia zwiekszenia naktadow na dziatalnos¢ B+R w celu osiggniecia zatozen Strategii
Lizbonskiej”,

- ,Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”,
- ,Proponowane kierunki rozwoju nauki i technologii w Polsce do 2020 r.”,

- ,Program Operacyjny ,Nauka, nowoczesne technologie i spoteczenstwo informacyjne,
2007-2013”

okreslajg, iz Nauka traktowana jako jeden z filarow gospodarki opartej na wiedzy (wraz
z edukacjg) powinna rozwija¢ sie rownomiernie i zyskiwaé¢ na dynamice, zapewniajgc doptyw
wykwalifikowanych kadr oraz nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Za nosniki
gospodarki opartej na wiedzy uznaje sie: przemyst wysokiej technologii, nauke i zaplecze
badawczo-rozwojowe, czesé ustug biznesowych zwigzanych z gospodarka opartg na wiedzy
oraz wydatki na ustugi spoteczenstwa informacyjnego. Wydatki na edukacje i nauke nalezy
traktowac jako czynnik tworzenia PKB niezaleznie od kulturotwérczej roli nauki. Naktady na
rozwoj nauki w Polsce moga znacznie przyczyni¢ sie do zwiekszenia tempa wzrostu
gospodarczego, pod warunkiem, Zze bedg one witasciwie ukierunkowane na wykorzystanie
zarowno badan podstawowych jak i stosowanych dla zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki krajowej oraz poprawy relacji pomiedzy naukg a zastosowaniem jej wynikow
w gospodarce. Warunkiem niezbednym dla realizacji takiego zadania, jakim jest tworzenie
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce powinien by¢ rozwdj potencjatu badawczo-

rozwojowego.

Strategia rozwoju nauki w Polsce bedzie wspierata budowe polskiej gospodarki opartej

na wiedzy poprzez realizacje celéw szczegotowych:
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- poprawe poziomu jakosciowego kadry naukowej oraz ukierunkowania jej dziatalnosci na
potrzeby gospodarki i spoteczenstwa,

- wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiej nauki,
- wzmochienie wspoétpracy nauki z gospodarka,
- wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

W zwigzku z tym w najblizszych latach waznym zadaniem polskiej nauki bedzie
ukierunkowanie znaczacego strumienia finansowania badan naukowych na takie dyscypliny
naukowe, ktore zagwarantujg szybszy rozwdj gospodarczy kraju a zatem sg z punktu
widzenia tego rozwoju pozadane. Sg to strategiczne obszary badawcze wynikajace
z Krajowego Programu Ramowego, tj. zdrowie, $rodowisko, rolnictwo i zywno$¢,
bezpieczehstwo, nowe materiaty i technologie, technologie informacyjne, energia i jej zasoby
oraz infrastruktura transportowa (kazdy ze strategicznych obszaréw badawczych zawiera
cztery zasadnicze typy dziatan charakteryzujacych spodziewane rezultaty: idee naukowe,
kadre badawczg, baze badawczg i technologie). Mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkow
unijnych (z funduszy strukturalnych) i umiejetne ich wykorzystanie w powyzszym zakresie
powinno spowodowac efekt synegrii.

Wzmocnione zostang takze dotychczasowe dziatania w odniesieniu do potencjatu
ludzkiego nauki polskiej. Powinny one dotyczy¢: usprawnienia drég awansu naukowego
w celu odmtodzenia kadry profesorskiej, stworzenia zachet do kariery naukowej, stymulaciji
uczestnictwa w europejskich programach badawczych, wprowadzenie zachet sprzyjajacych
wykonywaniu zadan eksperckich przez pracownikéw naukowych na rzecz przedsiebiorstw,
szerszego wykorzystania Europejskiej Przestrzeni Badawczej dla ksztatcenia naukowcow,
w tym poprzez miedzynarodowe studia doktoranckie, przyznawanie stypendiow naukowych
wybitnym mtodym naukowcom, przeciwdziatania zjawisku tzw. ,drenazu moézgow”, m.in.
poprzez stworzenie systemu zachet do powrotu do kraju osob posiadajgcych osiggniecia
naukowe uzyskane za granicg, wzmacniania edukacyjnej roli nauki w postaci wsparcia dla

modernizacji programéw w szkolnictwie.

W projekcie budzetu na 2006 r. na wydatki w obszarze nauki zaplanowano (fgcznie
zwptywami gromadzonymi na Funduszu Nauki i Technologii Polskiej) kwote
3.512.007 tys. zt, w tym na finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych
3.442.978 tys. zi.

W porownaniu do planu na 2005 rok naktady na finansowanie badan naukowych i prac
rozwojowych wzrosng o 14,5% i stanowi¢ bedg ok. 0,35 % PKB.

Przewiduje sie, iz naklady na nauke mogg zosta¢ zwiekszone o dodatkowg kwote
w wysokosci do 400.000 tys. zt w przypadku wystgpienia oszczednosci w wydatkach
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planowanych na obstuge zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa oraz obstuge dtugu
krajowego Skarbu Panhstwa.

Fundusz Nauki i Technologii zasilany jest srodkami pochodzacymi z przychodow
uzyskanych z prywatyzacji (2%). Planowane s$rodki przeznaczone beda na cele zwigzane
z rozwojem nauki i technologii polskie;.

Wydatki budzetowe zaplanowane na 2006 r. na nauke, przeznaczone zostang gtéwnie
na finansowanie badan naukowych, prac rozwojowych, projektéw badawczych i celowych
realizowanych przez placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk, szkoty wyzsze, jednostki

badawczo-rozwojowe i inne jednostki.

Finansowanie nauki ze srodkoéw publicznych powinno byé réwnolegle wspomagane
srodkami spoza zrédet budzetowych. Zwiekszenie naktadéw na nauke w roku 2006 i latach
nastepnych powinno zacheci¢ przedsiebiorcow do inwestowania w sfere nauki
i w konsekwencji wptyng¢ na zwiekszenie doptywu srodkéw spoza budzetu do sektora nauki.

Réwniez Polska Akademia Nauk, jako panstwowa instytucja naukowa dziatajaca
poprzez wytoniong w drodze wyboréw korporacje uczonych oraz placowki naukowe,
prowadzi dziatalnosé, ktorej celem jest prowadzenie badan naukowych, rozwdj nauki, jej
promocja, integracja i upowszechnianie oraz przyczynianie sie¢ m.in. do rozwoju edukaciji
i ksztatcenia na réznych poziomach nauczania, a takze rozwijanie miedzynarodowej

wspoétpracy naukowe;j.

Dziatalnos¢ naukowa Akademii, w szczegdlnosci dziatalno$é statutowa jej placéwek
naukowych, inwestycje stuzgce celom naukowym oraz badania naukowe realizowane
w réznych formach projektéw badawczych, jest finansowana ze $rodkéw budzetowych
przewidzianych na nauke, ujmowanych w czesci budzetu panstwa, ktérg dysponuje minister

wiasciwy do spraw nauki.

Budzet Polskiej Akademii Nauk ujmowany w czesci 67 budzetu centralnego,
zaplanowany na 2006 r. w kwocie 54.338 tys. zt, nie obejmuje nakladéw na oméwiong wyzej
dziatalno$¢ naukowg Akademii lecz wytacznie pozostate wydatki zwigzane z dziatalnoscig
Akademii jako korporacji, wydatki na wspodtprace naukowg z zagranicg oraz wydatki na
finansowanie pomocniczych placéwek naukowych petnigcych role infrastruktury dziatalnosci
naukowej — funkcjonujgcych w formie jednostek budzetowych, w tym bibliotek, archiwow,
zagranicznych stacji naukowych.

Wydatki na finansowanie nauki planowane sg jedynie w czesci 28 — Nauka, bedacej
w dyspozycji Ministra Nauki i Informatyzaciji.
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2. Edukacja

Edukacja jest spdjnym systemem ksztatcenia i wychowania obejmujgacym rézne poziomy
ksztatcenia w formie instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej. W systemie tym uczestniczg
dzieci, mtodziez i dorosli nabywajgc wiedze ogdlng lub zawodowa, a takze umiejetnosci.

Sprawnie funkcjonujacy system edukacyjny warunkuje mozliwosci wykorzystania
spotecznego potencjatu rozwojowego, przez co stanowi jedno z kluczowych narzedzi

budowania wzrostu gospodarczego oraz wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki.

Przyjete przez Rzad RP dokumenty strategiczne:
- ,Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013”,
- ,Strategia Rozwoju Edukaciji na lata 2007-2013”,
- ,Narodowy Plan Dziatanh na Rzecz Dzieci 2004-2012 — Polska dla Dzieci”,
- ,Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 20107,
- ,Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012”,

przyjmujg za podstawe zatozenie, iz edukacja (wraz z nauka) jako podstawowy filar
gospodarki opartej na wiedzy, powinna rozwijaé sie w sposéb dynamiczny, zapewniajac
wykwalifikowang kadre dostosowang do potrzeb rynku pracy.

Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakosci ksztatcenia oraz jego dostepnosci bedzie gtéwnym celem dziatan
podejmowanych przez Ministra Edukacji Narodowej w roku 2006 i w latach nastepnych.

Rozwdj systemu edukacji bedzie modernizowany w celu sprostania nastepujgcym

przemianom zachodzgcym w kraju oraz w Swiecie:
- coraz wyzszy stopien powszechnoséci ksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym,

- procesy demograficzne, a takze mobilnos¢ spoteczna wymuszajaca gtebokie zmiany
w sieci edukacyjnej,

- przemiany w obyczajowo$ci i postawach, zagrozenia wychowawcze, otwarto$¢ na Swiat,

- pogitebianie sie réznic materialnych i $rodowiskowych (zjawiska wykluczenia) przy
ogromnym wptywie srodowiska rodzinnego na losy edukacyjne,

- nowe, zwigzane ze wspotczesng cywilizacjg i otwarciem na swiat, kompetencje niezbedne
na rynku pracy (jezyki obce, technologie informacyjno-komunikacyjne, przedsiebiorczosé,
nowe zawody) oraz w spoteczenstwie,

- wzrost liczby dzieci i mtodziezy wymagajacych wzmozonej i zindywidualizowanej pomocy

ze wzgledu na réznego rodzaju zaburzenia rozwojowe,
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wzrost znaczenia uczenia sie przez cate zycie przy jednoczesnym braku takich nawykéw

i postaw w spoteczenstwie,

wspéttworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

W celu realizacji zamierzen strategicznych w obszarze edukacji, Minister Edukacji

Narodowej we wspotpracy z zainteresowanymi resortami, samorzadami oraz partnerami

spotecznymi bedzie podejmowat nowe inicjatywy oraz kontynuowat wczesniej rozpoczete

zadania:

1)

2)

wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez:

- zmniejszanie roznic w dostepie do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacii
materialnej uczniéw i studentéw oraz réznic miedzy poszczegdlnymi regionami kraju,
osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi, czemu stuzy¢ bedzie rozwoj systemu pomocy
materialnej dla uczniow w ramach Narodowego Programu Stypendialnego, Funduszu
im. Komisji Edukacji Narodowej, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, programu rzgdowego ,Wyprawka szkolna”, a w odniesieniu do
studentéw i doktorantow system sSwiadczen przyznawanych ze srodkéw funduszu

pomocy materialnej oraz system kredytow,

- tworzenie warunkéw umozliwiajgcych pobieranie nauki we wszystkich typach szkét
przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,
a takze umozliwienie uczniom niepetnosprawnym realizowanie zindywidualizowanego
procesu ksztatcenia, form i programow nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych zgodnie
z programem rzgdowym ,Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa,
skoordynowana i ciggta pomoc dziecku zagrozonemu niepetnosprawnoscia lub

niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie”,

dostosowanie kierunkow, tresci i form ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy, w tym
ksztattowanie u ucznidw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajagcych aktywnemu
uczestnictwu w zyciu gospodarczym; zmieniajgcy sie rynek pracy wymusza elastyczne
formy uzyskiwania i zmiany kwalifikacji zawodowych, wzbogacenie oferty edukacyjnej
umozliwiajacej nabywanie nowych kompetencji i podwyzszanie poziomu juz zdobytej

wiedzy,

umozliwianie uczniom szczegolnie uzdolnionym realizowania indywidualnych programow
nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skroconym czasie, a takze tworzenie
warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci
spedzania czasu wolnego,
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4) wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny w zwigzku z nasilajacymi sie

zjawiskami patologii spotecznej w celu przeciwdziatanie tym zjawiskom,

5) upowszechnienie dostepu do szkét ponadgimnazjalnych, umozliwiajacych dalsze
ksztatcenie w szkotach wyzszych,

6) ksztatcenie studentéw w kierunku wtasciwego ich przygotowania do pracy zawodowej

oraz ksztatcenie i promowanie kadr naukowych,
7) poprawa jakosci ksztatcenia poprzez:

- doksztatcanie i doskonalenie kadry nauczycielskiej oraz ksztatcenie w dwdch
kierunkach w uczelniach przysziej kadry szkot i placowek oswiatowych,

- promowanie nowatorstwa dydaktyczno-wychowawczego,

- sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami

i placowkami oswiatowymi,

- systematyczne dokonywanie ocen jakosci ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach
studidow oraz przestrzegania warunkéw prowadzenia studidéw, a takze przyznawania
uczelniom uprawnien do prowadzenia studiow na danym kierunku i okreslonym

poziomie ksztatcenia.

Realizatorami zadan edukacyjnych beda wspodtdziatajace ze sobg, cho¢ zachowujace
odrebne kompetencije i tozsamosé, organy administracji rzadowej i samorzadowej, uczelnie,

szkoty i placowki o$wiatowe, a takze organizacje pozarzgdowe i pracodawcy.

Srodki na realizacje przedstawionych zamierzen pochodzié beda z budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochodéw wiasnych uczelni oraz z innych
zrodet. Planowane jest réwniez wsparcie rozwoju oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

W projekcie budzetu na 2006 r. wydatki na finansowanie zadan edukacyjnych
zaplanowane zostaty na poziomie 39.361,7 min zt, tj. o 5,8% wyzszym w poréwnaniu
z ustawg budzetowg na 2005 r. W ramach tej kwoty uwzglednione zostaty wydatki
w wysokosci 995,1 min zt, ktérych zrédlem finansowania jest pozyczka na prefinansowanie
z budzetu panstwa oraz kwota 162,2 min zt na wspoéffinansowanie programow i projektow
realizowanych ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Z powyzszych srodkow

realizowane sg gtéwnie dziatania:

- zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate zycie,

- podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy,
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- wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne.

W ramach powyzszej kwoty, na finansowanie zadan oswiaty przewidziano
29.607,0 mIn zt. Gros $rodkéw w tym obszarze tj. 26.663,2 min zt skierowanych zostanie do
jednostek samorzadu terytorialnego w formie czesci oswiatowej subwencji o0godlne;.
W ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej przekazywane sg srodki na funkcjonowanie
szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz zadania oswiatowe w ok. 92% finansowane sg przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego zostanie dokonany za pomocg algorytmu uwzgledniajacego zakres zadan
realizowanych przez te jednostki m.in. liczbe ucznidéw lub wychowankéw, rodzaj oraz typ
szkét i placowek a takze strukture zatrudnienia nauczycieli na poszczegdinych szczeblach
awansu zawodowego.

Kwota subwencji oswiatowej skalkulowana zostata na poziomie umozliwiajgcym
sfinansowanie dodatkowych kosztéw wynagrodzen nauczycieli zwigzanych z uzyskaniem

kolejnego stopnia awansu zawodowego.

Oprocz czesci odwiatowej subwencji ogdlnej budzety samorzadéw w zakresie oswiaty
zostang zasilone dodatkowo strumieniem dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na

dofinansowanie systemu pomocy materialnej dla uczniow.

W roku 2006 z budzetu panstwa na pomoc materialng dla ucznidw planuje sie
przeznaczy¢ ok. 582,9 min zt. W ramach tej kwoty dofinansowywane beda;:

e stypendia socjalne w ramach Narodowego Programu Stypendialnego,
e stypendia dla miodziezy wiejskiej wyptacane w ramach ZPORR,

o stypendia Prezesa RM dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych,

e wyprawka szkolna,

e kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy.

Czesc¢ tych srodkéw w kwocie 70,7 min zt zostanie zaangazowana na wspétfinanso-
wanie dziatania realizowanego w ramach ZPORR ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych
poprzez programy stypendialne” dla miodziezy wiejskiej, ktéra z powoddédw materialnych
natrafia na bariery utrudniajace nauke na poziomie ponadgimnazjalnym. W tym wypadku
program stypendialny zostanie dodatkowo zasilony Srodkami unijnymi. Dofinansowanie
z EFS stanowi ok. 70% wydatkéow kwalifikowanych, natomiast pozostate 30% pochodzi¢
bedzie z budzetu panstwa. Szacuje sie, iz dofinansowanie srodkami unijnymi wyniesie ok.
141 min zi.
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System pomocy materialnej dla ucznidw w roku 2006 bedzie dodatkowo wspierany
poprzez nowoutworzony Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej. W ramach tego Funduszu
dostepne bedg dodatkowe srodki w wysokosci ok. 50 min zt z tytutu 1% wptat uzyskanych
z prywatyzacji.

W budzecie resortu edukacji oraz w rezerwie celowej budzetu panstwa zabezpieczone
zostaty Srodki w tgcznej kwocie 198,1 min zt na sfinansowanie wdrazanego systemu
egzaminow zewnetrznych, w tym 56,4 min zt na prefinansowanie i wspoffinansowanie
przygotowania nauczycieli do przeprowadzania egzamindw zewnetrznych, publikaciji
materiatdw informacyjnych o egzaminach zewnetrznych dla ucznidw oraz wyposazenia
w specjalistyczne stanowiska do przeprowadzania zewnetrznych egzaminéw zawodowych.
Budowanie jakosci edukacji wymaga upowszechniania systemow ewaluacji wewnetrznej
oraz wzmocnienia systemu zewnetrznej weryfikacji efektywnosci systemu ksztatcenia m.in.
poprzez system egzamindw zewnetrznych.

Na finansowanie zadan szkolnictwa wyzszego w roku 2006 zaplanowano w budzecie
panstwa srodki w wysokosci 9.754,7 min zt.

Gros tych $rodkéw przeznaczonych zostanie na dziatalnos¢ dydaktyczng uczelni
(ok. 7 633,1 min zt). W znacznej mierze zostang one skierowane do uczelni publicznych,
jednakze od 2003 roku rowniez uczelnie niepubliczne mogag otrzymywac dotacje na
dofinansowanie ksztatcenia kadr oraz badan niezbednych dla prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej i ksztatcenia kadr, pomoc materialng dla studentéw oraz dofinansowanie
inwestycji budowlanych.

Istotnym elementem w obszarze szkolnictwa wyzszego jest system pomocy materialnej
dla studentéw oraz doktorantéw. System stypendialny o charakterze socjalnym oraz
motywacyjnym jest czynnikiem pozytywnie wptywajacym na proces wyréwnywania szans

i podnoszenia ogolnego poziomu wyksztatcenia.

W budzecie panstwa na 2006 rok, na pomoc materialng dla studentow oraz doktorantéw
przyznawang przez poszczegolne uczelnie, oraz wiasciwych ministrow zaplanowano $rodki
w facznej kwocie 1.700,7 min zt, w tym 100 min zt na potrzeby Funduszu Pozyczek i
Kredytow Studenckich.

Studenci z obszaréw zagrozonych marginalizacja, w tym w szczegdlnosci z obszaréow
wiejskich i obszardow restrukturyzacji przemystow, ktorzy natrafiajg na bariery w dostepie do
ksztatcenia z powodu trudnej sytuacji materialnej mogq otrzyma¢ dodatkowg pomoc
materialng w ramach dziatania ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne” Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Pomoc ta
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W znacznej mierze dofinansowana bedzie srodkami unijnymi. Dofinansowanie z EFS wynosi

75% wydatkéw kwalifikowanych pozostate 25% zostanie sfinansowane z rezerwy celowej

budzetu panstwa.

W roku 2006 kontynuowany bedzie proces rozwoju uczelni zawodowych. Planuje sie

utworzenie dalszych dwu uczelni tego typu, a takze tworzenie nowych kierunkéw w

uczelniach powotanych w latach 1998 — 2005. Z tego tytutu budzet szkolnictwa wyzszego

(tacznie z rezerwg celowa) w projekcie na 2006 rok zostat zwigkszony o 42,7 min zi.

Wydatki na realizacje zadan edukacyjnych zostaly zaplanowane w nastepujacych

czesciach budzetowych:

15 — Sady powszechne,

18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

21 — Gospodarka morska,

24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

29 — Obrona narodowa,

30 — Oswiata i wychowanie,

31 — Praca,

32 — Rolnictwo,

33 — Rozwdj wsi,

35 — Rynki rolne,

37 — Sprawiedliwosé,

38 — Szkolnictwo wyzsze,

41 — Srodowisko,

42 — Sprawy wewnetrzne,

43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,
45 — Sprawy zagraniczne,

46 — Zdrowie,

58 — Gtowny Urzad Statystyczny,

82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
83 — Rezerwy celowe,

85 — Wojewddztwa.

3. Sport

Wspotczesne rozwigzania w obszarze kultury fizycznej i sportu idg w kierunku tgczenia

szeroko rozumianego pojecia sportu z innymi obszarami dziatalnosci panstwa, zaleznie

od narodowych priorytetow.
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Sport jest jedng z istotnych wartosci dla rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju.
Rolg panstwa w obszarze kultury fizycznej i sportu, na miare standardéw rozwinietych krajéw
Unii Europejskiej jest przede wszystkim stwarzanie warunkéw i dbatos¢ o prawidtowy rozwa;j
poprzez tworzenie prawa regulujgcego zasady uczestnictwa i dziatalnosci w sporcie,
subsydiowanie ze srodkéw budzetowych zadah, ksztalcenia specjalistow, szkolenia
utalentowanej sportowo mitodziezy, rozwoju dziatah majacych na celu upowszechnianie
dostepu do roznych form sportowej aktywnosci spoteczenstwa, przygotowan olimpijskich
i budowy obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla sportu.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu w Polsce realizowane jest poprzez:

Wychowanie fizyczne i sport szkolny

Realizacja celu ma za zadanie wzbogacenie oferty wychowawczo-edukacyjnej
skierowanej do mtodego pokolenia Polakéw, wpajajgcej uczniom wiedze inawyki
traktowania szeroko rozumianego sportu jako waznego czynnika rozwoju, zachowania
zdrowia i dobrej kondycji przez cate zycie. Wymaga to wdrazania mtodych ludzi do
systematycznego udziatu w éwiczeniach fizycznych, prowadzonych przez wykwalifikowanych
nauczycieli wychowania fizycznego. Dziatania te zmierzajg do rozwoju procesu dydaktyczno-
wychowawczego, takze w wymiarze zaje¢ pozalekcyjnych systemu wychowania fizycznego
i sportu, wszechstronnie stymulujgacego procesy rozwojowe i umozliwiajgcego nabycie
umiejetnosci ruchowych  pomocnych w samodzielnym uprawianiu sportu. Zadania te
realizowane sg rownolegle, fgczac oddziatywania wychowawcze w ramach programu
wychowania fizycznego, sportu szkolnego (w tym systemu imprez i rozgrywek), sportu
w miejscu zamieszkania i sportu w rodzinie, a takze sportowych programéw ferii i wakacji.

Rozwdj powszechnosci i dostepnosci sportu w spoteczenstwie

Dziatania w obszarze sportu powszechnego majg na celu zwiekszanie uczestnictwa
spoteczenstwa polskiego w systematycznej aktywnosci sportowej wpltywajacej na rozwoj
cztowieka, jego zdrowie i jakosC zycia, stymulujacej jego aktywnosc¢ spoteczng i zawodowa.

Priorytet w sporcie dla wszystkich stanowig zadania na rzecz rozwoju sportu
w $rodowisku  wiejskim, akademickim, rodzinie, w réznych grupach spotecznych

i zawodowych.

Odrebne programy sportowe realizowane sg w srodowiskach osdb niepetnosprawnych.
Zadania sportu 0sob niepetnosprawnych wynikajg z szeroko rozumianych celéw rehabilitacji,
pelnigc wiele funkcji, m.in.: lecznicza, wychowawczo-psychologiczng, socjalizacyjna,
spoteczno-ekonomiczng oraz integracyjna.
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Zadania z tego obszaru realizowane bedg przy statej wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi realizujgcymi zadania z zakresu sportu powszechnego, szczegodlnie
z organizacjami pozytku publicznego i ogélnopolskimi stowarzyszeniami kultury fizycznej.

Priorytetowo traktowane bedg projekty o ogdlnopolskim zasiegu dziatania, stuzgce
umacnianiu i rozbudzaniu aktywnosci sportowej oraz wyréwnywaniu dostepu do kultury
fizycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem miodziezy, Srodowisk stabych ekonomicznie,

niewydolnych spotecznie i zagrozonych patologiami.

Rozwdj sporu kwalifikowanego

W ramach tego celu podejmowane sg dziatania ukierunkowane m.in. na realizacje
programu ,Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo”, stwarzajgcego rozwdj systemu
umozliwiajacego wczesng identyfikacje sportowych talentéw, w oparciu o wykwalifikowang
kadre szkoleniowa i zaplecze naukowe.

Przy wspotpracy polskich zwigzkéw sportowych planuje sie tworzenie warunkow
organizacyjnych i finansowych sprzyjajacych powotywaniu nowych klubéw sportowych oraz
utrzymanie i rozwoj dotychczas istniejgcych.

Kolejnym zadaniem jest przygotowanie reprezentacji narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostw Europy i Swiata przy udziale polskich zwigzkéw sportowych.
Zatozenia programowe opierajg sie na rozwijaniu potencjatu tych dyscyplin, ktére przynosza
najwiecej medali i punktéw oraz takich, w ktérych pozycja w $wiecie naszych zawodnikéw
oraz potencjat szkoleniowy i zaplecze infrastruktury sportowej stwarzajg szanse
na uzyskanie w niedalekiej przysztosci wysokiej pozycji w swiatowym wspotzawodnictwie.
Realizacja tego zadania bedzie odbywaé sie m.in. poprzez: stworzenie odpowiednich
warunkow szkoleniowo-treningowych na potrzeby kadry narodowej i olimpijskiej, zwiekszenie
wykorzystania mozliwosci obiektéw sportowych dla organizacji duzych imprez o charakterze
widowiskowym, zwiekszenie roli badan diagnostyczno-naukowych w procesie szkolenia

oraz zwigkszenie roli i zakresu opieki medycznej w procesie szkoleniowym.

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe specijalistéw

Osiggniecie wyzej wymienionych celdw wymaga odpowiednio licznej, dobrze
wyksztatconej istale doszkalajgcej swa wiedze i umiejetnosci kadry specjalistow

i wolontariuszy.

Proces ksztatcenia odbywac¢ sie bedzie jak dotychczas w oparciu o baze rozbudowanej
sieci panstwowych szkét akademickich (akademie wychowania fizycznego), ptynnie
dostosowujacej swoje struktury i programy do rozwoju wiedzy i wymogdw zmieniajgcej sie

rzeczywistosci.
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Realizacja tego celu bedzie zmierzata do spetnienia nastepujacych warunkow:
dostosowanie do standardow Unii Europejskiej, stopniowe poszerzanie oferty ksztatcenia
dwuzawodowego, wprowadzenie kierunku ksztatcenia — sport, rozszerzenie mozliwosci
réwnolegtego zdobywania dodatkowych uprawnien (instruktor, trener, itp.), upowszechnienie
studiow podyplomowych (takze dla absolwentéw innych kierunkéw studiow), ksztattowanie
nawyku ustawicznego ksztatcenia.

Rozwdj infrastruktury sportowej

Realizacja tego celu zmierza do stworzenia warunkow dla dalszego rozwoju inwestycji
sportowych, polegajacych w gtébwnej mierze na: realizacji inwestycji o charakterze
remontowo-modernizacyjnym dla ratowania istniejgcych zasobdw i podnoszenia standardu
obiektéw sportowych do poziomu miedzynarodowego, uzupetnianiu istniejgcych kompleksow
sportowych o brakujgce elementy obiektow i urzgdzen, realizacji systemdéw monitorowania
obiektow sportowych w dostosowaniu ich do wymogdw unijnych, budowie obiektow
specjalistycznych, ktérych brak zasadniczo warunkuje dalszy rozwdj dyscyplin sportu,
waznych w procesie przygotowan do mistrzostw Europy, $wiata i igrzysk olimpijskich,
modernizacji i budowie w poszczegdlnych wojewddztwach, dla potrzeb spotecznosci
lokalnych obiektéw sportowych (budowa osiedlowych, miejskich, gminnych o$rodkéw sportu
i rekreacji oraz obiektow kwalifikujacych sie do wykorzystania przez sport).

Zadania te finansowane bedg w gtéwnej mierze ze srodkoéw z doptat do stawek w grach
losowych stanowigcych monopol Panstwa, w ramach srodkéw pochodzacych z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz s$rodkéw pozyskiwanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W projekcie budzetu na 2006 rok na realizacje przyjetych celéow w obszarze kultury
fizycznej i sportu zostaty zaplanowane naktady w facznej wysokosci — 743.717 tys. zt.
Zrédtem finansowania bedzie budzet panstwa (212.982 tys.zt) oraz $rodki funduszy
celowych, tj. Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow (11.544 tys. zt)
i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (519.191 tys. zt). Naktady te zaplanowano w czesci 25
— Kultura fizyczna i sport, ktérej dysponentem jest Minister Sportu.

Naktady budzetowe w gtdbwnej mierze kierowane beda na realizacje zadan w zakresie
sportu kwalifikowanego (164.194 tys. zt), tj. przygotowan do Igrzysk Olimpijskich Turyn’2006,
Pekin’2008 mistrzostw s$wiata i Europy oraz zawoddéw miedzynarodowych o podobnej
randze. Odbywaé sie to bedzie przy wykorzystaniu infrastruktury sportowej Centralnego
Osrodka Sportu, ktérego gtdbwnym celem dziatalnosci jest zapewnienie warunkow
materialnych iorganizacyjnych dla potrzeb centralnego szkolenia sportowego, przede
wszystkim kadry narodowej i olimpijskie;.
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Finansowana bedzie takze dziatalnos¢ Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie
(2.715 tys. zl), tj. badania antydopingowe obejmujace organizowanie kontrolnych badan
antydopingowych, opracowywanie przepisow i programow walki z dopingiem w sporcie

oraz przeprowadzanie kontroli ich przestrzegania, prowadzenie edukaciji profilaktyczne;.

W projekcie budzetu uwzgledniono réowniez wydatki na zadania w zakresie sportu
powszechnego (16.258 tys. zt), zlecane stowarzyszeniom kultury fizycznej. Srodki
te przeznaczone zostang m.in. na realizacje programéw rozwoju kultury fizycznej
w srodowisku wiejskim, akademickim oraz zadan na rzecz kultury fizycznej w rodzinie,
wojsku i policji, a takze na promocje kultury fizycznej i stypendia sportowe dla zawodnikéw
niepetnosprawnych. W tym zakresie celem nadrzednym jest promowanie wszelkich form
ruchu i aktywnosci fizycznej we wszystkich srodowiskach spotecznych, poprzez zapewnienie
mozliwoéci uczestnictwa w sporcie powszechnym jak najwiekszej liczby oséb, niezaleznie od
wieku, pici, miejsca zamieszkania, zamoznosci i stopnia sprawnosci, zgodnie z potrzebami

i zainteresowaniami.

Ponadto ze $rodkéw budzetowych w 2006 r. bedg finansowane $wiadczenia dla bytych
olimpijczykéw, nagrody dla zawodnikbw za osiggniecie wysokich wynikbw we
wspotzawodnictwie sportowym, nagrody dla trenerdw i dziataczy za szczegdlne osiagniecia
w dziatalnosci szkoleniowej oraz za zastugi dla sportu (12.740 tys. zt).

Fundusze celowe stanowig bardzo istotne zrédto finansowania celéw w obszarze kultury

fizycznej i sportu.

Srodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, pochodzace z doptat do stawek w grach
losowych stanowigcych monopol Pahstwa, w czesci przeznaczonej na modernizacje,
remonty i dofinansowanie inwestycji sportowych pomagajg wyréwnywaé szanse w dostepie
do obiektéw sportowych pomiedzy obszarami wiejskimi, a duzymi aglomeracjami, dajg
mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy zaréwno dla wykonawcow, jak i przysztych
uzytkownikéw. Wptywajg takze na rozwdj drobnych przedsiebiorstw budowlanych oraz
zaktaddéw produkujacych sprzet sportowy.

W roku 2006 ze $rodkéw Funduszu bedzie kontynuowana realizacja zadan w zakresie
rozwoju sportu wsrod dzieci i mtodziezy, przede wszystkich w ramach programoéw ,Szkolenie
i wspoétzawodnictwo mtodziezy uzdolnionej sportowo” oraz ,Sport wszystkich dzieci”, ktérego
celem jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi aktywnosci sportowej dzieci
i mtodziezy, wdrazanie do systematycznej dbatosci o zdrowie, atakze zachecanie
do uprawiania réznych dyscyplin sportu.
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Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej w dalszym ciggu bedzie kontynuowat realizacje
zadan sportu o0s6b niepetnosprawnych wynikajacych z szeroko rozumianych celéw
rehabilitacji. Realizowane bedga w szczegdlnosci nastepujgce zadania: uczestnictwo
sportowcow niepetnosprawnych w imprezach rekreacyjno-sportowych, szkoleniu centralnym,
zgrupowaniach i konsultacjach, igrzyskach paraolimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy

oraz bedzie realizowane poradnictwo i konsultacje medyczne oraz badania diagnostyczne.

Przychody Funduszu Zaje¢ Sportowo — Rekreacyjnych dla Ucznidw pochodzace
z wptywow z optat wnoszonych przez podmioty swiadczace ustugi, ktérych przedmiotem jest
reklama napojow alkoholowych pozwalajg na zwigkszenie aktywnosci Srodowisk lokalnych
w zakresie organizacji pozalekcyjnych zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla ucznidow szkét
podstawowych, gimnazjow oraz szkét ponadgimnazjalnych. Gtéwnym zadaniem
finansowanym ze srodkéw Funduszu jest wyréwnywanie szans dostepu do kultury fizycznej,
szczegolnie dzieci i mtodziezy zamieszkatej na terenach najubozszych. Dofinansowaniem
beda mogly by¢ objete zajecia zapewniajace systematyczny oraz powszechny udziat dzieci
i mfodziezy szkolne;.

Widocznym efektem dziatan podejmowanych w obszarze kultura fizyczna i sport przy
udziale $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowo-
Rekreacyjnych dla Ucznidw jest coraz wieksze zaangazowanie samorzaddw lokalnych
wszystkich szczebli i aktywna wspbipraca przy realizacji poszczegdlnych zadan
wynikajacych z ustaw tworzgcych te Fundusze.
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8.4. Kultura i dziedzictwo narodowe

Podstawowym i strategicznym celem do osiggniecia w omawianym obszarze jest

wykorzystanie szans wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 zaktada maksymalne
wykorzystanie mozliwosci, jakie ptyng z czionkostwa w strukturach europejskich.
Szczegdblnie wazne dla sektora kultury jest efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych,
srodkéw z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze $rodkéw wspolnotowych. Wykorzystanie
tych srodkéw ma prowadzi¢ do osiggniecia podstawowych celéw zawartych w Narodowej
Strategii Rozwoju Kultury, ktére w najblizszych latach obejmowacé beda:

1) konserwacje i renowacje zabytkow,
2) rozbudowe infrastruktury kulturalnej,

3) rozwoj aktywnosci artystycznej.

Do jednych z najwazniejszych zadan panstwa stuzacych realizacji Strategii nalezy
zaliczy¢ dziatania na rzecz opieki i ochrony zabytkéw. Gtéwnym celem w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego jest materialna poprawa stanu zachowania zabytkéw, ich adaptacja
oraz zwiekszenie do nich dostepnosci dla mieszkancow, turystow, jak rowniez inwestorow,
atym samym zwiekszenie atrakcyjnosci regionéw. Zgodnie z zatozeniami do programu
operacyjnego ,Dziedzictwo Kulturowe”, wspierane bedg prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw. Réwnie
istotne bedzie podjecie prac nad kompleksowym systemem edukacji na rzecz dziedzictwa
i poszukiwanie instrumentéw wzmacniajacych efekty dziatalnosci stuzb konserwatorskich.
Ponadto Scisle zwigzana z tymi dziataniami bedzie realizacja ,Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych na lata 2005-2010”, ktéry obejmuje m.in. organizacje ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych szczegdlnie cennych
dla dziedzictwa narodowego i szkolenia majgce na celu przygotowanie do realizacji zadan
obronnych.

W zwigzku z wieloletnimi zaniedbaniami dotyczacymi zakupu dziet sztuki dla instytuciji
muzealnych, prowadzone bedg dziatania majgce na celu uzupetnienie zbioréw
muzealnych, a takze zwigzane z wykupem depozytow muzealnych. Rozwijajacy sie rynek
sztuki w Polsce sprawia, iz depozyty sg wycofywane z muzedw, co uniemozliwia racjonalng

polityke wystawiennicza.
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Podstawowym celem w obszarze archiwédw bedzie realizacja ustawowych zadan
w zakresie gromadzenia, przechowywania, opracowywania i udostepniania materiatéw
archiwalnych. Archiwa panstwowe beda rowniez wykonywaty zadania zwigzane z nadzorem
nad archiwami zaktadowymi, wspoipracg z samorzadami ispotecznosciami lokalnymi
w zakresie popularyzacji wiedzy o przesztosci srodowisk lokalnych i o przekazach
zrédtowych zgromadzonych, przechowywanych i udostepnianych uzytkownikom materiatéw
archiwalnych. Realizowane bedg rowniez zadania z zakresu koordynacji, informaciji,
gromadzenia i udostepniania dokumentéw osobowo-ptacowych. W zakresie dziatalnosci
informatycznej archiwéw przewiduje sie rowniez rozpoczecie prac dostosowawczych

do standardéw unijnych.

Kontynuowane bedg dziatania zwigzane z upamigtnianiem miejsc pamiegci
narodowej wramach programow i projektow, ktérych realizacja zostata wczesnigj
zaplanowana jako wynik postulatéw wielu $rodowisk spotecznych, kombatanckich, jak
réwniez placéwek dyplomatycznych. W perspektywie trzech najblizszych lat prowadzone
bedg na terenie catego kraju réwniez remonty grobdéw i cmentarzy wojennych oraz
zintensyfikowane dziatania na rzecz ratowania polskiego dziedzictwa narodowego za

granica.

W ramach rozbudowy infrastruktury kulturalnej realizowane bedg dziatania majgce
na celu wyréwnywanie dostepu do débr i ustug kultury, poprawe warunkéw funkcjonowania
instytucji kultury, instytucji filmowych oraz szkét i uczelni artystycznych i poprawe
efektywnosci ich zarzadzania.

Realizacja w/w celéw odbywac sie bedzie poprzez wspétfinansowanie:

- budowy, modernizacji, adaptacji nieruchomosci na cele kulturalne i filmowe
oraz nieruchomosci  szkét i uczelni artystycznych (z  wyjatkiem  projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich),

- rewitalizacji, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne obiektow zabytkowych
oraz poprzemystowych obiektéw o wysokiej wartosci historycznej,

- przygotowania dokumentacji technicznej dla inwestycji realizowanych w ramach funduszy
europejskich (np. projekty architektoniczne, studia wykonalnosci, analizy oddziatywania
na srodowisko, ekspertyzy konserwatorskie),

- zakupu i modernizacji trwatego wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
i filmowej,

- zakupu i modernizacji wyposazenia i sprzetu dydaktycznego dla szkot i uczelni
artystycznych,

- budowy i rozbudowy sieci i systemow informatycznych.
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W tym celu prowadzone bedg prace przy obiektach obecnie bedacych w dyspozyciji
instytucji kultury i placowek szkolnictwa artystycznego, jak réwniez dziatania majgce na celu
pozyskanie nowych obiektow na ich siedziby. Przewiduje sie réwniez zorganizowanie
nowoczesnego muzeum judaikéw, odpowiadajgcego standardom swiatowego muzealnictwa.
Przedsiewziecie to realizowane bedzie w ramach wieloletniego programu inwestycyjnego
,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich”.

W najblizszych latach cele Strategii realizowane beda poprzez rozwdj aktywnosci
artystycznej i jej promocje, przy czym w Scistym zwigzku pozostajg wymienione wyzej
dziatania nakierowane na zwiekszenie aktywnosci instytucji oraz poprawe dostepnosci
do ustug artystycznych w regionach poprzez rozwdj infrastrukturalny.

Bardzo waznym zagadnieniem jest promocja kultury polskiej za granica w oparciu
o zatozenia polityki zagranicznej RP i Narodowej Strategii Rozwoju Kultury, ktérych celem
jest m.in. umocnienie, wspieranie i popularyzowanie polskiej kultury w swiecie, krzewienie
i wzmacnianie polskiej tozsamosci kulturalnej, zachowanie tozsamosci narodowej
w zjednoczonej Europie, poprawa wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej.
Realizowane bedg m.in. wieloptaszczyznowe przedsiewziecia kulturalne w ramach Roku
Polsko-Niemieckiego, Sezonu Kultury Polskiej w Izraelu, Sezonu Kultury Polskiej w Wielkiej
Brytanii. Cele te realizowane bedg we wspoétpracy z partnerami zagranicznymi.

W najblizszych latach w dalszym ciggu wspierane bedg festiwale, konkursy, przeglady,
spotkania, wystawy artystyczne, imprezy kulturalne, popularyzacja ksigzek i czasopism.
Istotng role, stuzacq prezentacji tworczosci, beda petni¢ rowniez stypendia przyznawanie
na realizacje najwartosciowszych programéw oraz nagrody w uznaniu catoksztattu
dziatalnosci lub za wybitne osiggniecia w danym roku w dziedzinie: twérczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony débr kultury o znaczeniu ogolnokrajowym lub miedzynarodowym.

Duzg role odgrywac bedq takze dziatania w sferze mediéw, stuzace:

- promocji w Srodkach masowego przekazu tworczosci artystéw indywidualnych i grup
artystycznych,

- wykorzystywaniu $rodkéw komunikacji medialnej w oddziatywaniu na aktywnosc

kulturalng spoteczenstwa,

- umozliwieniu jak najszerszej grupie odbiorcéw i uczestnikow kultury posredniego kontaktu
ze sztuka i kultura.
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Realizacja powyzszych celéw bedzie sie odbywac poprzez:

- popularyzacje polskiej kultury i dziedzictwa kulturowego poprzez dofinansowanie
produkcji i prezentacji w srodkach masowego przekazu form, takich jak: filmy i seriale
dokumentalne, reportaze, programy artystyczne, audycje radiowe, teledyski, fonogramy,
itp.),

- tworzenie specjalnych portali internetowych,

- akcje medialne (kampanie promocyjne, akcje spoteczne) promujace aktywne
uczestnictwo w kulturze, zachecajgce do spedzania czasu w sposob kreatywny
i pozyteczny (np. popularyzacja czytelnictwa wsréd dzieci i mtodziezy),

- nagrania muzyki polskiej i wykonan muzyki $wiatowej w interpretacji polskich artystéw.

Waznym i znamiennym osiggnieciem w tej dziedzinie, z ktérym wigzane sg nadzieje
poprawy polskiej kinematografii jest ,nowa” ustawa o kinematografii i utworzenie Polskiego
Instytutu  Sztuki Filmowej, ktéry bedzie m.in. zajmowaé sie dofinansowywaniem
przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania projektéw filmowych, produkcji filméw, dystrybuciji
i rozpowszechniania filméw, promociji polskiej twérczosci filmowej i upowszechniania kultury

filmowe;.

Wspierane beda roéwniez biblioteki publiczne, gtdwnie poprzez dziatania na rzecz
odbudowy ksiegozbioru bibliotek polskich. W ten obszar wpisujg sie rowniez zadania majace
na celu powstrzymanie destrukcji polskich zasobdw bibliotecznych i archiwalnych,

realizowane w ramach programu wieloletniego ,Kwasny papier”.

Duzg wage przywigzuje sie rowniez do realizacji programu wieloletniego ,Dziedzictwo
Fryderyka Chopina 2010”, ktérego celem jest kultywowanie i ochrona dziedzictwa Fryderyka
Chopina, ale ktory jednoczesnie stuzyé ma stymulowaniu rozwoju oryginalnych badan
naukowych i rozbudzeniu zainteresowan mtodych naukowcéw  problematykg
chopinologiczna.

Do najwazniejszych dziatan podejmowanych na rzecz ochrony dziedzictwa kultury
ludowej beda nalezaty:

- przeciwdziatanie procesom degradacji sztuki i rekodzieta ludowego oraz objecie
ich ochrong, tak jak wszystkich unikatowych doébr kultury narodowej,

- stworzenie warunkéw do petnego zabezpieczenia wszelkiej dokumentacji zwigzanej
z tradycjami regionalnymi, zyciem i dziatalnoscig twoércow ludowych irekodzielnikéw

uprawiajacych gingce zawody, w tym dorobku wzornictwa artystycznego,
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- popularyzowanie gingcych zawoddéw w spoteczenstwie, a w szczegolnosci wsrod
miodziezy, w tym szkolnej oraz upowszechnianie tradycyjnych technik i wytwordéw
rekodzieta artystycznego,

- opieka nad twércami i tworczoscig ludowa,

- dokumentacja dorobku twodrczosci ludowej i stworzenie ogdlnopolskiej bazy danych,

gromadzacej informacje o twércach.

Zintensyfikowane zostang dziatania skierowane na zwiekszenie uczestnictwa dzieci

i mfodziezy w zyciu kulturalnym i artystycznym poprzez:
- promocje tworczosc¢ dzieci i mtodziezy i rozwdj ich zdolnosci artystycznych,

- propagowanie czytelnictwa i kultury jezyka polskiego (konkursy recytatorskie, przeglady
poetyckie, konferencje naukowe),

- tworzenie warunkow dla dziatalnosci amatorskiego ruchu artystycznego,

- podnoszenie kwalifikacji oséb pracujagcych z dzieémi i miodziezg i zajmujacych sie
edukacjg artystyczna.

Integralng czescig kultury narodowej jest szkolnictwo artystyczne, kiére w duzej
mierze decyduje o terazniejszosci i przysziosci polskiej kultury. Szkolnictwo artystyczne
stanowi spdjny i drozny system. Spetnia trzy podstawowe funkcje: dydaktyczna,
kulturotworczg i upowszechnieniowa. Poziom szkoét i uczelni artystycznych mierzy sie
sukcesami artystycznymi uczniéw, studentéw i pedagogdébw oraz znaczeniem imprez

artystycznych organizowanych przez uczelnie i szkoty.

Przewiduje sie, ze program ksztatcenia artystycznego zostanie wzbogacony o elementy
rozwoju przedsiebiorczosci w dziedzinie szeroko rozumianej kultury, aby wyposazyé
absolwentéw uczelni artystycznych w wiedze i umiejetnosci z zakresu upowszechniania

kultury, animaciji, itp.

Planowane jest tworzenie na bazie uczelni europejskich centréw artystycznych,
taczacych wysoki poziom dydaktyki (réznego rodzaju kursy) ze stworzeniem nowych miejsc
pracy dla absolwentéw szkolnictwa artystycznego oraz dla kadry obstugujacej catg
infrastrukture turystyczno — kulturowg w regionie.

W dalszym ciggu rozwijana bedzie wspétpraca w ramach programéow UE
Sokrates/Erasmus. Planowane jest powotanie filii polskich uczelni poza granicami kraju.

Imprezy organizowane przez szkolnictwo artystyczne stuzy¢ bedag promocji uzdolnione;j

miodziezy, ale takze stymulowac i zacheca¢ mtodziez do rozwoju tworczego.
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W wiekszosci wymienionych dziedzin Polska moze liczy¢ na wsparcie z funduszy
strukturalnych, srodkow z Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, pod warunkiem odpowiedniego zaangazowania i efektywnego wdrazania tych
mechanizmow. Przy odpowiedniej mobilizacji dziatahh wspomniane wsparcie finansowe moze
przyja¢ o wiele wiekszg forme niz tylko wsparcia, bedacego jednym z gtdéwnych zrédet
finansowania konserwacji i renowacji zabytkéw, rozbudowy infrastruktury kulturalnej
i rozwoju aktywnosci artystycznej.

W projekcie budzetu na rok 2006 na realizacje dziatah zmierzajgcych do osiggniecia
zatozonych celdow przyjetych w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego zaplanowane
zostaly naktady w tacznej wysokosci 2.035.405 tys. zt. Zrédlem finansowania beda $rodki
budzetu panstwa (1.905.405 tys. zt) oraz $rodki panstwowych funduszy celowych,
tj.: Funduszu Promocji Tworczo$ci (800 tys. zt) i Funduszu Promocji Kultury (129.000 tys. zt).

Gtownymi realizatorami przedstawionych wyzej celédw beda instytucje kultury: teatry,
opery, filharmonie, centra kultury, biblioteki, muzea oraz inne jednostki funkcjonujace
w tym obszarze, do ktorych skierowana zostanie znaczna cze$¢ naktadow finansowych,
przeznaczonych na dofinansowanie zadan programowych, jak rowniez na utrzymanie,
poprawe infrastruktury i realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych tych podmiotow.
Dofinansowywane beda takze zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury,
realizowane w ramach programow przez instytucje kultury, dla ktérych organizatorem
sg jednostki samorzadu terytorialnego. Planowane naktady w tej sferze wynoszg blisko
676 min zi.

W zakresie kinematografii zadania realizowane bedg przez instytucje filmowe,
a projektowane w kwocie 37,7 min zt $rodki przeznaczone beda na wspieranie
przygotowania projektow filmowych, produkcje filmoéow, dystrybucje i rozpowszechnianie
filmoéw, promocje tworczosci filmowej i upowszechnianie kultury filmowe;.

Finansowana bedzie dziatalno$¢ archiwéw panstwowych, obejmujacych archiwa
centralne i terenowe. Wspierane bedg dziatania na rzecz odbudowy ksiegozbioru bibliotek
polskich. W celu przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym 2z degradacjg materiatow
bibliotecznych i archiwalnych kontynuowany bedzie program wieloletni ,Kwasny papier”, na
ktérego realizacje zaplanowano s$rodki w wysokosci 16,4 min zt oraz 2 min zt w ramach
rezerw celowych. Laczne nakfady w tym obszarze stanowi¢ bedg 125,6 min zt.

W projekcie budzetu uwzgledniono réwniez wydatki w wysokosci 20,2 min zt na zadania
zwigzane ze sprawowaniem opieki nad miejscami walk i meczenstwa oraz remontami
grobow i cmentarzy wojennych.
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Dofinansowanie prac konserwatorskich i robét budowlanych przy zabytkach, stuzyé
bedzie materialnej poprawie stanu ich zachowania. Jest to jedno z podstawowych dziatan
w sferze kultury. Przewidziano takze srodki na zadania towarzyszace prowadzeniu tych prac,
w tym ekspertyzy i opinie specjalistow, wykonywane dla obiektéw zabytkowych, jak réwniez
na zadania z zakresu upowszechniania ochrony dziedzictwa kulturowego, popularyzaciji
wiedzy o zabytkach i metodach konserwaciji. Naktady w tym zakresie, wraz z wydatkami na
utrzymanie stuzb konserwatorskich wyniosg 115,6 min zt.

W projekcie budzetu uwzgledniono takze wydatki w kwocie 28,1 min zt na realizacje
programu wieloletniego ,Dziedzictwo Fryderyka Chopina 2010”, oraz 1 min zt na zadania
wynikajgce z wieloletniego programu inwestycyjnego ,Budowa Muzeum Historii Zydow
Polskich”.

Srodki budzetowe w dalszym ciggu kierowane bedg na dofinansowywanie
najwazniejszych przedsiewziec i wydarzen kulturalnych oraz dziatan promocyjnych na rzecz
réznych dziedzin sztuki. Rownie wazne bedzie promowanie twdrczosci i wspieranie debiutow
artystycznych. Realizowane bedg takze przedsiewziecia promujace kulture polskg za granicg
oraz kulture innych krajow w Polsce, jak réwniez zadania zwigzane z inicjowaniem
i wspieraniem programow przeznaczonych dla Polonii i Polakédw za granicg oraz
wspieraniem dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych. Wydatki na wspieranie

tych zadah wyniosg ponad 49,5 min zi.

W sferze edukacji zaplanowano $rodki na prowadzenie szkét i uczelni artystycznych.
W ramach poprawy warunkéw ksztatcenia przewidywana jest modernizacja i adaptacja
obiektéow dla potrzeb dydaktycznych, budowa sal koncertowych, wyposazenie w instrumenty
i sprzet specjalistyczny. Ponadto $rodki przeznaczone beda na realizacje zadah zwigzanych
z wymiang doswiadczen dydaktycznych i artystycznych, wspétpracg naukowg z uczelniami
za granicg, uczestnictwem w rdéznego rodzaju warsztatach, konkursach i przegladach,
stuzgcych prezentacji umiejetnosci artystycznych. taczne nakifady na te sfere dziatah bedg
stanowity 810,4 min zt.

Wspomagajacym zrédtem finansowania zadah w obszarze kultury i dziedzictwa

narodowego bedg fundusze celowe.

Srodki Funduszu Promocji Kultury, pochodzace z doptat do stawek w grach losowych
stanowigcych monopol panstwa, dajg mozliwosé promowania i wspierania szerokiego
wachlarza dziatan i przedsiewzie¢ w sferze kultury i edukacji artystycznej, w tym projektéw
inwestycyjnych oraz projektéw finansowanych i wspdétfinansowanych 2z funduszy
europejskich. Dajg one takze efekt pobudzajacy dla rozwoju przedsiebiorczosci w sferze
przemystow kultury, takich jak kinematografia, media, fonografia czy wydawnictwa.
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Dziatania podejmowane w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego przy udziale
srodkéw budzetowych oraz funduszy celowych stuzg osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju
kultury i maksymalizacji jej wptywu na spoteczno - ekonomiczny rozwdj regionow.
Podstawowe znaczenie ma wykorzystanie szansy, jakg dla polskiej kultury stwarzajg
fundusze strukturalne. Zaangazowanie S$rodkow ze zrédet krajowych i zagranicznych
powinno przynies¢ wymierne efekty w postaci zmniejszenia dysproporcji w dostepie do
kultury w regionach, zwiekszenia liczby matych i $rednich przedsiebiorstw oraz liczby
zatrudnionych w przemystach kultury, radykalnej poprawy podstawowej infrastruktury kultury
i stanu zabytkéw, stworzenia markowych produktéw dla turystyki kulturowej, wzrostu
uczestnictwa w kulturze i wyksztatceniu wiezi pomiedzy kultura, edukacjg i naukg
w ksztattowaniu kapitatu spotecznego. Stuzy¢ temu bedzie réwniez usprawnienie systemu
zarzgdzania tym obszarem i partnerskie dziatania pomiedzy strukturami rzgdowymi
i samorzagdowymi. Praca na rzecz unowoczesnienia procesu zarzadzania sferg kultury
i ustug kulturalnych to wspdlne zadanie rzadu i samorzadu, wymagajgce szeroko
zakrojonych dziatan na rzecz doskonalenia kadr zarzadzajacych.

W projekcie budzetu na rok 2006 na realizacje dziatan zmierzajgcych do osiggniecia
zatozonych celdow w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego wydatki dla poszczegdlnych
dysponentdéw zostaty zaplanowane w nastepujacych czesciach budzetowych:

01 - Kancelaria Prezydenta

20 - Gospodarka

24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

28 - Nauka

31 - Praca

32 - Rolnictwo

36 - Skarb Panstwa

38 - Szkolnictwo wyzsze

43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
45 - Sprawy zagraniczne

46 - Zdrowie

54 - Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
67 - Polska Akademia Nauk

85 - Budzety wojewoddéw
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8.5. Zarzadzanie administracja publiczng

1. Administracja publiczna

Wydatki ogotem zostaty zaplanowane w wysokosci 8.828.664 tys. zt, z tego wydatKki
biezace - 8.382.150 tys. zt, a wydatki majatkowe - 446.514 tys. zt.

Wydatki biezgce zostang przeznaczone na:

1. Utrzymanie i funkcjonowanie central ministerstw (facznie z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow) - 1.489.255 tys. zt. Jednostki te zapewniajg obstuge merytoryczng, prawna,
organizacyjna, techniczng i kancelaryjno biurowg Rady Ministréw, Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezeséw Rady Ministrow oraz ministrow. Obstugujg ponadto Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych, Rade Legislacyjng oraz petnomocnikow Rzadu, komitety,
komisje wspdlne, rady, zespoly, a takze inne kolegialne organy pomocnicze, doradcze
i opiniodawczo-doradcze.

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne zaplanowano 934.003 tys. zi. Planowane
zatrudnienie w centralach ministerstw wynosi 14.897 oséb, w tym 114 oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Prezes Rady Ministrow, wiceprezesi Rady
Ministréw, ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu). Przecietne planistyczne
wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosi
4.155 zt.

Na wydatki biezace pozaptacowe zaplanowano 555.252 tys. zt. Wydatki te zostang
przeznaczone gtdwnie na zakup ustug pozostatych (338.190 tys. zt), podroze stuzbowe
krajowe i zagraniczne (59.351 tys. zt), zakup materiatdw i wyposazenia (41.313 tys. zt),
ustugi remontowe (15.107 tys. zt), zakup energii (14.318 tys. z).

2. Pozostate zadania realizowane przez ministerstwa - 183.213 tys. zt, z tego gtéwnie
przez:

1) Ministerstwo Finansow (ustugi serwisowe i telekomunikacyjne zwigzane
z informatyzacjg resortu, szkolenia stuzb skarbowych i celnych, Swiadczenia

rzeczowe na rzecz administracji celnej) - 91.020 tys. zt,
2) Ministerstwo Gospodarki i Pracy - 36.537 tys. zt.

Planowane wydatki zostang przeznaczone na koszty likwidacji jednostek
organizacyjnych, ustugi informatyczne Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego
z tytutu przetwarzania informacji z dokumentéw SAD dla potrzeb sprawozdawczosci
statystyki handlu zagranicznego, monitorowanie programu ,Kierunki rzagdu wobec
matych i Srednich przedsiebiorstw”, prace i ekspertyzy dla potrzeb prowadzonych
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3)

4)

5)

postepowan  administracyjnych, realizacje = programu  wieloletniego  pn.
.Dostosowanie warunkoéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej’, koszty
dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, Resortowej Komisji Orzekajacej,
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz nagrody dla uczestnikéw
konkursu poprawy warunkow pracy,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych - 22.359 tys. zt, w tym na dziatalno$é
informacyjna i kulturalng prowadzong za granica - 15.249 tys. zt oraz na dotacje dla
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych - 5.820 tys. zt i dla Polskiego
Komitetu ds. UNESCO — 1.090 tys. z,

Kancelarie Prezesa Rady Ministrow -16.695 tys. z, w tym na:

nagrody dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe - 2.378 tys. zt,

- wydatki zwigzane z dziatalnoscig Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn - 2.000 tys. z,

- fundusz dyspozycyjny Prezesa Rady Ministréw - 1.670 tys. zi,

- nagrody Prezesa Rady Ministrbw za wyrdéznione rozprawy doktorskie
i habilitacyjne oraz dziatalno$¢ naukowa, naukowo - techniczng lub artystyczng
oraz na nagrody dla laureatéw Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej -1.480 tys. zi,

- koszty obstugi administracyjnej i kancelaryjnej Rady do Spraw Uchodzcéw
(gtébwnie wynagrodzenia ryczattowe cztonkow Rady oraz wynagrodzenia za
udziat w sktadach orzekajacych i udziat w postepowaniach przed sagdami
administracyjnymi, koszty prowadzenia rejestru spraw o nadanie statusu
uchodzcy oraz pobytu tolerowanego, podrézy stuzbowych krajowych
i zagranicznych czionkéw Rady) - 630 tys. zi,

Ministerstwo Infrastruktury — 14.490 tys. zt.

Srodki zostang przeznaczone m.in. na sfinansowanie wydatkéw z tytutu 11
projektéw pomocy technicznej realizowanych w ramach SPO - Transport (m.in.
szkolenia pracownikow zaangazowanych we wdrazanie SPO — Transport, zakup
materiatdw i wyposazenia biurowego, koszty zatrudnienia ekspertéw, kampania

informacyjno-promocyjna, koszty oprogramowania).

Nadzorowang przez Prezesa Rady Ministrow dziatalnos¢ administracji rzadowej

nieobjetg zakresem dziatdw administracji rzadowej, wykonywang przez Gtéwny Urzad

Statystyczny (centrala GUS, 16 urzeddéw statystycznych oraz Centralna Biblioteka

Statystyczna), Polski Komitet Normalizacyjny, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-

téw, Urzad Stuzby Cywilnej oraz Urzad Zamoéwien Publicznych - 220.006 tys. zt.
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Planowane zatrudnienie w tych jednostkach wynosi 4.046 osob, w tym 15 oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (tacznie z Prezesem i wiceprezesami
PKN). Przecietne planistyczne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wynosi 2.412 zt.

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne zaplanowano 150.819 tys. zt.

Pozostate wydatki biezace w kwocie 69.187 tys. zt zostang przeznaczone na koszty
utrzymania jednostek oraz realizowanych przez nie zadan (m.in. badania i analizy
statystyczne, organizowanie i prowadzenie normalizacji krajowej, zadania dotyczace
ochrony konkurencji i konsumentéw, czuwanie nad przestrzeganiem zasad stuzby
cywilnej, organizowanie i prowadzenie postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie
cywilnej, zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu zamowien publicznych), w tym
gtdbwnie na zakup ustug pozostatych (21.426 tys. zi), wynagrodzenia bezosobowe
(12.533 tys. zl), szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (10.203 tys. zt), zakup
materiatow i wyposazenia (5.776 tys. zt), podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne
(4.769 tys. zt), zakup ustug remontowych (4.593 tys. zt), odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (3.353 tys. zt), zakup energii (2.372 tys. zt).

Koszty funkcjonowania pozostatych urzedéw centralnych (Komisja Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Urzad Regulacji Energetyki, Urzad do Spraw
Kombatantéow i Oséb Represjonowanych, Wyzszy Urzad Gérniczy, Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad Miar, Panstwowa Agencja Atomistyki, Komisja
Papierow Wartosciowych i Gietd, Urzad Transportu Kolejowego, Urzad do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow) - 323.116 tys. zt.

Planowane zatrudnienie w tych urzedach wynosi 4.367 osob, w tym 25 oséb

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Przecietne planistyczne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) wynosi 3.688 zi.

Na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano 247.421 tys. zt. Pozostate wydatki biezace
w wysokosci 75.695 tys. zt zostang przeznaczone na zakup ustug pozostatych
(34.433 tys. zt), zakup materiatéw i wyposazenia (11.547 tys. zt), podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne (6.852 tys. zt), zakup energii (4.612 tys. zt), odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (3.451 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (1.888 tys. zi),
szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej (1.339 tys. zt).

Sktadki do organizacji miedzynarodowych - 308.091 tys. zi, zaplanowane gtéwnie
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (117.165 tys. zt), Ministerstwie Gospodarki i Pracy
(81.974 tys. zt), Panstwowej Agencji Atomistyki (65.760 tys.zl), Ministerstwie
Srodowiska (16.209 tys. zt).
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Utrzymanie i funkcjonowanie stuzb skarbowych (izby i urzedy skarbowe oraz urzedy
kontroli skarbowej) - 2.931.170 tys. zt.

Do zakresu dziatania tych jednostek nalezy m.in. ustalanie i pobdér podatkéw oraz
niepodatkowych naleznoséci budzetowych, rejestrowanie podatnikdéw oraz przyjmowanie
deklaracji podatkowych, wykonywanie kontroli podatkowej, podziat iprzekazywanie
dochodéw budzetowych miedzy budzetem panstwa i budzetami gmin, prowadzenie
dochodzen w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych, przeprowadzanie
kontroli skarbowych, ktérych celem jest ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu
Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych

nalezno$ci stanowigcych dochdd budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne dla 48.759 pracownikow zaplanowano
2.630.755 tys. zt. Przecietne planistyczne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wynosi 3.493 zt.

Pozostate wydatki biezagce w kwocie 300.415 tys. zt zostang przeznaczone przede
wszystkim na zakup ustug pozostatych (144.793 tys. zt), odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczeh socjalnych (35.054 tys. zt), zakup energii (32.030 tys. zt), zakup materiatéw
i wyposazenia (30.712 tys. zl), zakup ustug remontowych (13.941 tys. zt), podréze
stuzbowe krajowe (12.092 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (6.339 tys. zi).

Wydatki izb celnych i urzedéw celnych - 923.722 tys. zt.

Do podstawowych zadan stuzby celnej nalezy realizacja polityki celnej panstwa w czesci
dotyczacej przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych
z przepiséw odrebnych (m.in. wymiar i pobdér naleznosci celnych i innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towardw, kontrola przestrzegania przepiséw prawa

celnego).

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne dla 15.936 osdb zaplanowano 796.957 tys. zi.
Przecietne planistyczne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) wynosi 3.234 zi.

Pozostate wydatki biezace w kwocie 126.765 tys. zt zostang przeznaczone gtéwnie na
zakup ustug pozostatych (51.771 tys. zt), wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane funkcjonariuszom celnym (19.139 tys. zt), zakup materiatdw i wyposazenia
(10.544 tys. zt), wyptate ekwiwalentow pienieznych za umundurowanie (9.679 tys. zt),
podréze stuzbowe krajowe (7.158 tys. zt), zakup energii (6.392 tys. zt).

Utrzymanie placéwek zagranicznych - 677.644 tys. zi, w tym ambasady, urzedy
konsularne, przedstawicielstwa dyplomatyczne przy organizacjach miedzynarodowych
i instytuty polskie - 551.181 tys. zt, wydziaty ekonomiczno - handlowe przedstawicielstw
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10.

dyplomatycznych - 117.447 tys. zt, stacje naukowe Polskiej Akademii Nauk w Wiedniu,
Rzymie, Berlinie, Moskwie i Paryzu oraz biuro pod nazwg ,Polska Akademia Nauk Biuro
Promocji Nauki POLSCA” z siedzibg w Brukseli - 6.455 tys. zt.

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych - 82.325 tys. zi.

Regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz kontrolujg gospodarke finansowag
i zamowienia publiczne jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw miedzygminnych,
stowarzyszen gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatow, zwigzkéw powiatow,
stowarzyszen powiatéw, samorzgadowych jednostek organizacyjnych w tym
samorzadowych o0s6b prawnych, jak réwniez innych podmiotéw w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Planowane zatrudnienie w RIO wynosi 1.435 o0s6b, a przecietne wynagrodzenie
miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) - 2.954 zi.

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne zaplanowano 65.677 tys. zt. Pozostate wydatki
biezace w wysokosci 16.648 tys. zt zostang przeznaczone m.in. na wynagrodzenia
ryczattowe dla nieetatowych cztonkéw kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych oraz
dla cztonkéw regionalnych komisji orzekajgcych ds. dyscypliny finanséw publicznych,
wynagrodzenie rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych, zakup ustug (gtéwnie
optaty czynszowe, ustugi telekomunikacyjne, pocztowe i organizacja szkolen), zakup
materiatdw i wyposazenia (materiaty biurowe, paliwo do samochodéw stuzbowych,

licencje na programy komputerowe), podréze stuzbowe krajowe.
Koszty funkcjonowania samorzadowych kolegiéw odwotawczych - 80.300 tys. zt.

Samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Do zakresu ich dziatania nalezy
rozpatrywanie odwotan od decyzji oraz zazalen na postanowienia, zgdanie wznowienia

postepowania oraz stwierdzanie niewaznos$ci decyz;ji.

Planowane zatrudnienie w SKO wynosi 874 osoby, a przecietne wynagrodzenie
miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) - 4.732 zi.

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne zaplanowano 63.268 tys. zt. Pozostate wydatki
biezace w kwocie 17.032 tys. zt zostang przeznaczone na wynagrodzenia dla
pozaetatowych cztonkéw kolegiéw, zakup towardw i ustug, koszty postepowania
sgdowego, rozne optaty i sktadki, podréze stuzbowe krajowe.
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11.

12.

Koszty funkcjonowania panstwowych jednostek organizacyjnych, dziatajacych przy
Prezesie Rady Ministréw, zapewniajgcych koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw administracji rzadowej (Rzagdowe
Centrum Legislacji) oraz prowadzacych prace w zakresie programowania strategicznego
i prognozowania rozwoju gospodarczego i spotecznego (Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych) - 27.425 tys. zt.

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne dla 270 pracownikéw zaplanowano 21.920 tys. zt.
Planowane przecietne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) wynosi 5.235 zi.

Pozostate wydatki biezace w kwocie 5.505 tys. zt zostang przeznaczone na koszty
utrzymania jednostek oraz realizacji statutowej dziatalnosci (optaty zwigzane
z eksploatacje zajmowanych pomieszczen, ustugi telekomunikacyjne i teletechniczne,
ubezpieczenie mienia, konserwacja oraz naprawa sprzetu i urzadzen biurowych, zakup
materiatdw, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne, koszty ekspertyz i badan
spotecznych).

Obstuge administracyjng Polskiej Akademii Nauk, realizacje zadan komitetéw
naukowych oraz dziatalnos¢ pomocniczych placéwek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN - 32.550 tys. zt.

Na wynagrodzenia i wydatki pochodne dla 190 pracownikéw Kancelarii PAN (w tym
4 osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) zaplanowano 11.075 tys. zt.
Przecietne planistyczne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) wynosi 3.815 zi.

Pozostate wydatki biezace w kwocie 21.475 tys. zt zostang przeznaczone m.in. na
uposazenia czionkdédw krajowych PAN, finansowanie merytorycznej dziatalnosci
oddziatbw PAN (organizacja sympozjéw i konferencji naukowych, funkcjonowanie
komisji naukowych), realizacje zadan komitetow naukowych przy Prezydium PAN oraz
komitetow naukowych przy Wydziatach PAN (oddziatywanie w skali kraju na rozwdj
danej dyscypliny naukowej, integracja $rodowiska i osrodkéw naukowych, udziat
w rozwigzywaniu probleméw naukowych istotnych z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego i potrzeb kulturalnych), koszty opracowania ekspertyz naukowych zakup
materiatow i ustug remontowych, ustugi pocztowe, telefoniczne i transportowe, podréze
stuzbowe krajowe izagraniczne, finansowanie kosztéw pobytu w Polsce delegacji
zagranicznych. Ponadto ze srodkéw tych przekazane zostang dotacje podmiotowe dla
Miedzynarodowego Instytutu Biologii Molekularnej i Komérkowej (1.090 tys. zt),
Miedzynarodowego Laboratorium Silnych P&6l Magnetycznych i Niskich Temperatur
(1.776 tys. zt) i Miedzynarodowego Centrum Ekohydrologii (175 tys. zt).
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13. Utrzymanie i funkcjonowanie pozostatych jednostek budzetowych podlegtych Ilub

nadzorowanych przez ministréw - 171.850 tys. zi, z tego:

1)

2)

3)

Centrum Personalizacji Dokumentéw - 153.521 tys. zt.

Centrum realizuje zadania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
wydawania dowodu osobistego nowego wzoru (karty identyfikacyjnej) oraz
ksigzeczki paszportowej nowego wzoru przy pomocy komputerowych technik

personalizaciji.

Na wynagrodzenia i pochodne dla 194 pracownikéw zaplanowano 7.457 tys. zt.
Przecietne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wynosi 2.488 zi.

Pozostate wydatki biezgce w kwocie 146.064 tys. zt zostang przeznaczone gtéwnie
na zakup blankietéw dowodow osobistych i ksigzeczek paszportowych (120.617 tys.
zt) oraz na pozostate wydatki bezposrednio zwigzane z wymiang dokumentéw
osobistych (261 tys. zl), a takze na ustugi serwisowe infrastruktury
teleinformatycznej i urzadzen grawerujacych (22.393 tys. zt),

Witadza Wdrazajgca Program Wspotpracy Przygranicznej PHARE - 11.775 tys. zt.

Jednostka ta realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem $rodkami pochodzacymi
z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, innymi srodkami przeznaczonymi na cele
wspotpracy transgranicznej, regionalnej i miedzyregionalnej, zapewnienie
bezpieczehstwa wewnetrznego, w tym uszczelnienie polskiej granicy wschodniej
jako granicy Unii Europejskiej oraz srodkami programu INTERREG.

Na wynagrodzenia i pochodne dla 92 pracownikéw zaplanowano 7.320 tys. zi.
Przecietne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wynosi 5.620 zt.

Pozostate wydatki biezace w kwocie 4.455 tys. zt zostang przeznaczone gtéwnie na
zakup ustug pozostatych (2.668 tys. zt), zakup materialtdw i wyposazenia
(510 tys. zt), podréze stuzbowe zagraniczne (230 tys. zt),

Os$rodek Studiow Wschodnich w Warszawie (jednostka zajmujgca sie
monitorowaniem oraz analizg politycznej, ekonomicznej i spotecznej sytuacji
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach oraz na Kaukazie
i w Azji Centralnej) - 6.554 tys. zi.

Na wynagrodzenia i pochodne dla 75 pracownikéw zaplanowano 3.919 tys. zi.
Przecietne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wynosi 3.403 zt.
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Pozostate wydatki biezace w kwocie 2.635 tys. zt zostang przeznaczone gtéwnie na
zakup ustug pozostatych (1.275 tys. zt) oraz podréze stuzbowe zagraniczne
(460 tys. zt).

14. Zadania realizowane przez wojewodow 925.733 tys. zt, z tego na:
1) utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw wojewdédzkich - 541.630 tys. zt.

Urzedy wojewddzkie zapewniajg realizacje zadan wynikajacych ze sprawowania
przez wojewodow funkcji przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie,
zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej, organu nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw
o postepowaniu administracyjnym, jezeli ustawy szczegdlne tak stanowia,
reprezentanta Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Na wynagrodzenia i pochodne dla 11.003 pracownikéow urzedéw wojewoddzkich
(wtym 40 oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe) zaplanowano
374.848 tys. zt. Przecietne planistyczne wynagrodzenie miesieczne (bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosi 2.204 zi.

Pozostate wydatki biezgce w kwocie 166.782 tys. zt zostang przeznaczone gtéwnie
na zakup ustug pozostatych (110.883 tys. zl), zakup materiatéw i wyposazenia
(13.368 tys. zt), zakup energii (8.327 tys. zl), zakup ustug remontowych
(7.872 tys. zt).

2) dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego - 378.760 tys. zt, z tego na:

- realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminom (zwigzkom gmin) ustawami - 255.633 tys. zt. Merytoryczny
zakres zadan, realizowanych jako zadania zlecane gminom przez organy
administracji rzadowej, wynika z ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadah
i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34,
poz. 198 z pdzniejszymi zmianami). Do zadan tych zaliczy¢ nalezy zadania
realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji ludnoéci,
wydawanie dowodow osobistych, czynnosci zwigzane z wykonywaniem

powszechnego obowigzku obrony,

- zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat - 98.975 tys. zt (w tym 12 .464 tys. zt
stanowg wydatki na przeprowadzenie poboru wojskowego). Zaplanowane
dotacje przeznaczone sg na realizacje zadan okres$lonych m.in. w ustawach:
o ochronie gruntéw rolnych i lednych, o obywatelstwie polskim, Prawo wodne,
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15.

Prawo fowieckie, Prawo geodezyjne ikartograficzne, o gospodarce

nieruchomosciami,

- zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa - 20.737 tys. zi.
Zaplanowane dotacje przeznaczone sa na realizacje zadan okre$lonych m.in.
w ustawach: o ustugach turystycznych, promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, o rybactwie $rodlgdowym, Prawo o ruchu drogowym, Prawo towieckie,

- zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej (dotyczace m.in. wydawania paszportdw oraz z przeprowadzenia
poboru do wojska) - 3.415 tys. zt, z tego zawartych z gminami - 552 tys. z
i z powiatami - 2.863 tys. zt,

3) finansowanie zadan wojewodow zwigzanych z przeprowadzeniem poboru do wojska
—4.024 tys. zt,

4) dziatalno$¢ komisji egzaminacyjnych przy urzedach wojewddzkich (m.in. do
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego zwigzanego 2z awansem
zawodowym nauczycieli w placéwkach opiekunczo - wychowawczych, nadawania
uprawnien biegtego z listy wojewody, weryfikacyjne na instruktora prawa jazdy,
ds. sprawdzania kwalifikacji biegtych z zakresu ochrony $rodowiska) - 1.319 tys. zt.

W rezerwach celowych zaplanowano wydatki biezace w kwocie 5.750 tys. zt,
z przeznaczeniem dla samorzadowych kolegiow odwotawczych, w tym na sfinansowanie
wprowadzonego obowigzku tzw. przymusu adwokackiego w postepowaniu kasacyjnym
(3.500 tys. zl) oraz na koszty realizacji sektorowego programu operacyjnego
»2Administracja sprawna i stuzebna” (2.250 tys. z).

Planowane wydatki majgtkowe w kwocie 446.514 tys. zt przeznaczone zostang na

finansowanie inwestycji polegajacych na budownictwie — 187.037 tys. zt oraz zakupach

inwestycyjnych — 259.477 tys. zt, z tego gtéwnie dla:

ministerstw i urzedéw oraz podlegtych im jednostek — 174.869 tys. z,

izb skarbowych, urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej oraz izb celnych
i urzeddéw celnych — 169.540 tys. zi,

placowek zagranicznych — 60.521 tys. zi,
urzedow wojewddzkich — 34.166 tys. zt,
regionalnych izb obrachunkowych — 4.900 tys. zt,

samorzadowych kolegiow odwotawczych — 1.385 tys. zt.
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2. Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
Minister Finanséw wiacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki urzedéw

naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa.

Ponizsza tabela przedstawia limity wydatkéw dla tych jednostek zaplanowane
w projekcie ustawy budzetowej na 2006 rok:

2005 2006
cesc Nazwa czedel budtetows] | budtets |

w tys. zt %

1 2 3 4 5
OGOLEM 1.679.175 1.727.498 102,9%
1 Kancelaria Prezydenta RP 163.786 149.995 91,6%
2 Kancelaria Sejmu 353.887 366.066 103,4%
3 Kancelaria Senatu 123.009 120.093 97,6%
4 Sad Najwyzszy 68.098 72.478 106,4%
5 Naczelny Sad Administracyjny 333.053 337.252 101,3%
6 Trybunat Konstytucyjny 20.083 19.255 95,9%
7 Najwyzsza Izba Kontroli 219.532 227.165 103,5%
8 Rzecznik Praw Obywatelskich 27.378 28.951 105,7%
9 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 15.887 19.019 119,7%
10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 11.500 12.020 104,5%
1 Krajowe Biuro Wyborcze 35.961 39.157 108,9%
12 Panstwowa Inspekcja Pracy 209.603 213.064 101,7%
e e o S0
14 Rzecznik Praw Dziecka 4.118 4.626 112,3%
Ustalony w ustawie budzetowej na 2006 rok Ilimit wydatkow dla jednostek

pozarzadowych wynosi 1.727.498 tys. zt, w tym: wydatki majatkowe 165.173 tys. zt, wydatki
biezace — 1.562.325 tys. zt.

Na wydatki biezace urzedéw naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa zaplanowano 1.027.949 tys. zt, w tym na wynagrodzenia i pochodne (obejmujace
wynagrodzenia pracownikdw, o0soOb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
pracownikéw orzecznictwa oraz uposazenia parlamentarzystéw i postdw wybranych do
Parlamentu Europejskiego) — 701.280 tys. zt. Pozostate wydatki w wysokosci 326.669 tys. zt
przeznaczone sg na finansowanie kosztéw eksploatacyjnych, remontéw, podrozy
stuzbowych, zadan zwigzanych z realizacjg ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz
réznego rodzaju wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan poszczegolnych jednostek.

Do zadan tych nalezy miedzy innymi wykonywanie czynnos$ci zwigzanych ze sprawowaniem
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przez Prezydenta RP funkcji wynikajacych z Konstytucji, zapewnienie warunkow
wykonywania mandatu posta i senatora (diety parlamentarne, utrzymanie biur poselskich
i senatorskich), funkcjonowania Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu (bez jednostek
podlegtych). Wydatki te obejmujg rowniez dotacje celowe na:

- zadania zlecane gminom w =zakresie prowadzenia i aktualizacji statych rejestrow
wyborcéw — 6.344 tys. zi,

- kontynuacje prac dokumentacyjnych dotyczacych loséw obywateli polskich
represjonowanych przez wtadze ZSRR w latach 1939-1959 oraz wspéifinansowanie
przedsiewziecia pod nazwg ,Indeks pamieci Polakéw zamordowanych przez hitlerowcow
za pomoc Zydom” — 605 tys. zt.

Na wydatki biezgce naczelnych organdéw sgadownictwa (Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny oraz Trybunat Konstytucyjny) zaplanowano 336.768 tys.zt. Srodki te
przeznaczone sg na sfinansowanie kosztéw dziatalnosci tych jednostek. Obejmujg one
wynagrodzenia i pochodne (269.708 tys. zt), koszty materiatéw i ustug, podrézy stuzbowych,
obstugi spotkan miedzynarodowych, remontéw oraz pomocy finansowej na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziow. W wydatkach tych uwzglednione sag takze koszty

zwigzane z wdrazaniem reformy sgdownictwa administracyjnego.

Na wydatki jednostek podleglych Instytutowi Pamieci Narodowej zaplanowano
54.394 tys. zt, w tym na wynagrodzenia i pochodne — 44.574 tys. zi.

Na wydatki biezace Biura Bezpieczenstwa Narodowego zaplanowano 7.420 tys. zi,
w tym na wynagrodzenia i pochodne — 4.475 tys. zt. Biuro realizuje zadania zwigzane
z kompetencjami Prezydenta w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz merytorycznym przygotowaniem izabezpieczeniem posiedzen Rady

Bezpieczehstwa Narodowego.

Na wydatki zwigzane z przyznawaniem przez Prezydenta RP odznaczen panstwowych
zaplanowano 3.605 tys. zt. Srodki te przeznaczone sg miedzy innymi na koszty obstugi
posiedzen Kapitut Orderéw i zakup emblematéw odznaczen panstwowych.

Na wydatki biezace Krajowej Rady Sadownictwa zaplanowano 4.250 tys. zt, w tym na
wynagrodzenia i pochodne — 2.300 tys. zt. Zadania Rady zwigzane sg ze strzezeniem
niezawistosci sedziow i niezaleznosci sqdow.

Na wydatki biezagce Rzecznika Interesu Publicznego (finansowane z budzetu Sadu
Najwyzszego) zaplanowano 5.145 tys. zt, w tym na wynagrodzenia i pochodne
—4.139 tys. zt.
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Na dotacje podmiotowg dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkoéw Krakowa
zaplanowano 37.500 tys. zt.

Na pozostalg dziatalno$¢ biezaca zaplanowano 37.967 tys. zt, w tym na wynagrodzenia
i pochodne — 1.229 tys. zt. Srodki te przeznaczone sg na sfinansowanie miedzy innymi
kosztow realizacji ustawy o uposazeniu bytego Prezydenta RP, dziatalnosci Biura
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkdw Krakowa, Wspdlnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz rzecznika dyscypliny
finansow publicznych i dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej w zakresie ochrony
pracy. W kwocie tej przewidziano rowniez srodki na dotacje na zadania w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granicg — 34.895 tys. zt. Zadania te sg zlecane przez Prezydium
Senatu jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych (fundacje, stowa-
rzyszenia, towarzystwa itp.) i dotyczg dziatalno$ci w zakresie oswiaty, nauki, popularyzaciji
kultury polskiej, wypoczynku, turystyki i sportu, wydawnictw i materiatbw programowych.

Na zakup ustug realizowanych przez gospodarstwo pomocnicze na rzecz Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zaplanowano 17.700 tys. zt.

Wydatki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne dla sedzidw i prokuratorow zostaty
zaplanowane w wysokosci 29.627 tys. zt , z tego na:

- wyptate uposazen sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych,
finansowanych z budzetu Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Trybunatu Konstytucyjnego, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu - 28.519 tys. i,

- pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw i prokuratoréw - 1.053 tys. zt,
- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - 55 tys. zt.
W rezerwie celowej zaplanowane zostaly srodki na wydatki biezgce w kwocie

237.432 tys. zt przeznaczone na sfinansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo
okreslonych zadan dotyczacych wyborow i referendéw.

Wydatki inwestycyjne zostaly zaplanowane w kwocie 168.827 tys. zi. Kwote
165.173 tys. zt przewidziano w budzetach:

- Kancelarii Prezydenta RP - 25.900 tys. zt, z tego na:

- realizacje inwestycji polegajacych na budownictwie - 20.300 tys. zt z przeznaczeniem
na modernizacje obiektéw Kancelarii Prezydenta RP  (19.300 tys. zt),
Biura Bezpieczenstwa Narodowego (500 tys. zt) oraz Krajowej Rady Sgdownictwa
(500 tys. zt),
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zakupy inwestycyjne - 5.600 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego z oprogramo-
waniem - 2.950 tys. zt, samochodow Kancelarii Prezydenta RP - 1.000 tys. zi;

- Kancelarii Sejmu — 28.502 tys. zt, z tego na:

realizacje inwestycji polegajgcych na budownictwie - 20.846 tys. zt z przeznaczeniem
m.in. na modernizacje obiektéw Kancelarii Sejmu, wydzielenie i oddymianie klatek
schodowych w Domu Poselskim oraz ogrodzenie obiektow sejmowych,

zakupy inwestycyjne - 7.656 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego z oprogramo-
waniem — 4.226 tys. zt, samochoddéw osobowych — 665 tys. zt oraz sprzetu biurowego
—2.009 tys. zk;

- Kancelarii Senatu — 15.380 tys. zt, z tego na:

realizacje inwestycji Stowarzyszenia ,Wspélnota Polska” oraz innych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych polegajacych na budownictwie
—13.017 tys. zt, z przeznaczeniem na zakupy lokali przeznaczonych na domy polskie
oraz adaptacje, modernizacje, budowy domoéw i szkot polskich na Wschodzie
i w innych skupiskach polonijnych na swiecie,

zakupy inwestycyjne - 2.363 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego z oprogramo-
waniem 1.385 tys. zt, samochodéw osobowych Kancelarii Senatu — 200 tys. zt oraz
sprzetu biurowego — 478 tys. zt;

- Sadu Najwyzszego — 2.027 tys. zt, z tego na:

realizacje inwestycji budowlanej polegajacej na modernizacji nawierzchni tarasu
hotelowego — 28 tys. zi,

zakupy inwestycyjne — 1.999 tys. zt, w tym lokali stuzbowych na cele hotelowe dla
sedziéw SN i delegowanych — 1.350 tys. zl, sprzetu komputerowego z oprogramo-
waniem dla Sadu Najwyzszego — 480 tys. zt oraz Rzecznika Interesu Publicznego
— 55 tys. zt;

- Naczelnego Sadu Administracyjnego — 55.341, z tego na:

realizacje inwestycji polegajagcych na budownictwie — 46.975 tys. zt, z przezna-
czeniem gtéwnie na: budowe siedziby NSA przy ul. Boduena 3/5 w Warszawie
— 34.308 tys. zt, rozbudowe siedziby WSA w Krakowie — 6.660 tys. zt oraz adaptacje
budynku w Radomiu dla Wydziatu Zamiejscowego WSA w Warszawie — 3.341 tys. zt.

zakupy inwestycyjne — 8.366 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego z oprogramo-
waniem — 6.365 tys. zt, samochodéw osobowych i dostawczych — 800 tys. zt oraz
sprzetu biurowego — 590 tys. z;
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Trybunatlu Konstytucyjnego — 700 tys. zt na zakup sprzetu komputerowego wraz
Z programowaniem;
Najwyzszej Izby Kontroli — 13.400 tys. zi, z tego na:

- rozbudowe siedziby Delegatury w Katowicach — 3.400 tys. zt oraz prace
modernizacyjne w innych jednostkach organizacyjnych — 4.109 tys. zi,

- zakupy sprzetu komputerowego z oprogramowaniem, biurowego i technicznego
—5.891 tys. zt;

Rzecznika Praw Obywatelskich — 1.815 tys. zt, z tego na:

- renowacje elewacji budynku gtéwnego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
— 100 tys. zt,

- zakupy inwestycyjne — 1.715 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego z oprogramo-
waniem — 1.347 tys. zi, samochodu osobowego — 135 tys. zt oraz sprzetu
technicznego i biurowego — 233 tys. z;

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — 591 tys. zt, z tego na:
- modernizacje obiektu KRRIT przy ul. Sobieskiego 101 — 56 tys. zt,

- zakupy inwestycyjne — 535 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego z oprogramo-
waniem — 433 tys. zt, samochodu osobowego — 85 tys. zi;

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych — 200 tys. zt na zakupy

zwigzane z informatyzacja;

Krajowego Biura Wyborczego — 467 tys. zl, gtdbwnie na zakupy sprzetu komputerowego
Z oprogramowaniem, sprzetu biurowego;
Panstwowej Inspekcji Pracy — 4.560 tys. zt, ztego na:

- modernizacje siedzib — 1.400 tys. zi,

- zakupy inwestycyjne — 3.160 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego z oprogramo-

waniem — 2.500 tys. zt oraz samochodow osobowych — 600 tys. zt;

Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu — 16.200 tys. zi, z tego na:

- realizacje inwestycji zwigzanych z budownictwem — 12.400 tys. z, z czego
w Warszawie na zakohczenie adaptacji i modernizacji obiektéw przy ul. Towarowej 28
— 8.100 tys. zt i rozbudowe archiwum przy ul. Ktobuckiej 21 — 3.500 tys. zt oraz na
modernizacje pomieszczen Delegatur w Bydgoszczy, Kielcach i Radomiu — 800 tys. zt
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- zakupy inwestycyjne w kwocie — 3.800 tys. zt, w tym sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem — 1.200 tys. zt, samochoddéw osobowych — 500 tys. zt, sprzetu
biurowego — 500 tys. zt oraz sprzetu technicznego — 1.500 tys. zi;

- Rzecznika Praw Dziecka — 90 tys. zt na zakup gtéwnie sprzetu komputerowego

z oprogramowaniem.

Ponadto w rezerwie celowej ujeto kwote 3.654 tys. zt na finansowanie przez Krajowe
Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan inwestycyjnych dotyczacych wyboréw

i referenddéw.

3. Budzety wojewodow

W budzetach wojewodow wydatki zostaty zaplanowane w 22 dziatach w kwocie
16.342.185 tys. zt, z tego wydatki biezagce 15.933.902 tys. zt, wydatki majgtkowe -
408.283 tys. zt.

Wielkoé¢ zaplanowanych w budzetach wojewodéw wydatkow oraz ich struktura
uwzgledniajg zmiane zakresu finansowanych zadan, wynikajaca z wejscia w zycie z dniem
1 stycznia 2006 r. postanowieh ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadah i kompetencji administracji terenowej. Zgodnie
z powyzszg ustawg czesé pozostajacych do dnia 31 grudnia 2005 r. w kompetenciji
wojewoddéw zadan z dniem 1 stycznia 2006 r. przechodzi do realizacji i finansowania do
czedci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (zadania w zakresie remontow, utrzymania
i konserwacji kwater i cmentarzy wojennych) oraz do samorzadow wojewodztw i powiatow.
Stosownie do postanowien powyzszej ustawy finansowana do konca 2005 r. z budzetu
czesci 39 Transport dziatalnos¢ wojewddzkich inspekcji transportu drogowego z dniem
1 stycznia 2006 r. przechodzi do finansowania z budzetéw wojewoddw.

Zwiekszenie zakresu realizowanych przez wojewodéw zadan wynika rowniez
z nowelizacji ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej,
stosownie do ktérej od dnia 1 stycznia 2006 r. do kompetencji wojewodoéw bedzie nalezato
utrzymanie kolejowych i lotniczych przej$¢ granicznych.
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Wydatki w budzetach wojewddztw w ukladzie poszczegdlnych dziatdbw przedstawia

ponizsze zestawienie:

Wydatki biezgce
Wyszczegdlnienie ) z tego: — - :
Ogdtem wydatKki b|ezqce| inwestycyjne
w tysigcach ztotych
Wydatki ogétem 16 342 185 15933 902 408 283
010 Rolnictwo i fowiectwo 900 712 698 348 202 364
020 Lesnictwo 453 453 0
050 Rybotéwstwo i rybactwo 15727 15 022 705
100 Gornictwo i kopalnictwo 31 31 0
150 Przetwérstwo przemystowe 3 3 0
500 Handel 50 262 49 009 1253
600 Transport i tgcznos$¢ 186 940 103 195 83 745
700 Gospodarka mieszkaniowa 26 227 26 227 0
710 Dziatalnos¢ ustugowa 180 946 177 529 3417
720 Informatyka 4 327 4177 150
750 Administracja publiczna 959 924 925 751 34173
752 Obrona narodowa 10 415 7 531 2884
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
754 przeciwpozarowa 1435169 1370 236 64 933
758 Rézne rozliczenia 8 149 7047 1102
801 Oswiata i wychowanie 153 715 152 330 1385
851 Ochrona zdrowia 527 608 524 958 2650
852 Pomoc spoteczna 11 597 544 11596 719 825
Pozostate zadania w zakresie polityki
853 spotecznej 75 344 75 255 89
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 15798 15798 0
Gospodarka komunalna i ochrona
900 srodowiska 109 986 106 137 3 849
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 54 006 51 622 2 384
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej
925 przyrody 28 899 26 524 2375

Do najwazniejszych zadah finansowanych z budzetow wojewoddéw nalezg zadania

zaliczane do dziatéw:

- pomoc spoteczna — 11.597.544 tys. zi,

- bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 1.435.169 tys. zi,
- ochrona zdrowia — 527.608 tys. zi,

- administracja publiczna — 959.924 tys. zt,

- rolnictwo i towiectwo — 900.712 tys. zi.

170



Na zadania realizowane w tych dziatach zaplanowano fgcznie 15.420.957 tys. zi,
co stanowi 94,4% wydatkow zaplanowanych w budzetach wojewodéw.

Na zadania finansowane w pozostatych 17 dziatach przeznaczono 921.228 tys. z,
tj. 5,6% wydatkow zaplanowanych w budzetach wojewodéw.

Zaplanowane wydatki w budzetach wojewodéw na 2006 r. w ukfadzie podstawowych
grup zawiera ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie Wy?:ttlgsc.)gz?)iem
1 2

Ogotem 16.342.185
z tego:
Dotacje 14.256.757
w tym:
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace 14 052 773
Swiadczenia 16.001
Wydatki biezace jednostek budzetowych 1661144
Wydatki majatkowe 408 283
w tym:
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania inwestycyjne 235 971

Jak wynika z powyzszego zestawienia 87,4% zaplanowanych wydatkéw w budzetach
wojewodéw stanowig dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota tych dotacji (na
zadania biezace i inwestycyjne) wynosi tacznie 14.288 744 tys. zi.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowane w wysokoéci 1 661 144 tys. zt,
stanowig 10,2% tacznej kwoty wydatkow.

Sg one przeznaczone na utrzymanie i funkcjonowanie (w tym na wynagrodzenia
zatrudnionych pracownikéw i funkcjonariuszy) panstwowych jednostek budzetowych,
ti. Urzedow Wojewddzkich, Wojewodzkich Komend Panstwowej Strazy Pozarnej,
Wojewddzkich i Powiatowych Inspektoratow Weterynarii, Inspekcji Handlowej, Wojewddzkich
Inspektoratow Inspekcji Handlowej Artykutow  Rolno-Spozywczych, Wojewddzkich
Inspektoratow Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzkich Inspektoratow Nadzoru
Budowlanego, Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska, Wojewddzkich Urzedéw
Ochrony Zabytkéw, Panstwowej Strazy Rybackiej.

Wydatki majatkowe (z wytgczeniem dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego) w wysoko$ci 173.312 tys. zt
przeznaczone sg m.in. na zakupy inwestycyjne i inwestycje jednostek budzetowych
115174 tys. zt, w tym na inwestycje wieloletnig pn. Budowa Drogowego Przejscia
Granicznego w Grzechotkach — 48.021 tys. zt.
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8.6. Polityka zagraniczna

Podstawowymi celami w zakresie polityki zagranicznej realizowanymi w 2006 r. beda:

1. umacnianie pozycji Polski w Unii Europejskiej oraz skuteczne uczestnictwo we

wszystkich sferach jej dziatania, zwtaszcza w dziedzinach: Wspdlnej Polityki

Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, debaty nad budzetem na lata 2007-2013, wspierania

tendencji demokratycznych i prozachodnich na obszarze poradzieckim, szczegdlnie na

Ukrainie, w Biatorusi i Motdowie.

Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez:

prowadzenie prac koncepcyjno-analitycznych zwigzanych z przygotowywaniem
stanowiska Polski nt. perspektyw ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy (TK) oraz kierunkédw i zakresu niezbednych reform UE w zwigzku
z ewentualnym nieratyfikowaniem Traktatu Konstytucyjnego lub przedtuzajacq sie
procedurg jego ratyfikacji. W tym konteks$cie szczegdlna uwaga poswiecona zostanie
stworzeniu skutecznych mechanizmoéw podejmowania decyzji w ramach wspdlnej
unijnej polityki zagranicznej, zwilaszcza w odniesieniu do naszych wschodnich

sagsiadow.

dziatania na rzecz przyjecia budzetu UE na lata 2007-2013 w ksztatcie
odpowiadajgcym interesom Polski.

wdrazanie programu spoteczno-gospodarczego, jakim jest Strategia Lizboriska.
Dyplomacja polska bedzie tez bra¢ aktywny udziat w dyskusji na temat Europejskiego
Modelu Spotecznego.

aktywne uczestniczenie Polski w ocenie stanu przygotowan i realizacji zobowigzan

negocjacyjnych Butgarii i Rumunii.

prowadzenie aktywnej polityki informacyjno-promocyjnej na rzecz zwigkszenia liczby
obywateli polskich zatrudnionych w instytucjach i agencjach UE.

dziatania na rzecz doprowadzenia rozpoczecie dziatalnosci Agencji ds. Zarzadzania
Wspodtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Krajow Czionkowskich UE
(FRONTEX), wdrazanie acquis Schengen do systemu prawnego RP i polskiej
praktyki konsularnej, wspotpraca w dziedzinie zwalczania terroryzmu, wdrozenie
Planu Dziatania dot. narkotykdw oraz Planu Dziatania Rady i Komisji dla realizacji
Programu Haskiego.

dziatania koordynacyjne dla wypracowywania stanowiska RP w sprawie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS), szczegdlnie wobec krajow Europy Wschodniej. Jedng
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z najwazniejszych kwestii bedzie doprowadzenie do korzystniejszego dla panstw
Europy Wschodniej (wzgledem obszaru srédziemnomorskiego) podziatu srodkéw UE
przeznaczanych na wsparcie dla regionéw przylegajacych do UE, koordynowanie
prac nad stanowiskiem Polski wobec utworzenia Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa oraz w odniesieniu do stosunkéw Unii z Ukraina, Rosja,
Biatorusia, Motdowa oraz panstwami Potudniowego Kaukazu i Azji Srodkowe;j,
a takze uczestnictwo Polski w Komitecie Zarzadzajgcym TACIS oraz w grupie
roboczej Rady ds. Europy Wschodniej i Azji Centralnej (COEST).

- realizacje ustalen Il Szczytu Rady Europy, ktéry miat  miejsce
w Warszawie w maju 2005 r.

wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych z misji stabilizacyjnej w Iraku poprzez dziatania
zmierzajgce do przejmowania wiekszej odpowiedzialnosci przez instytucje irackie oraz
do zwigkszenia zaangazowania instytucji miedzynarodowych dziatajgcych w Iraku (ONZ,
NATO, UE). Niezbedne bedzie podjecie dziatah dyplomatycznych i promocyjnych na
rzecz zwiekszenia gospodarczej wspotpracy Polski z Irakiem, w tym zwiekszenie
polskiego eksportu do Iraku. Jednoczesnie przedmiotem decyzji powinna by¢ kwestia
dalszego naszego wspierania procesu stabilizacji Iraku po wygasnieciu rezolucji RBNZ
1546. W zwigzku z zaangazowaniem Polski w regionie planowane jest na 2006 roku
otwarcie polskiego przedstawicielstwa w Doha.

zapewnienie bezpieczenstwa panstwa we wszystkich jego aspektach. Cel ten bedzie
realizowany poprzez: wspotprace z sojusznikami z NATO i UE oraz poprzez coraz
wieksze zaangazowanie w realizacje celdw Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, uczestnictwo w dziataniach politycznych zwigzanych z funkcjonowaniem
NATO oraz umacnianiem stosunkéw transatlantyckich m.in. w formie dialogu USA-UE
oraz biezacych, wynikajgcych gtéwnie z realizacji postanowieh szczytdw Sojuszu
w Stambule i Pradze. Polska uczestniczy¢ bedzie w ksztattowaniu koncepcji oraz
planowaniu sojuszniczej i unijnej aktywnos$ci z zakresu reagowania kryzysowego, w tym
m.in. dot. zaangazowania NATO oraz UE na rzecz szkolenia kadr i stabilizacji Iraku,
wsparcia procesu politycznego i stabilizacji w Kosowie oraz Bosni i Hercegowinie,
rozszerzania dziatalno$ci NATO w Afganistanie oraz przygotowywaniu kolejnych planow
operacyjnych NATO i UE dotyczacych sytuacji w Sudanie (Darfur) i Indonezji (Aceh).
Kontynuowany bedzie udziat w dziataniach operacyjnych NATO i UE w Europie i poza
nig (w tym prowadzenie przygotowan do przejecia przez Polske dowddztwa sit ISAF
w 2007 r.). Prowadzone bedg réwniez prace koncepcyjne, a takze podejmowane
inicjatywy w zakresie rozwoju EPBIO i jej roli w stosunkach transatlantyckich.

Celem Polski bedzie: realizacja decyzji Rady Ministerialnej OBWE w Lublanie (grudzien
2005 r.), w tym stuzgca rozwigzywaniu problemow, przed jakimi stoi Organizacja na
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skutek dziatan Rosji i niektérych panstw WNP, dazenie do utrzymania istotnego
znaczenia wymiaru ludzkiego Organizacji oraz przeciwdziatanie probom podwazania
dotychczasowych osiggnie¢ i kwestionowania podjetych wczesniej zobowigzan.
Kontynuowane bedg takze dziatania na rzecz wykorzystywania potencjatu OBWE
w sferze dyplomacji prewencyjnej oraz tzw. rehabilitacji pokonfliktowe;.

dbatos¢ o rozwdj dobrych stosunkéw gtdwnie z panstwami osciennymi i partnerskimi
(w UE i NATO) oraz gtéwnymi partnerami gospodarczymi. Polska przyktada szczegdlne
znaczenie do odpowiedniego ksztaltowania swoich relacji z pahstwami, ktére wptywajg
w szczegolny sposéb na realizacje naszych intereséw politycznych i gospodarczych. Do
tej grupy naleza szczegdlnie Stany Zjednoczone, Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
kraje srodkowoeuropejskie (w ramach Grupy Wyszehradzkiej) i battyckie, Ukraina,
a takze Rosja, Chiny, Indie i Japonia. W stosunkach z USA polska polityka zagraniczna
bedzie kontynuowaé starania w celu osiggniecia lepszego przetozenia politycznego
partnerstwa z USA na inne sfery stosunkoéw (zwtaszcza gospodarcze i konsularne).
Jednym z priorytetow polskiej polityki zagranicznej jest takze utrzymanie
dotychczasowego wysokiego poziomu stosunkéw ze Stolicg Apostolska.

W celu zwiekszenia naszej obecnosci w panstwach Azji planowane jest otwarcie
przedstawicielstwa RP w Afganistanie (na szczeblu Ambasady). Podyktowane jest to
rosngcym zaangazowaniem Polski w odbudowe tego kraju (obecnos¢ polskiego
kontyngentu wojskowego w Afganistanie, kitory jest zarazem biorcg naszej pomocy
rozwojowej oraz humanitarnej).

Czionkostwo w UE nakfada obowigzek aktywnego uczestnictwa Polski w unijnej
infrastrukturze wspotpracy z poszczegolnymi subregionami Afryki i Bliskiego Wschodu
(Proces Barcelonski, sprzyjanie bliskowschodniemu procesowi pokojowemu, wspotpraca
z Radg Wspotpracy Panstw Zatoki, realizacja konwencji z Cotonou). Takze cztonkostwo
w NATO obliguje nas do wspoétrealizacji przedsiewzie¢c w ramach dialogu
srodziemnomorskiego oraz skierowanej wobec panstw Zatoki Perskiej - Inicjatywy
Stambulskiej.

Zwiekszenie aktywnosci europejskiej po wycofaniu sie Izraela ze strefy Gazy bedzie
wymagato zwiekszonego uczestnictwa przedstawicieli Polski w inicjatywach Unii i NATO
(w licznych konsultacjach i spotkaniach przygotowawczych).

W stosunkach z Amerykg tacihskg Polska zmierza¢ bedzie do rozszerzenia wspétpracy
politycznej i gospodarczej, zaréwno dwustronnej, jak i w ramach UE.

zaangazowanie polskiej polityki zagranicznej w reforme ONZ.

Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez kontynuacje dziatan wspierajgcych prace nad
reformg ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa, ktéra zapewnitaby wiekszg skutecznosé

174



systemu Narodéw Zjednoczonych w obliczu wyzwan i zagrozen wspotczesnosci.
Kontynuowane bedzie zaangazowanie w reformowanie Organizacji, przy wykorzystaniu
inicjatywy Nowego Aktu Politycznego oraz uwzglednieniu wynikéw przegladu dorobku
i perspektyw systemu NZ, dokonanego podczas 60-tej Sesji ZO NZ (2005 r.), w tym
przede wszystkim zalecen spotkania na szczycie ZO NZ (wrzesien 2005 r.). Ponadto
Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach Konferencji Rozbrojeniowej (w tym
w charakterze przewodniczacego w okresie 1 stycznia - 15 lutego 2006 r.) oraz
promowac¢ idee ustanowienia Specjalnych Koordynatorow ds. przegladu agendy,
usprawnienia metod pracy oraz rozszerzenia cztonkostwa tej Konferencji, a takze dazy¢

do zainicjowania catosciowego przegladu mechanizmu rozbrojeniowego i nieproliferacji.

W zakresie problematyki spoteczno-ekonomicznej dziatania Polski skupig sie na trzech
zasadniczych grupach: rozwdéj gospodarczo-spotecznym, prawa cztowieka oraz dazenie
do zapewnienia nalezytej reprezentacji RP w organach systemu NZ. Do priorytetéw
w tym zakresie naleze¢ bedzie wybdr Polski do Komisji Praw Cztowieka w 2006 r. na
kadencje w latach 2007-2009 oraz wybér do Rady Bezpieczenstwa w 2009 r. na
kadencje w latach 2010-2011.

rozszerzenie dziatan w zakresie polityki pomocowej i rozwojowej w celu zapewnienia
wiekszej skutecznosci wspotpracy z krajami pozaeuropejskimi m.in. poprzez realizacje
dtugofalowych celéw rozwoju zawartych w Deklaracji Milenijnej oraz Milenijnych Celach
Rozwoju.

W 2006 r. w zakresie wspotpracy rozwojowej planowane jest podjecie szeregu dziatan
w ramach rzadowej strategii na rzecz rozwoju, wdrozenie do polskiego programu
wspotpracy rozwojowej nowoczesnych form przekazywania pomocy (programoéw
sektorowych, ogoélnego wsparcia budzetowego) oraz inne inicjatywy, w tym na forach
miedzynarodowych (np. podjecie pierwszych dziatah na rzecz uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD w perspektywie 2010 r.).

umacnianie prawno-miedzynarodowej pozycji Polski i utrwalanie pozytywnego wizerunku

naszego kraju za granica.
Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez:

- zagraniczng polityke ekonomiczng polegajacg na wspétdziataniu z instytucjami
rzagdowymi i pozarzadowymi, dziatajgcymi w sferze stosunkéw gospodarczych oraz
prowadzeniu dziatalno$ci analityczno-opiniodawczej na ich rzecz. Waznym zadaniem
bedzie wspieranie aktywnego zaangazowania Polski w prace na forum OECD i WTO
(w tym wspotpraca w opracowaniu stanowiska Polski w negocjacjach w ramach

Nowej Rundy Wielostronnych Rokowan Handlowych). Kontynuowane beda takze
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dziatania na rzecz szerszego wigczenia  Polakdw mieszkajgcych za granicg

w realizacje zadan w obszarze zagranicznej polityki gospodarcze;.

dziatalnos¢ prawno-traktatowg polegajgca na kontynuacji dziatalnosci m.in. na forum
ONZ i UE na rzecz podnoszenia standardow w takich dziedzinach jak rzady prawa,
przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego, zagadnienia sankcji
miedzynarodowych, definicja zbrodni agresiji, zwalczanie terroryzmu
miedzynarodowego i rozwoj prawa miedzynarodowego publicznego. Kontynuowana
bedzie roéwniez wspotpraca ze Srodowiskami naukowymi przy rozpatrywaniu
kluczowych zagadnien miedzynarodowych oraz przy opracowywaniu projektu zatozen
polskiej polityki traktatowej i dalszej jej harmonizacji z warunkami cztonkostwa w UE.
W roku 2006 planuje sie wdrozy¢é do powszechnego uzytku elektroniczng baze
traktatowg RP. Prowadzone bedg dalsze dziatania zmierzajgce do umocnienia
polskich pozycji prawnych w stosunkach polsko-niemieckich, ukierunkowane przede
wszystkim na zapobiezenie ewentualnym roszczeniom majgtkowym ze strony

obywateli niemieckich.

W procesie wykonywania wyrokéw Trybunatu Praw Cziowieka priorytet bedzie
udzielony tzw. sprawom pilotazowym, tzn. sprawom, w ktérych przyczyny naruszen
Konwenciji tkwig w systemowych btedach legislacyjnych lub ztej praktyce stosowania
prawa. Rozszerzana bedzie praktyka zatatwiania skarg w drodze ugody.

dziatalnosc¢ informacyjna,

Dziatalnos¢ informacyjna bedzie koncentrowac sie na kluczowych kierunkach polityki
zagranicznej naszego panstwa, zwlaszcza na cztonkostwie i integracji w ramach UE,
realizacji interesu narodowego w jej strukturach, w szczegdlnosci w ksztattowaniu
wschodniej polityki  Unii  oraz problematyce bezpieczenstwa zwigzanej
z cztonkostwem zaréwno w UE jak i w NATO, a takze w kwestiach zwigzanych
z polskg obecnoscig w Iraku, jak réwniez w innych kwestiach wymagajacych
reprezentacji gospodarczych interesow kraju. Istotne znaczenie bedg tez mialy
dziatania dyplomatyczno-promocyjne w zakresie wiasciwego przedstawiania
historycznych dokonan Polski, korygowania stereotypéw i przeinaczen pojawiajacych
sie w obiegu miedzynarodowym.

dziatalnos¢ konsularng i wspétprace z Polonig polegajacg na: wdrazaniu stuzby
konsularnej do nowych zadan zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej,
szczegolnie w zakresie acquis Schengen, ochronie praw i interesow obywateli
polskich za granicg, w tym réwniez dziatania informacyjne i profilaktyczne, realizacji

Rzgdowego Programu Wspbtpracy z Polonig i Polakami za Granicg.
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W dziatalnosci urzedéw konsularnych gtéwnym celem pozostanie utrzymanie
wysokich standardow opieki konsularnej nad obywatelami polskimi przebywajgcymi
za granicg, a od dnia akcesji rowniez nad obywatelami panstw Unii. W 2006 r.
przewiduje sie szerokie uczestnictwo pracownikéw stuzby konsularnej w seminariach
i spotkaniach dotyczacych procedur wizowych Schengen. W odniesieniu do lokalnej
wspotpracy konsularnej planuje sie aktywne kontakty polskich konsulow
w poszczegolnych krajach urzedowania z konsulami panstw UE. Przewiduje sie
réwniez staty monitoring oraz dalsze usprawnianie procedur wizowych w odniesieniu
do obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Prowadzona bedzie réwniez biezacag analiza
zagrozen migracyjnych w ruchu osobowym miedzy Polskg i poszczegdinymi krajami.
W 2006 roku przewiduje sie dalsze doskonalenie systemu Centralnej Personalizaciji
Paszportéw oraz tworzenie warunkow dla wtasciwej realizacji zadan paszportowych,
a takze petne uruchomienie testowanego obecnie systemu informatycznego WIZA —
KONSUL.

- promocje Polski poprzez uczestnictwo lub wspétuczestnictwo w realizacji wydarzen
lub dziatan majacych kluczowe znaczenie dla budowy pozytywnego wizerunku Polski
w Swiecie, takich jak: prezydencja Austrii i Finlandii w Unii Europejskiej; obchody 100-
lecia urodzin Jerzego Giedroycia (27 sierpnia 1906 r.); kontynuacja obchoddéw Roku
Polsko-Niemieckiego (styczeh-maj 2006 r.); przygotowania do obchodéw 150
rocznicy urodzin Joézefa Conrada-Korzeniowskiego; przygotowania do Sezonu
Polskiego w Izraelu w 2007 r. i w Wielkiej Brytanii w 2008 r.; rozpoczecie dziatalno$ci
Polskiego Centrum Historycznego w Berlinie; projekt Marka dla Polski — kontynuacja
budowy strategii wizerunkowej Polski.

Promocja Polski bedzie sie koncentrowa¢ zwtaszcza na bliskich rynkach. Tym
niemniej, biorgc pod uwage grupy docelowe pozostatych typow promoc;ji
(bezposrednie inwestycje =zagraniczne, kultura, nauka, edukacja, dyplomacja
publiczna), wyznaczane bedg tez inne priorytety geograficzne, takie jak: panstwa
cztonkowskie UE, w szczegdlnosci Niemcy (Rok Polsko-Niemiecki 2006); panstwa
europejskie nie bedace cztonkami UE: Ukraina, Biatorus, Rosja, pozaeuropejskie
kraje wysoko rozwiniete, w szczegodlnosci Japonia (wykorzystanie efektu polskiej
prezentacji podczas EXPO’2005 w Aichi), USA.

Wydatki na powyzsze zadania w kwocie 995.950 tys. zt, w tym 117.165 tys. zt na
finansowanie skfadek do organizacji miedzynarodowych zostaty zaplanowane w czesci 45

— Sprawy zagraniczne oraz w czesci 83 Rezerwy celowe.
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8.7. Bezpieczenstwo panstwa i wymiar sprawiedliwosci

W zakresie ochrony panhstwa i swoich obywateli Panstwo realizuje podstawowe zadania
w trzech sferach:

1) zewnetrznej — tworzac warunki spokojnej egzystencji narodu poprzez system gwaranc;ji

i sojuszy miedzynarodowych oraz budujgc narodowy system obrony,

2) wewnetrznej — zapewniajgc porzadek publiczny i ochrone przeciwpozarowg, pomoc
w sytuacjach klesk zywiotowych,

3) respektowania obowigzujacego prawa, gwarantujgcego obywatelom poszanowanie ich
prawa wifasnosci, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz skuteczne tego prawa

egzekwowanie przez instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli niezbedna jest Scista
wspoétpraca i koordynacja dziatan poszczegdinych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, przy zachowaniu swojej odrebnosci, szczegdlnie
w sytuacji obecnego zagrozenia terrorystycznego, wzrastajacej przestepczosci
zorganizowanej, korupcji, wystepowania zjawisk klesk zywiotowych, koniecznosci
dostosowania ochrony granic do wymagan Unii Europejskiej, rosngcej Swiadomosci prawnej
wsrod obywateli.

Wydatki budzetu panstwa zwigzane z podstawowg funkcjg panhstwa, polegajaca na
ochronie swoich obywateli w 2006 r. wyniosg 35.928,9 min zt, co stanowi 16,0% wydatkow
budzetu panstwa ogétem, a ich udziat w szacowanym na 2006 r. PKB wyniesie 3,7%.

Obrona narodowa

Zapewnieniu bezpieczehstwa zewnetrznego panstwa stuzg srodki przeznaczone na
obrone narodowa. Odpowiednia wysokosé naktadow na obrone narodowag ma strategiczne
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania naszego systemu obronnego, zapewnienia
realizacji zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w NATO i UE oraz stwarza mozliwos¢
aktywnego zaangazowania w dziatania na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w kraju
i na Swiecie. Zaplanowane wydatki gwarantujg wykonanie zadan stojgcych przed Sitami
Zbrojnymi RP, ktérych stan liczebny wynosi ok. 150 tys. Zotnierzy.

Naktady w 2006 r. na obrone narodowg ksztattowane udzialem w PKB wyniosg
18.520,4 min zt.
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Cele stojace przed obrong narodowg zostaty sformutowane w oparciu o Strategie
Bezpieczenstwa  Narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej,  Strategie = Wojskowg
Rzeczypospolitej Polskiej, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng, a takze Wytyczne
Ministerialne NATO 2003 i ujete w Programie Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2005-2010.

Cele i zadania szczegétowe ujete w Programie sg podporzgdkowane strategicznemu
celowi narodowemu, jakim jest stopniowe osiaganie, do konca 2008 r., przez 1/3 Sit
Zbrojnych RP petnej interoperacyjnosci w ramach NATO, w zakresie uzbrojenia,

wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci dziatania wojsk w kazdych warunkach.

Sposobem realizacji tego celu jest:

- staty wzrost wydatkéw obronnych, ktére zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 roku
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, osigga¢ majg corocznie poziom nie nizszy niz 1,95% PKB roku
poprzedniego;

- dodatkowe, ponad formute 1,95% PKB, finansowanie programu samolotowego, co wynika
z art. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r o ustanowieniu programu wieloletniego
~Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”
i zapewnieniu warunkow jego realizacji (do 2010 r. nie wiecej niz 0,05% PKB rocznie);

- staly coroczny wzrost udziatu wydatkéw majatkowych (rozwojowych) w strukturze budzetu
MON (w 2006 r. nie mniej niz 20% - art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 roku).

Dazac do realizacji celu strategicznego resort obrony narodowej przyjat w 2006 roku
do wykonania nastepujace zasadnicze zadania:

- realizacja zobowigzan miedzynarodowych, w tym Celoéw Sit Zbrojnych NATO i Wymagan
Dtugoterminowych dla RP, Praskich Zobowigzan na rzecz Zdolnosci Obronnych (Prague
Capabilities Commitment), a takze przygotowanie pododdziatéw do uzycia w ramach
Sit Odpowiedzi NATO oraz Grup Bojowych Unii Europejskiej,

- modernizacja Sit Zbrojnych RP, gtéwnie jednostek wojskowych wysokiej gotowosci,
zdolnych do przerzutu, w drodze zwiekszenia dostaw nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego,

- kontynuacja operacji poza granicami kraju oraz wykonanie nowych zadan wynikajacych
z planéw operacyjnych NATO,

- dalsze zwiekszanie stopnia uzawodowienia Sit Zbrojnych RP, przy jednoczesnej poprawie
warunkéw socjalno-bytowych Zotnierzy.
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Wyznaczone przez resort obrony narodowej cele realizowane bedg poprzez:

zwiekszenie potencjatu bojowego oraz manewrowosci jednostek wojskowych, na ktére
planuje sie przeznaczy¢ kwote 3.583,4 min zt, a w latach nastepnych zwiekszaé naktady
na te zadania o ok. 10% rocznie,

utrzymanie infrastruktury wojskowej oraz przygotowanie nieruchomosci budynkow
i budowli dla nowo wprowadzanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego w kwocie 448,1 min
zt, w latach nastepnych zmniejszajac naktady o ok. 5-10% rocznie,

realizacje sojuszniczych przedsiewzie¢ w ramach programow inwestycyjnych NATO,
w tym:

- Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) w kwocie 144,7 min
zt (w tym inwestycje budowlane 51,5 min zt), a w latach nastepnych stosownie do
zatwierdzanych przez NATO programéw inwestycyjnych (gtéwne zadania dotyczg
rozbudowy baz paliwowych, lotnisk, portow oraz systeméw obserwaciji),

- System Obserwacji Celow Naziemnych z Powietrza (AGS) — kwota 11,4 min zt,
a w latach nastepnych ok. 25 min zt rocznie,

zapewnienie wtasciwego poziomu szkolenia wojsk i zaopatrzenie polskich kontyngentéw
wojskowych poza granicami kraju (paliwa, zywno$¢, leki i umundurowanie) w kwocie
854 min zt (w tym kontyngenty zagraniczne 61,9 min zt), a w latach nastepnych
zwiekszenie naktadéw o ok. 5% rocznie (poziom tych wydatkéw uzalezniony jest jednak

gtéwnie od realizacji zadan, w tym misji poza granicami kraju),

zmiany strukturalno — etatowe i organizacyjne wynikajace z przyjetych zobowigzan
sojuszniczych, wprowadzenie na wyposazenie nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz wzrost uzawodowienia SZ RP; zmiany te beda dokonane w ramach wydatkéw
przewidzianych na wynagrodzenia, ktére planowane sg w tacznej kwocie 4.886,4 min zi,
a w roku 2007 i 2008 nakfady te bedg zmienia¢ sie w tempie profesjonalizacji SZ RP,

utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panhstwa (878,8 min zt), w tym przejecie catosci zadan
zwigzanych z wykonywaniem funkcji trwatego zarzadu nad nieruchomosciami przez
terenowe organy infrastruktury. W roku 2006 planuje sie przekaza¢ do Agencji Mienia
Wojskowego ponad 250 ha zbednych dla resortu obrony narodowej nieruchomoéci oraz
162 budynki o kubaturze ponad 340 tys. m®,

pozostatg biezgcg dziatalno$¢ Sit Zbrojnych — kwota 1.865,5 min z, w tym m.in. udziat
w finansowaniu wspdlnych budzetéw wojskowych NATO i organizacji miedzynarodowych
(103,6 min zt) oraz personelu wojskowego w zagranicznych strukturach dowodzenia
(140,2 min z), finansowanie attachatow wojskowych (34,3 min zt); w latach nastepnych
planuje sie utrzymac¢ poziom tych wydatkéw na tym samym poziomie,
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- realizacje Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych w pozostatych resortach
(poza czescig 29 Obrona narodowa) - kwota 38,6 min zt.

Na realizacje misji zagranicznych, w tym na ochrone przestrzeni powietrznej krajow
battyckich NATO (AIR POLICING) zaplanowano taczng kwote 223,6 min zt, tj. mnigj
w stosunku do roku 2005 o 27,1% (zmniejszenie dotyczy misji w Iraku, na ktorg planuje sie

przeznaczy¢ 131 min z).

Wydatki obronne, stosownie do postanowien ustawy z dnia 25 maja 2001r.
0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zostaty zaplanowane w wysokosci 18.054,3 min zt z tego:

- wydatki w czesci 29 Obrona narodowa - 18.015,7 min zl, w tym na dziat Obrona
narodowa przypada 70,3% — tj. 12.672,7 min zi,

- wydatki w dziale 752 Obrona narodowa realizowane w pozostatych czesciach budzetu
panstwa (Pozamilitarny Program Przygotowan Obronnych) - 38.622 tys. zi.

Dodatkowo w ramach rezerw celowych budzetu panstwa ujeto, stosownie do
postanowien ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
Wyposazenie SZ RP w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizaciji,
na finansowanie tego programu $rodki w wysokosci 466.100 tys. zt, w tym do realizacji przez
MON kwote 223.016 tys. zt z przeznaczeniem gtoéwnie na infrastrukture lotniskowg

w m. Poznan-Krzesiny i Lask.

Zadania stojgce przed obrong narodowg wspierane bedg rowniez srodkami funduszu
celowego, czescig srodkéw pochodzacych z prywatyzacji spétek potencjatu przemystu
obronnego oraz srodkami bezzwrotnej pomocy z zagranicy, w nastepujacych wielkosciach:

- Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych RP —90.012 tys. zk;
- $rodki z prywatyzacji spétek przemystu obronnego — 40.355 tys. zt;
- bezzwrotne srodki pomocy zagranicznej — 531.356 tys. zt, z tego:
- Program Inwestycyjny NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) — 426.465 tys. zt,

- bezzwrotna pomoc USA w uzbrojeniu i wyposazeniu wojskowym (Foreign Military
Financing - FMF) — 97.800 tys. zi,

- bezzwrotna pomoc (International Military Education And Training - IMET oraz Counter
Terrorism Fellowship Program — CTFP) na szkolenie Zzotnierzy — 7.091 tys. zt.
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Wydatki budzetowe na obrone narodowa, a zwlaszcza wydatki majagtkowe majg wptyw

réwniez na cele gospodarcze i spoteczne panstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci:

- wplywu na kondycje ekonomiczng spotek nalezacych do przemystowego potencjatu
obronnego, w ktorych resort obrony narodowej lokuje wiekszos¢ zamoéwien na dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a w przypadku dostaw z importu réwniez na inne

sektory gospodarki poprzez wykonanie umow offsetowych,

- realizacji wzrastajgcych dostaw nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego i ich
wplywu na zwiekszenie zatrudnienia w spétkach przemystowego potencjatu obronnego,
czesto w rejonach dotknietych duzym bezrobociem strukturalnym.

Bezpieczenstwo wewnetrzne

Zadania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuja;:
- ochrone obywateli i utrzymanie porzadku publicznego,
- zredukowanie poziomu przestepczosci i poprawe spotecznego poczucia bezpieczenstwa,
- ochrone granicy panstwowej i kontrole ruchu granicznego,

- zapewnienie bezpieczenstwa placowkom dyplomatycznym, obiektom panstwowym

i innym obiektom uzytecznosci publicznej,
- ochrone przeciwpozarowg, dziatalno$¢ ratowniczo-gasniczg oraz zapobiegawczg,
- obrone cywilng,
- dziatalnos¢ wywiadu i kontrwywiadu,
- realizacje zadan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Zadania powyzsze wykonywane sg przez umundurowane stuzby tj.: Policje, Panstwowg

Straz Pozarng, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencje Wywiadu.

Naktady na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2006 r. wyniosg 9.800,6 min zi, tj. bedg wyzsze niz w 2005 r.
02446 min zt, w tym srodki na finansowanie dostosowania granicy zewnetrznej do

wymogow Traktatu z Schengen - 423,8 min zt.

Podstawowe zadania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony
przeciwpozarowej realizowa¢ bedzie tgcznie 158.567 funkcjonariuszy, a ich liczebnosé
w poszczegdlnych formacjach przedstawia sie nastepujgco:

- Policja - 103.309,

182



- Straz Graniczna - 16.483,

- Straz Pozarna - 29.929,

- Biuro Ochrony Rzadu - 2.336,

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego - 5.489,
- Agencja Wywiadu - 784.

Na zadania realizowane przez Policje w budzecie panstwa na 2006 r. zaplanowano
6.116,0 min zi, tj. o0 110 min zt wiecej niz w 2005 r. Finansowanie tych zadan wspierane
bedzie srodkami z Funduszu Wsparcia Policji — 40,9 min zt i Funduszu Modernizacji
Bezpieczehstwa Publicznego — 11,1 min zt oraz srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej .

Istotny wptyw na zmiany w funkcjonowaniu Policji ma podziat granicy na wewnetrzng
i zewnetrzng po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Kontynuowane bedg wiec zadania
w zakresie efektywniejszego wspomagania Strazy Granicznej w celu:

- przeciwdziatania nielegalnemu przekraczaniu granicy przez osoby, pojazdy i jednostki
ptywajace,

- przeciwdziatania przemytowi przez granice kradzionych pojazdow oraz innych
przedmiotéw,

- wykrywania i zapobiegania nielegalnej migracji i handlowi ludzmi,

- przeciwdziatania przemytowi narkotykéw, broni, amunicji, materiatbw wybuchowych,
radioaktywnych i jonizujacych,

- zapewnienie bezpieczenstwa oséb, w tym turystéw poruszajacych sie po terenie kraju.

W 2006 r. prowadzone bedg dalsze dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, m.in. w zakresie przygotowania infrastruktury teleinformatycznej Policji do
wspotpracy z Systemem Informatycznym Schengen (SIS) i Wizowym Systemem
Informatycznym (VIS), przy pomocy, ktorych mozliwa bedzie szybka wymiana informacii
stuzgcych poszukiwaniu osob i rzeczy.

Rozwijana i udoskonalana bedzie wspoétpraca z organizacjami miedzynarodowymi takimi
jak: Interpol, Europol, Baltcom oraz bezposrednio z policjami zwtaszcza krajéw UE.

W coraz wiekszym stopniu wykorzystywane bedg: Krajowy System Informaciji
Kryminalnych (KCIK) stuzgcy zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci, przez podmioty
uprawnione ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informaciji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym i Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK), jako efektywne narzedzie do zwalczania przestepczosci
samochodowe;.

183



Zwiekszeniu efektywnosci zapobiegania i zwalczania przestepczosci pospolitej stuzyé
bedzie m.in.:

- zapewnienie obecnosci stuzb patrolowych w miejscach szczegélnie zagrozonych,
- upowszechnienie monitoringu wizyjnego,

- wdrozenie modelu pracy dzielnicowego.

W celu skuteczniejszego zwalczania transgranicznej przestepczosci zorganizowanej
oraz innych przestepstw, w tym terroryzmu, korupciji, itp. wdrazane bedg nowoczesne
metody i formy dziatan policyjnych w sferze przestepczosci wystepujacej w szeroko
rozumianym obrocie gospodarczym, tj. telekomunikacji, teleinformatyce, bankowosci
elektronicznej, naruszeh praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej, naduzyé

w wykorzystaniu srodkéw unijnych, ,praniu brudnych pieniedzy”.

Wypracowywany i wdrazany bedzie model skutecznego wspotdziatania pododdziatéw
antyterrorystycznych Policji z pododdziatami antyterrorystycznymi Zandarmerii Wojskowe;.

Utworzony zostanie Miedzynarodowy Oddziat Policji (Integrated Police Unit — IPU)
w celu uzyskania zdolnos$ci do podejmowania dziatarn w ramach Europejskiej Polityki
Obronnej i Bezpieczenstwa (ESDP) oraz profesjonalna Policja autostradowa obejmujaca
szczegdlnym nadzorem ruch drogowy na odcinkach sieci TINA, w szczegdlnosci wzdiuz
najbardziej obcigzonych drogowych korytarzy miedzynarodowych, tj. A1, A2 oraz A4 i A18.

Na wydatki majgtkowe w budzecie na 2006 r. zaplanowano 207,8 min z, wtym na
zakupy sprzet tacznosci, uzbrojenie, sprzet transportowy, sprzetu techniki specjalnej, sprzet
informatyczny oraz na pozostate zakupy — 144,7 min zi.

Realizowane bedg zadania w zakresie budowy, rozbudowy, modernizacji oraz remontéw

siedzib komend i komisariatéw, na ktére przeznaczono 63,1 min zi.

W ustawie budzetowej na rok 2006 na zadania realizowane przez Straz Graniczng
zaplanowano srodki w wysokosci 1.025,8 min zi, tj. 0 69,5 min zt wiecej niz w 2005 .

Polska ochraniajgc zewnetrzng granice Unii Europejskiej musi zapewni¢ wysoki poziom
skutecznosci  przeciwdziatania niepozadanym  wyjazdom os6b i  bezprawnym
przemieszczaniu towaréw przez granice panstwowg, przy jednoczesnym utrzymaniu

dobrosagsiedzkich kontaktéw z pahstwami pozostajgcymi poza Unig Europejska.

Istotnym wiec elementem efektywnego dziatania Strazy Granicznej bedzie aktywna
wspétpraca miedzynarodowa w ramach struktur unijnych, przy dwustronnej wspotpracy
z wszystkimi stuzbami granicznymi panstw sasiadujacych.
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W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej nalezy spodziewac¢ sie zmiany
charakteru nielegalnej migracji z tranzytowej na docelowg, dalszego nasilenia prob
przekraczania granicy na podstawie fatszywych dokumentéw, przemytu samochodow
i innych towardéw, naptywu grup przestepczych itp.

W celu wywigzania sie z rozszerzonych zadan niezbedne jest catkowite dostosowanie
w zakresie zasad i procedur funkcjonowania Strazy Granicznej, jak tez systemu ochrony
granicy panstwowej, struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji, logistyki oraz polityki
kadrowej do standardéw obowigzujgcych w Unii Europejskiej.

Zakonczony zostanie proces uzawodowienia  Strazy  Granicznej zgodnie
z harmonogramem uzawodowienia formacji w latach 2003-2006 i przyjetymi zobowigzaniami
wobec Unii Europejskiej (Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicg). W 2006 r.
zatrudnienie funkcjonariuszy Strazy Granicznej wzro$nie o 1.325 etatéw. W poréwnaniu do
2002 r. zatrudnienie funkcjonariuszy Stuzby Granicznej bedzie wyzsze o 5300 etatow.

W 2006 r. kontynuowane bedg zadania w zakresie uszczelniania wschodniego odcinka
granicy panstwowej wynikajgce ze Strategii Zintegrowanego Zarzadzania Granicg na lata
2003-2005 zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z wynikajgcymi
z Traktatu Akcesyjnego.

Ze srodkow Unii Europejskiej finansowane bedg zadania Strazy Granicznej wynikajgce
z Instrumentu Finansowego Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Nowej
Perspektywy Finansowej UE. Zadania te dotycza wdrozenia kompletnej sieci
teleinformatycznej, zapewnienia dostepu i witasciwej komunikacji z Systemem
Informatycznym Schengen, zapewnienia infrastruktury technicznej i wyposazenia
gwarantujgcego wiasciwg realizacje zadan zwigzanych zaréwno z wiasciwg kontrolg ruchu
granicznego, jak i ochrong granicy oraz kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terenie
kraju.

Tworzone bedg areszty i strzezone osrodki dla zatrzymanych cudzoziemcow w celu

zapewnienia warunkow pobytu zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

Wydatki majatkowe Strazy Granicznej finansowane z budzetu panstwa w 2006 r.
wyniosg 22,8 min zt i bedg przeznaczone przede wszystkim na zakupy sprzetu tgcznosci i
sprzetu techniki specjalne;j.

Wydatki na zadania realizowane przez Panstwowa Straz Pozarng w 2006 r. wyniosg
1.535,1 min zi, tj. bedg 0 58,5 min zt wyzsze niz w 2005 r.
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W 2006 r. zatrudnienie funkcjonariuszy PSP wzrosnie o 1.100 etatow w zwigzku ze
skréceniem czasu stuzby strazakéw do 40 godzin tygodniowo i dostosowaniem go do czasu
stuzby obowigzujacego w Unii Europejskiej.

Panstwowa Straz Pozarna realizuje zadania dotyczgce wykrywania i oceny zagrozen w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych oraz kontrole dziatah zapobiegajgcych powaznym awariom

przemystowym.

Na Panstwowej Strazy Pozarnej spoczywa ustawowy obowigzek ochrony zycia i zdrowia
obywateli i stanu Srodowiska przyrodniczego wobec coraz wiekszych zagrozen pozarowych,
awarii i katastrof chemicznych, zwigzanych 2z nieodpowiednim magazynowaniem
i transportem materiatéw niebezpiecznych, jak rowniez w zwigzku z wystepowaniem zjawisk

klesk zywiotowych.

W tym celu realizowane bedzie dostosowywanie struktury sprzetu do aktualnych zadan
ochrony przeciwpozarowej, a w szczegoélnosci wyposazenie PSP w samochody ratownictwa

drogowego i ratownictwa ekologicznego.

W szerszym stopniu monitorowany jest obszar nadgraniczny i tworzony system
tacznosci pomiedzy polskimi stuzbami i stuzbami panstw sasiednich, w celu szybkiego
alarmowania o przekroczeniu dopuszczalnych norm, alarmowania sit ratowniczych

i podejmowania innych niezbednych dziatan.

Przedstawiciele PSP uczestniczg w pracach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej
ds. Wspotpracy Przygranicznej i Regionalnej, a takze w przedsiewzigciach Polsko-Czeskiej,
Polsko-Litewskiej, = Polsko-Stowackiej,  Polsko-Biotoruskiej Komisji  Miedzyrzadowe;j
ds. Wspotpracy Transgraniczne;j.

Przewiduje sie rozszerzenie zadan zespotu problemowego ds. przeciwdziatania skutkom
klesk i katastrof w rejonie Morza Battyckiego, powotanego w ramach Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. wspotpracy regiondw RP z regionem Sankt Petersburga oraz utworzenie komisji
ds. ratownictwa i ochrony ludnosci w warunkach nadzwyczajnych zagrozen, dziatajgcej
w Polsko-Rosyjskiej Radzie ds. wspodtpracy regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR.

Przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej uczestnicza w pracach agend Biura
Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Genewie (UN
OCHA), a przede wszystkim w pracach najwazniejszej z nich tj. Miedzynarodowej Grupy
Doradczej do spraw Poszukiwanh | Ratownictwa — INSARAG.
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W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego kontynuowane bedzie
wyposazanie 16 baz w specjalistyczne pojazdy i sprzet ratowniczy. Do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego wiaczone sg roéwniez niektore jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktére otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania w gotowosci bojowej. W 2006 r. dotacja dla OSP wigczonych do KSRG wynosi
24 min zt.

Dotacje z budzetu otrzymuje rowniez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych na
finansowanie zadan zleconych zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg oraz jednostki
realizujgce zadania z zakresu ratownictwa goérskiego i wodnego. Dotacje te w ustawie
budzetowej na 2006 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 29,8 min zt.

Na wydatki majatkowe obejmujgce m.in. zakup sprzetu ratowniczego, srodkow
transportu, sprzetu facznosci i informatycznego dla Panstwowej Strazy Pozarnej
zaplanowano srodki w wysokosci 79,2 min zi.

Wymiar sprawiedliwosci

Funkcjonowanie odrebnych od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej organow
sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci to wspoétczesnie niezbedna cecha kazdego panstwa
demokratycznego.

Wydatki zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci obejmujg naktady na funkcjonowanie
sgdownictwa powszechnego, prokuratur, wieziennictwa, zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich (bez naczelnych organéw ochrony prawa i sgdownictwa) i w 2006 r. wyniosg
7.607,9 min zt i bedg wyzsze niz w 2005 r. 0 555,2 min z.

Na zadania realizowane przez sadownictwo powszechne, a sklasyfikowane w dziale
wymiar sprawiedliwosci zaplanowano wydatki w wysokosci 4.482,8 min zi, tj. o0 345,9 min zt
wiecej niz w 2005 r.

Rozszerzenie zakresu wykonywanych przez sagdownictwo zadah oraz realizacja polityki
szybkiego wzrostu efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci w duzej mierze wigze sie
z dostosowaniem do funkcjonowania w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Planowany w 2006 r. wzrost zatrudnienia o 1980 etatow tylko w znikomej czesci dotyczy
sedziéw (80 etatdw), natomiast w wiekszosci to pracownicy wspierajacy prace sedziow
i odcigzajacy ich w wykonywaniu czynnosci administracyjnych, tj. urzednicy — 1020 etatéw.
Zatozony zostat réwniez wzrost etatow asystentow sedziéw i referendarzy o 650 etatéw oraz
kuratoréw o 150 etatéw, w zwigzku z dalszym przeksztatcaniem obecnie istniejagcego modelu
kuratorow spoteczno-zawodowych, na kuratorow zawodowych, a takze wzrost o 80 etatéw
innych pracownikbw. Na wynagrodzenia dla nowo przyjmowanych pracownikéw
zaplanowano $rodki w wysokosci 91,3 min zt.
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Proces zmiany struktury zatrudnienia w sadownictwie powszechnym realizowany od
2003 roku ma na celu wzrost efektywnoséci pracy sadéw, zwtaszcza sgqdéw gospodarczych
i wydziatow ksigg wieczystych, co ma szczegdlne znaczenie dla zapewnienia pewnosSci
obrotu gospodarczego, niezwykle istotnego w zwigzku z czionkostwem Polski w Unii
Europejskie;j.

Podstawowe zadania sgdownictwa wykonywane bedg przez 8334 sedzidw i 2488
asesoréw przy pomocy 31.015 urzednikdw sadowych oraz 4.687 kuratoréw sgdowych.
Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw zatrudnionych w sgdownictwie

zaplanowano 2.711,5 min zi.

Przewiduje sie racjonalizacje istniejacej struktury organizacyjnej sadownictwa, poprzez
zmiany majgce na celu z jednej strony dostosowanie do potrzeb spotecznosci lokalnej,
zdrugiej natomiast — ulatwiajgce sprawowanie nadzoru administracyjnego nad
poszczegdlnymi jednostkami.

Od 1 stycznia 2006 r. utworzone zostanie Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sgdow
Powszechnych i Prokuratury, ktérego zadaniem bedzie prowadzenie, ujednoliconego
i wedtug najwyzszych standarddéw, szkolenia sedzidw, prokuratoréw iinnych pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci. Na funkcjonowanie nowej jednostki budzetowej zaplanowano
3,2 min zt.

Priorytetowym celem w 2006 r. w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci jest dostosowanie
polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci do standardéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, tzn. przygotowanie do funkcjonowania w warunkach obszaru wolnosci,

bezpieczenhstwa i sprawiedliwosci.

W celu maksymalnego wykorzystania srodkéw unijnych, konieczne byto zapewnienie
Srodkow na wspotfinansowanie nastepujacych zadan:

- informatyzacja na salach rozpraw, a szczegdlnie w najblizszych obywatelom sagdach
grodzkich,

- kontynuacja realizowanego przedsiewziecia, zmierzajgcego do przeniesienia ksiegi
wieczystej do systemu informatycznego, co utatwi powszechny dostep do ksiag oraz

zapewni petng informacje o nieruchomosciach,

- zwiekszenie efektywnosci systemu ksztatcenia oraz zarzgdzania kadrami wymiaru
sprawiedliwoéci, podniesienie skutecznosci stosowania prawa europejskiego, a takze

opracowanie elektronicznych wzoréw dokumentéw.
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W budzecie sadow powszechnych zabezpieczone zostaty takze srodki na
odszkodowania dla o0s6b niestusznie represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Pahstwa Polskiego, z tytutu realizacji ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki oraz na wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 7 lipca
2005r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw
w wysokosci 141,6 min zt.

Wydatki majatkowe w wysokosci 285 min zt zaplanowane zostaly na poziomie
zabezpieczajgcym przede wszystkim kontynuacje rozpoczetych inwestycji budowlanych,
kontynuacje komputeryzacji sadéw wszystkich szczebli, poprawe wyposazenia technicznego

oraz realizacje zadan zwigzanych cztonkostwem w Unii Europejskie;j.

Na zadania wykonywane przez jednostki powszechne prokuratury w ustawie
budzetowej na rok 2006 zaplanowano w wysokosci 1.145,2 min zt, co w stosunku do 2005 r.

oznacza wzrost 0 111,9, min zt.

Podstawowe zadania prokuratury wykonywane bedg przez 6.278 prokuratorow i 6.191

urzednikow.

Zabezpieczone zostaly srodki na rosnace koszty postepowan prokuratorskich, ktérych
wzrost powodowany jest stosowanymi na coraz wiekszg skale nowymi metodami dziatania
przez przestepcow, zwiekszajacg sie iloscig i stopniem skomplikowania spraw
prowadzonych przez jednostki powszechne prokuratury. Przewiduje sie, ze wydatki na te
zadania w 2006 r. bedg o 20,1 min zt, tj. 0 30,9% wyzsze niz w 2005 r.

W 2006 r. planowany jest wzrost zatrudnienia o 475 urzednikow wspomagajacych prace
prokuratorow i odcigzajgcych ich od czynno$ci administracyjnych. Na wynagrodzenia dla

nowo zatrudnianych pracownikéw zaplanowano 20,5 min zt.

W 2006 r. przewidziana jest rowniez realizacja projektow informatycznych Schengen
Facility i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, ktérych ogdlnym celem jest poprawa
efektywnosci Scigania ze szczegdélnym uwzglednieniem wzmocnienia instytucjonalnego
jednostek prokuratury dziatajgcych na obszarze zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Kontynuowana bedzie budowa systemu informatycznego prokuratury, a przede
wszystkim dalsze wdrazanie Systemu Informatycznego Prokuratur (SIP), ktéry utatwi
wykonywanie zadan szczegodlnie w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
Prace nad systemem prowadzone bedg réwniez w latach 2007-2008.
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Na wydatki majgtkowe jednostek powszechnych prokuratury zaplanowano $rodki
w wysokosci 43,5 min. zt, ktére przeznaczone zostang gtéwnie na: budowe nowych
obiektow, rozbudowe i modernizacje istniejacych, adaptacje pozyskiwanych nieruchomosci
oraz stworzenie nowoczesnej infrastruktury.

Naktady na wieziennictwo w 2006 r. wyniosg 1.730,2 min zt i bedg wyzsze
w poréwnaniu do 2005 r. 0 76,3 min z.

Podstawowe zadania wieziennictwa wykonywane bedag przez 24.145 funkcjonariuszy
Stuzby Wiezienne;j.

Istotnym i bardzo trudnym zadaniem wymiaru sprawiedliwosci jest izolacja przestepcéw
i ich resocjalizacja skazanych. Wsrdd osadzonych, ktérych liczba rosnie, coraz wiecej jest
sprawcOw najpowazniejszych przestepstw, cztonkdw zorganizowanych grup przestepczych,
wieznioéw brutalnych o wysokim poziomie demoralizaciji.

Konieczne byto zabezpieczenie zwiekszonych $rodkéw na koszty utrzymania
osadzonych, oraz na wzrost zatrudnienia w Stuzbie Wieziennej o 420 etatéw
funkcjonariuszy,

Na wydatki majagtkowe Stuzby Wieziennej zaplanowano srodki w wysokosci 86,6 min zt.

Kontynuowane beda zadania zwigzane z poprawg warunkéw zakwaterowania, stanu
technicznego zaplecza gospodarczego i infrastruktury technicznej w jednostkach
penitencjarnych.

W ograniczonym zakresie, ale beda realizowane zadania wynikajace z programu
.Podstawowe problemy wieziennictwa”, co pozwoli na zmniejszenie deficytu miejsc
zakwaterowania osadzonych o: 1417 w 2005 r., 1417 w 2006 r., 2647 w 2007 r., a w 2008
o dalsze 3.789 miejsc.

Naktady z budzetu panstwa na funkcjonowanie zaktadéw dla nieletnich w 2006 r.
wyniosg 78,6 min zt i bedg wyzsze niz w 2005 r. 0 5,6 min zt.

Wprowadzany bedzie zintegrowany system zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu
i przestepczosci nieletnich oraz resocjalizacji zapewniajacej przywrdcenie wychowankow do
zycia w spofeczenstwie.

W wyniku zaplanowanych wydatkéw majatkowych w wysokosci 6,4 min zt nastgpi
przyrost powierzchni w zaktadach dla nieletnich o 182 m? oraz zmodernizowana zostanie
istniejaca baza lokalowa o powierzchni 650 m?.
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Naklady na realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa i wymiaru
sprawiedliwoéci zabezpieczone w projekcie budzetu panstwa na rok 2006, pomimo ich
szczegolnej wagi, musiaty by¢ dostosowane do ograniczonych srodkéw, jakie wynikajg
z oszacowanych dochoddw budzetu panstwa oraz ustalenia deficytu na uzasadnionym
poziomie.
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8.8. Ochrona srodowiska

Podejmowane dziatania w celu realizacji zatoze w zakresie ochrony Srodowiska majg
charakter ciggty gdyz wynikajg gtéwnie z aktéw prawnych naktadajgcych obowigzki w tym
zakresie. Charakter diugookresowy majg réwniez zobowigzania wynikajgce z czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej, jak rowniez z prowadzonej wspotpracy miedzynarodowe;.

Dla realizacji zatozonych celdw podejmowane beda dziatania legislacyjne zwigzane
z nowelizowaniem aktow prawnych, badz wypetnianiem delegacji ustawowych, m.in. ustawy
o ochronie przyrody, ustawy o lednym materiale rozmnozeniowym, ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji, ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw. Planuje sie zakohczenie prac nad projektami aktow
wykonawczych do znowelizowanej ustawy Prawo wodne i uczestnictwo w pracach nad
aktami prawnymi zwigzanymi z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy unijnych. Jednoczes$nie,
kontynuowane bedg dziatania zwigzane z dostosowaniem polskiego prawa zwigzanego
z ochrong srodowiska do wymogow unijnych.

Nadrzednym celem panstwa w obszarze ochrona srodowiska jest realizacja polityki
ekologicznej panstwa. W 2006 roku dokonywane to bedzie poprzez realizowanie
nastepujacych zadan:

- ochrona przyrody i krajobrazu, czyli zachowanie, zrownowazone uzytkowanie oraz
odnawianie zasobow przyrody. W tym zakresie administracja rzgdowa ponosi szczegolng
odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych,
rezerwatdw przyrody i obszaréw NATURA 2000 w Polsce.

Powyzszy cel realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

- uwzglednianie w programach operacyjnych Narodowego Planu Rozwoju zadan
zwigzanych z ochrong przyrody,

- utworzenie sprawnego systemu administrowania i monitorowania sieci NATURA
2000, jak rowniez opracowanie wieloletnich planéw ochrony dla tych obszaréw oraz
dla parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych i rezerwatdéw przyrody.

Na finansowanie tych zadah w 2006 r. zaplanowano wydatki w kwocie 95.768 tys. zt,
w tym 10.000 tys. zt. w rezerwie celowej na realizacje sieci Natura 2000. Dodatkowo
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
zadania realizowane przez parki narodowe przewiduje sie przeznaczy¢ kwote
31.550 tys. zt.
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ochrona i zrownowazony rozwdj laséw, oznaczajgce zachowanie trwatosci lasu
i zrbwnowazonej gospodarki lesnej, poprzez dokonywanie dalszych dziatan zmierzajgcych
do zwiekszenia lesistosci kraju, tj. wykup laséw i gruntéw do zalesien, realizacje
Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci, sporzadzanie planow zalesien gruntow
porolnych, opracowywanie planéw urzadzania laséw i uproszczonych planéw urzadzania
laséw, prowadzenie monitoringu stanu zdrowotnego lasoéw, sporzgdzanie inwentaryzacji
lesnych i wielkoobszarowej inwentaryzacji laséw, jak réwniez realizacje systemu
urzedowej kontroli leSnego materiatu rozmnozeniowego (zgodnie z ustawg z dnia
7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym).

Na realizacje tych zadan w 2006 roku zostaty zaplanowane wydatki w kwocie
31.804 tys. zt,

ochrona gleb, zasobéw kopalin i wéd podziemnych. Cele do zrealizowania
w 2006 roku w zakresie geologii wynikajg z zakresu dziatania administracji geologicznej
(zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 roku - Prawo geologiczne i goérnicze). Sg to
przede wszystkim:

- prowadzenie prac geologicznych o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, zwtaszcza dla odnowienia bazy surowcowej kraju, ustalenia zasobow zt6z
kopalin, bilansowania zt6z zasobow, bilansowania i ochrony wdd podziemnych,
a takze ochrony $rodowiska,

- gromadzenie, archiwizowanie i przetwarzanie danych geologicznych,

- prowadzenie Centralnego Banku Danych Geologicznych i Centralnego Banku
Informacji Geologicznych oraz Centralnego Archiwum Geologicznego.

Na zadania te na rok 2006 zostaty zaplanowane wydatki w kwocie 13.087 tys. zt.

ksztattowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed powodzia. Podstawowym celem
w obszarze gospodarki wodnej i bezpieczenstwa ekologicznego jest zintegrowane
zarzgdzanie w gospodarowaniu wodami i podejmowanie dziatan umozliwiajgcych
realizacje trzech zadan kierunkowych, tj. zaspokajanie uzasadnionych potrzeb wodnych
ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu zasad zrownowazonego uzytkowania wad,
osigganie i utrzymanie dobrego stanu wod i ekosysteméw wodnych oraz podnoszenie
skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy. W zakresie gospodarki wodnej,
do realizacji celéw Srodowiskowych niezbedna jest realizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, opracowanie planéw ochrony przeciwpowodziowe; i
przeciwdziatania skutkom suszy, budowa nowych i zakonczenie juz realizowanych
zbiornikdw retencyjnych i stopni wodnych (Swinna Poreba, Wiéry i Malczyce) oraz
urzadzen przeciwpowodziowych, modernizacja i rozwéj srédlagdowych drég wodnych,
a takze kontynuowanie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej poprzez opracowanie
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzecza Odry i Wisty i dostosowanie
wspétpracy miedzynarodowej w gospodarce wodnej do wymogow polityki  Unii
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Europejskiej. Waznym elementem podejmowanych dziatan bedzie utworzenie Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Na realizacje tych zadan w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2006 zostaly zaplanowane wydatki w kwocie - 275.389 tys. zi, ponadto ze $srodkéw
NFOSIGW przewiduje sie dofinansowanie w wysokosci 133.587 tys. zt.

przeciwdziatanie sSrodowiskowym zagrozeniom zdrowia poprzez zintegrowanie
dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zanieczyszczenia s$rodowiska i eliminaciji
negatywnych skutkéw zdrowotnych dla mieszkancéw Polski - realizacja Il Programu
Wieloletniego ,Srodowisko a Zdrowie” (program niezatwierdzony). W ramach Programu
,Srodowisko a Zdrowie” konieczne bedzie dalsze doskonalenie systemu rozpoznawania,
kwantyfikacji i oceny srodowiskowego ryzyka zdrowotnego oraz fancucha informacyjnego,
identyfikacja i ocena srodowiskowych zagrozeh zdrowia, zwtaszcza dzieci oraz rozwijanie
systemu programowania, wdrazania i oceny skutecznosci dziatan na rzecz $rodowiska
i zdrowia dla potrzeb strategii zrownowazonego rozwoju. Wszelkie dziatania zwigzane
z realizacjg tego programu bedg podejmowane we wspotpracy z resortem zdrowia.
Po zatwierdzeniu Program finansowany bedzie ze s$rodkéw Narodowego Funduszu
Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska. W 2006 r. na realizacje Programu przewiduje
sie przeznaczy¢ $rodki w kwocie 1.500 tys. zt.

przeciwdziatanie powaznym awariom oraz inne zadania realizowane przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska wynikajace z ustawy z dnia 20 sierpnia 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Na realizacje tych zadan w 2006 roku zostaty zaplanowane wydatki w kwocie
— 121.820 tys. zt. Ponadto ze $rodkéw NFOSIGW na przeciwdziatania powaznym
awariom przewiduje sie przeznaczy¢ kwote 4.000 tys. zi. a na panstwowy monitoring
Srodowiska kwote 33.000 tys. zt.

wspotpraca miedzynarodowa zwigzana z realizacjg zobowigzah Polski w dziedzinach
ochrony powietrza, powierzchni ziemi, Srodowiska morskiego, lesnictwa, ochrony przyrody
i geologii oraz gospodarki wodnej, w szczegolnosci dotyczaca:

- podpisanych i ratyfikowanych, prawnie obowigzujacych wielostronnych uméw
ekologicznych (MEASs);

- cztlonkostwa w organizacjach i umowach miedzynarodowych regionalnych
i globalnych, w tym realizacja zobowigzan Polski, wynikajacych ze wspotpracy
dwustronnej z krajami sasiadujacymi, krajami Unii Europejskiej, pozostatymi krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz z krajami pozaeuropejskimi.

Strategicznym elementem wspétpracy miedzynarodowej jest wypetnianie zobowigzan
wynikajacych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej. W tym zakresie Polska ma za
zadanie zapewni¢ zgodnosc¢ polskiej polityki ekologicznej z kierunkami i zakresem dziatan
przyjetych w polityce ekologicznej Unii Europejskiej, jak réwniez podejmowaé wszelkie
dziatania dostosowawcze do standardéw unijnych w zakresie ochrony srodowiska, takze
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w zakresie wdrazania unijnych dyrektyw poprzez wdrozenie przepisow ustaw
implementujacych odpowiednie postanowienia dyrektyw unijnych.

Wspétpraca miedzynarodowa w 2006 roku opiera¢ sie bedzie na wymianie raportéw,
opracowan i danych, przygotowywaniu raportéw, sprawozdan i ttumaczen, organizacji
spotkan w kraju, udziale w pracach organéw konwencji oraz regulacji sktadek
wynikajacych z czionkostwa w umowach i organizacjach miedzynarodowych.
W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE, przewiduje sie
aktywne uczestnictwo w spotkaniach dotyczacych projektowanych aktéw prawnych (grupy
robocze, posiedzenia Rady UE), we wdrazaniu prawa wspolnotowego ochrony
srodowiska oraz w seminariach i konferencjach zwigzanych z politykg UE. Uczestnictwo w
zarzadzaniu funduszami Unii wigzac¢ sie bedzie z podejmowaniem dziatan monitorujacych
w odniesieniu do projektow przygotowywanych przez beneficientow i instytucje
zaangazowane w ten proces, np. NFOSIGW, jak réwniez z prowadzeniem dziatan
promocyjnych i informacyjnych zachecajacych potencjalnych beneficjentéw do ubiegania
sie o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci, czy tez funduszy strukturalnych,
np. SPO - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Dziatanie 2.4.

Niezwykle waznym zadaniem jest dbatos¢ o petne i racjonalne wykorzystanie srodkéw
finansowych przyznanych Polsce przez Unie Europejska na realizacje celéw w dziedzinie
ochrony $rodowiska naturalnego. Sg to s$rodki pochodzace z Funduszu Spéjnosci,
funduszy strukturalnych i innych instrumentéw finansowych.

Na realizacje ww. zadan w roku 2006 zostaly zaplanowane wydatki w kwocie
18.592 tys. zt

zapewnienie spoteczenstwu szerokiego dostepu do informacji o stanie srodowiska,
podnoszenie stanu $Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, promocja zagadnien
ekologicznych.

Cele zwigzane z zapewnieniem dostepu do informacji o stanie $rodowiska beda
realizowane poprzez prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych o srodowisku
i jego ochronie z uzyciem najnowoczesniejszych mozliwych narzedzi. W tym celu
niezbedne bedzie przeprowadzenie zmian zmierzajgcych do unowocze$nienia narzedzi
pracy administracyjnej i przekazu informacji, zgodne z ogodlnie przyjetym kanonem
w administracji w Unii Europejskiej, ktorg wyznacza strategia e-goverment. Tym samym
w obrebie resortu $rodowiska prowadzone beda modyfikacje narzedzi informatycznych,
wdrazane bedg projekty w tym zakresie, a takze nastepowaé bedzie zaopatrzenie
w oprzyrzadowanie i sprzet komputerowy. Jednoczesnie, zaprojektowany i wdrozony
zostanie pierwszy etap systemu informatycznego EKOINFONET dla potrzeb
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Na ten cel zaplanowano na rok 2006 wydatki
w kwocie 511 tys. zt.
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Poza wyzej wymienionymi zrodtami, finansowanie zadan w 2006 roku odbywaé sie
bedzie przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych obecnie zrédet, tj. z: funduszy celowych
(wojewddzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej),
srodkéw Unii Europejskiej (Fundusz Spoéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, LIFE+), Mechanizmu
Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Ekologicznego Funduszu
Partnerskiego PHARE, s$rodkdéw wiasnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, Fundacji EkoFundusz, a takze srodkéw wiasnych beneficjentow programéw
unijnych, tj. jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, itp.

Wydatki na powyzsze zadania zostaty zaplanowane w czesci 22 — Gospodarka wodna,
czesci 41 — Srodowisko, czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 58 — Realizacja sieci Natura 2000
oraz w czesci 85 — Budzety wojewodow.
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8.9. Rolnictwo i rozwoj wsi

Podstawowe cele do osiggniecia w 2006 roku w rolnictwie to poprawa konkurencyjnosci

gospodarki rolno-zywnosciowej oraz zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Realizacja tych celéw nastepowac bedzie poprzez:

finansowanie z budzetu wspdlnotowego i krajowego poszczegdlnych mechanizméw
interwencji rynkowych, pfatnosci bezposrednich oraz wspierajacych rynek owocow,
warzyw i ryb — w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej. Zasady finansowania tych
zadan w 2006 r. zostaty szczegotowo oméwione w czesci dotyczacej rozliczeh z Unig
Europejska,

wdrazanie dziatan okre$lonych na lata 2004 — 2006 w programach:
- Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich,

- Sektorowym Programie Operacyjnym “Restrukturyzacja i modernizacja sektora

zywnos$ciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich”,
- Sektorowym Programie Operacyjnym "Rybotéwstwo i przetworstwo ryb”

finansowanych z budzetu wspdlnotowego, wspotfinansowania krajowego i srodkéw

wiasnych beneficjentow,

udzielanie z budzetu panstwa dotacji w ramach pomocy kontynuowanej do 2007 roku za
zgoda Komisji Europejskiej oraz nowych form pomocy panstwa dla rolnictwa
notyfikowanych po 1 maja 2004 r. w Komisji Europejskiej,

funkcjonowanie sprawnej publicznej administracji rolnej oraz jednostek i instytuciji

realizujgcych zadania w obszarze rolnictwa:

- Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej prowadzacej badania gleb i rodlin na potrzeby
gospodarstw rolnych oraz inne badania wynikajace z ochrony $rodowiska i produkciji

nieskazonej zywnosci,

- Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych realizujgcego zadania w
zakresie oceny wartosci gospodarczej odmian, rejestracji odmian oraz prowadzenia

ksiag ochrony wytacznego prawa,

- Inspekcji Weterynaryjnej (Gtowny Inspektorat oraz wojewodzkie, powiatowe i
graniczne inspektoraty) realizujgcej zadania z zakresu nadzoru weterynaryjnego, a w
szczegolnosci zwigzane z ustalaniem ogolnych kierunkéw dziatania Inspekciji
Weterynaryjnej, w tym instrukcji dotyczacych stosowania przez organy Inspekdji
przepiséw Unii Europejskiej, nadzoru nad przestrzeganiem prawodawstwa
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weterynaryjnego oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego oraz
zadania zwigzane z zapobieganiem, wykrywaniem i ttumieniem choréb zwierzecych
objetych obowigzkiem zgtaszania i zwalczania, nadzér nad badaniem zwierzat
rzeznych, miesa i innych produktéw pochodzenia zwierzecego, prowadzenie kontroli
granicznej na zewnetrznych granicach UE,

Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa odpowiedzialnej za ochrone roslin,

Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych sprawujgcej nadzor i
kontrole nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych oraz srodkéw produkciji
na rynku krajowym i w obrocie miedzynarodowym,

Panstwowej Strazy Rybackiej kontrolujgcej przestrzeganie przepiséw dotyczacych
rybactwa $rodlgdowego,

Inspektoratow rybotéwstwa morskiego, prowadzacych nadzoér nad przestrzeganiem
przepiséw o rybotéwstwie morskim,

Panstwowych jednostek organizacyjnych doradztwa rolniczego (Centrum Doradztwa
Rolniczego i 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego) dofinansowywanych z
budzetu panstwa w formie dotacji, realizujacych rézne zadania z tego zakresu. Od
skuteczno$ci ich dziatania bedzie w znacznej mierze zalezato, czy postawione cele
beda realizowane prawidtowo i efektywnie.

funkcjonowanie agencji ptatniczych:

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa petnigcej funkcje agencji ptatniczej
dla doptat bezposrednich, ptatnosci w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
ptatnosci na rynku owocdw i warzyw oraz w ramach Wspolnej Polityki Rybackiej,

Agencja poza funkcjg agenciji ptatniczej w w/w zakresie:

a) realizuje krajowg dziatalnos¢ pomocowg, gtéwnie w formie doptat do
oprocentowania kredytéow inwestycyjnych i na wznowienie produkcji rolniczej po
kleskach, doptat do zalesien, kontynuacje finansowania grup producenckich,
wyptat z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych w latach poprzednich oraz
pomoc zwigzang z utylizacjg padtych zwierzat,

b) wdraza Sektorowe Programy Operacyjne: "Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwodj obszarow wiejskich” oraz "Rybotéwstwo
i przetworstwo ryb”.

c) realizuje zadania wynikajace z petnienia funkcji Agencji SAPARD.
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- Agencji Rynku Rolnego petnigcej funkcje agencji ptatniczej dla wybranych rynkéw
rolnych (dziatania interwencyjne, ptatno$ci uzupetniajace na rynku tytoniu i skrobi
oraz mechanizmy handlowe) w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;.

W ramach krajowej polityki rolnej bedg finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa

rowniez zadania budzetowe z zakresu:

- postepu biologicznego w produkcji roslinnej w hodowli roslin rolniczych i ogrodniczych,
wytwarzania materiatébw wyjsciowych do hodowli roslin, prowadzenia sadéw i plantaciji
elitarnych, uzyskiwania szkétkarskiego materiatu wyjsciowego, wolnego i uwalnianego od
choréb wirusowych, ochrone zasobéw genowych roslin,

- ochrony rodlin zwigzane 2z finansowaniem Kkosztow rejestracji, sygnalizacji
i prognozowania agrofagéw, kontroli jakosci Srodkéw ochrony roslin i pozostatosci ich
w ptodach rolnych oraz zapobieganie i zwalczanie organizméw szkodliwych roslin

podlegajacych obowigzkowi zwalczania,

- rolnictwa ekologicznego zwigzanego z finansowaniem badah dla potrzeb rolnictwa
ekologicznego dotyczacych upraw, produkcji, nawozenia, ochrony roslin, przetworstwa
produktéw roslinnych i zwierzecych, a takze z dofinansowaniem kosztow kontroli

gospodarstw ekologicznych,

- postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, w tym w hodowli zwierzat gospodarskich,
na utrzymanie buhajow lub przechowywanie ich nasienia w ramach realizacji programéw
oceny i selekcji buhajow, ustugi zwigzane z oceng wartosci uzytkowej i hodowlanej oraz
upowszechnianie postepu biologicznego,

- utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz dofinansowanie spotek

wodnych realizujgcych zadania melioracyjne,

- doptat do oprocentowanych kredytéw na cele rolnicze udzielanych w 2004r. na podstawie
ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania niektorych kredytéw
bankowych,

- zwalczanie chordb zakaznych zwierzat objetych obowigzkiem zwalczania, w tym wyptata

odszkodowan za zwierzeta zabite z nakazu wojewodzkiego lekarza weterynarii,
- doptat do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
Ponadto ze srodkéw budzetu krajowego przeznaczonych na rolnictwo finansowane bedg
wdrazane przez jednostki badawczo-rozwojowe programy:
1) Zbierania i wykorzystywania danych z gospodarstw rolnych na potrzeby FADN,

2) Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego,
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3) Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po
wstgpieniu do UE,

4) Ksztaltowanie srodowiska rolniczego Polski oraz zréwnowazony rozwdj produkciji

rolniczej,
5) Narodowy Program Zbierania Danych Rybackich,
6) funkcjonowania laboratoriéw referencyjnych

Wspierane bedg rowniez szkoty rolnicze w formie dotacji na zakup $rodkéw
dydaktycznych niezbednych do nauki zawoddw rolniczych.

Pomocny w realizacji w/w celdw bedzie réwniez samorzad rolniczy, ktérego jednostkami
organizacyjnymi sa izby rolnicze. Dziatalnos¢ izb rolniczych jest i bedzie nadal
dofinansowywana z odpiséw od uzyskanych wpltywéw z podatku rolnego.

Na realizacje omawianych zadan zostaty zaplanowane wydatki budzetowe (w czesciach:
32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 85 — Budzety wojewodow, 83 — Rezerwy
celowe) w kwocie 2.949.841 tys. zt.

W 2006 r. przewiduje sie wykorzystanie srodkéw z budzetu wspdlnotowego w ramach
funduszy strukturalnych w rolnictwie w kwocie 1.797.029 tys. zt, z tego na realizacje dziatan
S.P.O ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich” — 1.579.274 tys. zt i S.P.O. ,Rybotéwstwo i przetwédrstwo ryb” — 217.755 tys. zi.
Udziat budzetu panstwa we wspdétfinansowaniu zadan w ww. Sektorowych Programach
Operacyjnych wyniesie odpowiednio: 815.879 tys. zt i 80.285 tys. zt.

Ponadto na prefinansowanie zadan Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej przewiduje sie
wydatkowanie kwoty 8.578.870 tys. zt. Srodki niezbedne na wspdétfinansowanie sg

zaplanowane w czesci 83 — Rezerwy celowe.

200



8.10. Zdrowie i polityka spoteczna

1. Zdrowie

Od 1999 r. wydatki na ochrone zdrowia finansowane sg przede wszystkim przez Kasy
Chorych (obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia), ale nie bez znaczenia sg naktady
na ochrone zdrowia z budzetu panstwa.

Naktady na ochrone zdrowia w latach 2005 — 2006 wedtug poszczegolnych zrédet
finansowania przedstawiajq sie nastepujaco:

2005 r. 2006 .
(w tys. zt)

1)  wydatki budzetu panstwa w dziale ochrona zdrowia

bez sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 3.063.143 2.836.348
2)  skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone

z budzetu panstwa, w tym 2.509.909 2.312.828

- sktadki zdrowotne ptacone przez KRUS w ramach

dotacji z budzetu panstwa 1.663.773 1.449.505
3) skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktére nie sg

finansowane z budzetu panstwa 30.689.091 33.211.643
4) sptata pozyczki zaciggnietej w 2000 r. -323.355 -320.969

Razem 35.938.788 38.039.850

Z powyzszego zestawienia wynika, ze naktady na ochrone zdrowia w 2006 r. bedg
wyzsze niz naklady poniesione w 2005 r. 0 2.101.062 tys. zt. Oznacza to wzrost nominalny
0 5,8% arealny 0 4,3%.

Opisane naktady na ochrone zdrowia nie obejmujg wydatkéw ponoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego ze srodkéw wtasnych.

Glownym celem finansowania z budzetu panstwa zadan w obszarze zdrowie jest

zapewnienie:

1) witasciwego poziomu ksztatcenia kadr medycznych,

2) dostepu do szczegdlnie istotnych z punktu widzenia polityki zdrowotnej panstwa
i kosztownych $wiadczen opieki zdrowotnej, nie objetych finansowaniem w ramach

systemu ubezpieczenia zdrowotnego,

3) opracowania i wdrozenia okreslonych rozwigzan w organizacji systemu opieki
zdrowotnej,
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4)

)

6)

wiasciwego nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi i produktami

biobdjczymi oraz nad kosmetykami w zakresie bezpieczenstwa zdrowia ludzi,
nadzoru nad systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

warunkow i nadzoru sanitarnego kraju.

Na realizacje powyzszych celéw zaplanowano w projekcie budzetu na 2006 rok

3.687.389 tys. zt. Ponadto w rezerwach celowych zaplanowane zostaty srodki w kwocie
248.893 tys. zt, w tym na:

staze podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych, w tym obywateli
innych panstwa cztonkowskich UE oraz dofinansowanie ksztatcenia podyplomowego
pielegniarek i potoznych i ksztatcenia specjalizacyjnego diagnostéow laboratoryjnych
124163 tys. z,

dotacje celowe na dofinansowanie funkcjonowania centrow powiadamiania ratunkowego

w ramach tworzenia systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego 4.730 tys. zi,

finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla oséb nieubezpieczonych przekazywane
w formie dotacji celowej NFZ i gminom zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz
na sfinansowanie wynikajagcych z art. 243 pkt 3 przedmiotowej ustawy skutkow
podwyzszenia podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 100.000 tys. zt,

zakup szczepionki pandemicznej przeciwko wirusowi ptasiej grypy 20.000 tys. zt.

W zakresie szkolnictwa wyzszego celem jest zapewnienie wysokich standardéw

nauczania koniecznych do wyksztatcenia wykwalifikowanej kadry medycznej i dostosowanie

systemu ksztatcenia do norm Unii Europejskie;.

Zadania:

zwiekszanie limitébw przyje¢ na studia (wg danych z 2002 roku, w Polsce na 1000
mieszkancow przypadato 2,3 lekarzy, w Czechach wskaznik ten wynosit 3,5, we Francji
i Niemczech 3,3, na Wegrzech 3,2, w Hiszpanii 2,9, natomiast liczba pielegniarek
w Polsce na 1000 mieszkancéw w 2002 roku wynosita 4,8, zas w Czechach 9,4, Franc;ji
7,2, w Niemczech 9,9, na Wegrzech 8,5, w Hiszpanii 7,1 oraz Wielkiej Brytanii 9,2);
w roku akademickim 2005/2006 limity przyje¢ na studia medyczne zwiekszyty sie 0 5,35%
w stosunku do 2004 r.,

dostosowanie niektérych kierunkéw (pielegniarstwo, potoznictwo) do przyjetego
w deklaracji bolonskiej modelu: licencjat, studia magisterskie uzupetniajgce; nastgpi
zwiekszenie w 2006 r. o ok. 1.416 miejsc limitow przyje¢ na studia dzienne licencjackie,
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- umozliwienie odbywania w trybie dziennym tzw. studiow pomostowych dla pielegniarek
i potoznych, bedacych absolwentami licebw medycznych oraz medycznych szkot
zawodowych; w 2006 r. nastapi zwiekszenie limitéw przyje¢ o ok. 1.000 miejsc,

- wykonywanie Swiadczen zdrowotnych w ramach ksztatcenia studentéw pod bezposred-
nim nadzorem lekarzy lub lekarzy dentystéw posiadajgcych prawo wykonywania zawodu,

- umozliwienie ksztatcenia w innych zawodach medycznych w systemie szkolnictwa
wyzszego (analityka medyczna, biotechnologia, fizjoterapia, zdrowie publiczne,
kosmetologia),

- wspieranie wymiany akademickiej w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
studentéw i nauczycieli akademickich w ramach Srodkowoeuropejskiego Programu
Studiéw Uniwersyteckich CEEPUS,

- nagradzanie studentéw szczegdlnie wyrdzniajagcych sie w nauce poprzez przyznawanie

najlepszym studentom stypendiéw Ministra Zdrowia.

W projekcie budzetu na 2006 r. zaplanowano na realizacje tych celéw 1.184.266 tys. zi.
W ramach tych srodkéw wydatki biezgce stanowig kwote 1.154.516 tys. zt, w tym dotacje na
dziatalnos¢ dydaktyczng i pomoc materialng dla studentow 1.153.785 tys. zi, a 29.750 tys. zt
wydatki majgtkowe (gtdwnie na rozbudowe i modernizacje bazy dydaktycznej uczelni
medycznych oraz infrastruktury technicznej). W dotacji uwzglednione zostaly srodki na
podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli akademickich i pozostatych pracownikow szkot
wyzszych w wysokosci 1,5%.

Ponadto, realizowane jest przygotowywanie lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek
i potoznych, diagnostow laboratoryjnych do zawodu poprzez prowadzenie stazy
podyplomowych. Srodki na ten cel w wysokosci 115.147 tys. zt ujete sq w czesci 83 —
Rezerwy celowe (organizacja stazy jest zadaniem marszatka wojewddztwa).

W zakresie ochrony zdrowia najwazniejszym celem jest zapewnienie:

- wykonywania i finansowania wysokospecijalistycznych swiadczen zdrowotnych,

- wykonywania i finansowania badan profilaktycznych, zakupu lekéw i sprzetu medycznego
w ramach programow polityki zdrowotnej panstwa,

- zaopatrzenia w krew i produkty krwiopochodne,

- wilasciwego nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi i produktami
biobdjczymi oraz nad kosmetykami w zakresie bezpieczenstwa zdrowia ludzi,

- funkcjonowania lotniczego pogotowia ratunkowego w ramach systemu panstwowego
ratownictwa medycznego,
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- funkcjonowania panstwowej inspekcji sanitarnej i nadzoru sanitarnego zwilaszcza

w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i wody do picia,
- ksztatcenia specjalizacyjnego kadry medyczne;j.

Swiadczenia wysokospecijalistyczne

Cel:

Zapewnienie  dostepnosci do  wysokospecjalistycznych  $dwiadczen  zdrowotnych,
realizowanych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie swiadczeh wysokospecijalistycznych finansowanych z budzetu panstwa,
z czesci pozostajgcej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Zadania:

- umozliwienie przeprowadzania zabiegdéw u pacjentow, ktérzy do niedawna uznawani byli
za przypadki ,nie do uratowania”, tj. przeszczepienia autologicznego i allogenicznego
szpiku, przeszczepienia watroby, nerki i trzustki, serca oraz ptuca, immunoablacja,

radioterapia onkologiczna, kardiologia i kardiochirurgia,

- dazenie do petnego zaspokojenia potrzeb w zakresie Swiadczen
wysokospecjalistycznych, zwlaszcza, ze w niektérych przypadkach zastosowanie ich jest
tansze od innych metod leczenia; dotyczy to m.in. transplantologii, tj. przeszczep nerki
jest tanszy od dializoterapii,

- umozliwienie wykonywania w jak najszybszym terminie ustug zdrowotnych ratujgcych
zycie pacjentom oczekujgcym na swiadczenia wysokospecjalistyczne.

Dziatania zmierzajgce do zrealizowania celu:

W projekcie budzetu na rok 2006 na realizacje $wiadczen wysokospecjalistycznych
zaplanowano 383.485 tys. zi. Catos¢ kwoty stanowig wydatki biezace, ktdére umozliwig
realizacje sSwiadczen zdrowotnych w zakresie przeszczepéw szpiku, narzadow
unaczynionych i innych zabiegéw transplantologicznych, w tym w zakresie kardiochirurgii,
w ramach zawieranych przez Ministerstwo Zdrowia uméw na realizacje $wiadczen

wysokospecjalistycznych z jednostkami posiadajgcymi akredytacje na ich wykonywanie.

Nalezy podkresli¢, ze wykonanie $wiadczeh wysokospecjalistycznych w Polsce jest
kilkakrotnie tansze niz w innych krajach Unii Europejskiej. Cena przeszczepienia ptuca za
granicg wynosi (wraz z pobytem w szpitalu po przeszczepieniu) od 75 tys. Euro do 150 tys.
Euro, natomiast w Polsce cena tego Swiadczenia wynosi 140 tys. zi, tj. ok. 30 tys. Euro.

Programy polityki zdrowotnej

Gloéwne cele i zadania:
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zmniejszenie wskaznika zachorowalnosci i umieralnosci z powodu nowotworéw ztosliwych

oraz choréb uktadu krazenia,

zapewnienie bezpieczenstwa przetaczanej krwi i jej sktadnikow, poprawa jakosci leczenia
chorych na hemofilie, uchronienie noworodkdéw przed chorobg hemolityczng wywotang
niezgodnoscig antygenu D pomiedzy matka i ptodem,

poprawa opieki nad noworodkami i matkg ciezarng w Polsce,

poprawa zdrowotnosci spoteczenstwa,

leczenie antyretrowirusowe 0séb zyjacych z HIV i chorych na AIDS w Polsce;
realizacja programu psychiatrycznej opieki zdrowotnej,

realizacja ,Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej na lata
2006-2009 POLGRAFT”

Dziatania zmierzajgce do zrealizowania celu:

realizacja ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Narodowy
program zwalczania choréb nowotworowych”, w tym poprawa dostepnosci do swiadczen
onkologicznych, stworzenie systemu ciggtego monitorowania skutecznosci zwalczania
nowotwordw w skali kraju i w poszczegdlnych regionach kraju oraz doposazenie osrodkow
onkologicznych w wysokospecjalistyczny sprzet,

monitorowanie skutecznosci zwalczania chorob uktadu krgzenia i doposazenie osrodkow
kardiochirurgicznych i kardiologicznych w niezbedny wysokospecjalistyczny sprzet,

frakcjonowanie polskiego swiezo mrozonego osocza w celu uzyskania produktéw
krwiopochodnych,

zakup testéw do badania markeréw wiruséw przenoszonych drogg krwi,

zakup domiesniowej immunoglobuliny anty-RhD,

zakup pojemnikéw do pobierania i preparatyki krwi,

wdrozenie populacyjnych programéw badan przesiewowych i zapewnienie ich jakosci,

realizacja szkolen w zakresie wczesnego wykrywania choréb onkologicznych i choréb
ukfadu krazenia,

podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zdrowego modelu zycia,

realizacja badan przesiewowych noworodkéw w kierunku hipotyreozy i fenyloketonurii,
oraz wigczenie realizacji badanh przesiewowych w kierunku mukowiscydozy,

zakup testéw diagnostycznych i odczynnikéw do badan przesiewowych,
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- objecie programem wieloletnim (co najmniej 5-letnim) wszystkich kobiet ciezarnych, celem
wyselekcjonowania populacji zagrozonej ryzykiem porodu przedwczesnego oraz
urodzenia dziecka z niskg urodzeniowg masg ciata,

- realizacja programu szczepieh ochronnych poprzez zakup niezbednych szczepionek
ochronnych dla potrzeb programu szczepieh ochronnych,

- realizacja programu ograniczenia zdrowotnych nastepstw palenia tytoniu 2002- 2006,

- stworzenie kompleksowego systemu powstrzymujgcego utrate skutecznosci antybiotykow

w leczeniu zakazen i choréb zakaznych,

- zapewnienie mozliwosci leczenia antyretrowirusowego wraz z monitorowaniem jego

skutecznosci u pacjentéw zakazonych HIV i chorych na AIDS,

- doprowadzenie do zmniejszenia liczby powiktan i mozliwosci osiagniecia sredniej dtugosci
zycia u chorych na cukrzyce poprzez wdrozenie dziatan prewencyjnych oraz opracowanie
standardow profilaktyki oraz leczenia cukrzycy,

- ograniczenie chordb zwigzanych z zywnoscig i zywieniem — eliminacja niedoboru jodu na

poziomie populacyjnym,

- adaptacja dwodch oddziatbw  psychiatrycznych  do  warunkéw  wzmochionego
zabezpieczenia; liczba miejsc okazata sie niewystarczajgca wskutek znacznie wiekszej
niz oczekiwano liczby orzeczen o zastosowaniu detencji wobec niebezpiecznych chorych

psychicznie sprawcow czynow zabronionych,

- modernizacja bankéw tkanek i komodrek przygotowujacych przeszczepy biostatyczne,
wynikajgca z koniecznosci dostosowania do przepisow Dyrektywy 2004/23/WE z dnia
31 marca 2004 r., ktéra reguluje standardy jakosci i bezpieczenstwa tkanek i komoérek
uzywanych do przeszczepiania; aktualnie polskie banki tkanek i komérek wymagajg
szybkiego doinwestowania i modernizacji, tak, aby mogty spetni¢ warunki do uzyskania
akredytacji.

Srodki ujete w projekcie budzetu na 2006 r. na realizacje w/w celéw wynoszg 629.070 tys. zt.

W ramach tych $rodkéw kwote 380.690 tys. zt stanowig wydatki biezace, a 248.380 tys. zt
wydatki majatkowe (gtéwnie na realizacje ,Narodowego programu zwalczania choréb
nowotworowych” — 190.000 tys. zt, ,Narodowego programu profilaktyki i leczenia choréb
uktadu sercowo — naczyniowego na lata 2003 — 2005/2006 — 2008”— 45.000 tys. zt).

Publiczna stuzba krwi

Cel:
Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania publicznej stuzby krwi w Polsce.

Zadania:
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- realizacja zadan regionalnych centréw krwiodawstwa i krwiolecznictwa w zakresie
pobierania, gromadzenia, konserwacji, przechowywania i wydawania krwi oraz
zaopatrywania zaktadéw opieki zdrowotnej w krew i jej sktadniki oraz w produkty

krwiopochodne i wytwdérni farmaceutycznych w osocze krwi,

- dofinansowanie w formie dotacji zadan Instytutu Hematologii i Transfuzjologii,
wynikajgcych z art. 25 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi.

Dziatania zmierzajgce do zrealizowania celu:

- propagowanie honorowego krwiodawstwa i pozyskiwanie dawcow krwi we wspoétdziataniu

z Polskim Czerwonym Krzyzem i jednostkami pozarzadowymi,
- ocenianie potrzeb w zakresie zaopatrywania w krew,
- zaopatrywanie zaktadow opieki zdrowotnej w krew,
- zaopatrywanie wytworni farmaceutycznych w osocze.

Srodki ujete w projekcie budzetu na 2006 r. na realizacje w/w celéw wynoszg 83.300 tys. zt.
W ramach tych srodkéw kwote 80.500 tys. zt stanowig wydatki biezace, w tym 80.000 tys. zt
dotacja dla regionalnych centrow krwiodawstwa i krwiolecznictwa i 500 tys. zt dotacja dla
Instytutu Hematologii i Transfuzjologii, a 2.800 tys. zt wydatki majatkowe (w tym na
rozbudowe i modernizacje Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa we
Wroctawiu — 2.000 tys. zt, oraz na zakup systemu Krajowego Rejestru Dawcow dla
Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa — 800 tys. zt).

Nadzér nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi i produktami biobdjczymi oraz

nad kosmetykami w zakresie bezpieczenstwa zdrowia ludzi

Cel:
Zapewnienie dostepu do produktéw leczniczych i bezpieczenstwa ich stosowania.
Zadania:

- rejestracja i rerejestracja produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i produktow
weterynaryjnych,

- harmonizacja dostosowujgca dokumentacje zarejestrowanych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej produktow leczniczych,

- prowadzenie monitorowania dziatan niepozadanych lekéw w unijnym systemie

Eudravigilance oraz wdrozenie kontroli zatru¢ produktami biobdjczymi,

- sprawowanie przez inspekcje farmaceutyczng nadzoru nad warunkami wytwarzania
i importu produktéw leczniczych, jak rowniez nad jakoscig i obrotem produktami

leczniczymi oraz wyrobami medycznymi,
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objecie nadzorem wytwarzania substancji czynnych przeznaczonych do wytwarzania
produktoéw leczniczych,

wzmocnienie wspotpracy i koordynacja dziatan podlegtych jednostek w ramach systemu
szybkiego powiadamiania o wadzie jakosciowej produktéw leczniczych - Rapid Alert,

stworzenie systemu pobierania préb znajdujacych sie w obrocie produktéw leczniczych,
dopuszczonych przez Rade lub Komisje Europejskg w ramach tzw. ,procedury centralnej"

wzmocnienie nadzoru nad wytwarzaniem, eksportem i importem prekursoréw
narkotykowych oraz stworzenie systemu powiadamiania wtasciwych organéw polskich
i europejskich o podejrzanych operacjach handlowych dotyczacych prekursorow
narkotykowych,

zwiekszenie bezpieczenstwa systeméw bazodanowych i stworzenie systemu

informatycznego powigzanego i kompatybilnego z systemem Europejskiej Agencji Lekdw,

wzmocnienie nadzoru nad reklamg produktéw leczniczych, rozpowszechnianej za

pomocg urzadzen teleinformatycznych, w szczegdlnosci za posrednictwem Internetu.

Dziatania zmierzajgce do zrealizowania celu:

zapewnienie funkcjonowania Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych oraz Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego,
w tym zwiekszenie zatrudnienia w tych urzedach tacznie o 67 etatow,

wdrozenie systemu bazodanowego SITE obejmujgcego wszystkich wytwoércow
i importeréw produktéw leczniczych na terenie RP,

prowadzenie systemu zapewnienia jakosci inspekcji farmaceutycznej, zgodnie
z wytycznymi EMEA w tym zakresie (prowadzenie Ksiegi Jakosci, nowelizacja procedur
GMP, wdrazanie prawa wspolnotowego, wydawanie zezwolen na wytwarzanie i import),

wdrazanie i monitorowanie zagadnien dotyczacych plandéw kontroli inspekcji, czasu pracy,
dziatan antykorupcyjnych, zamowien publicznych, kontroli wewnetrznej,

prace legislacyjne w zakresie projektéw ustaw: Prawo farmaceutyczne, o Urzedzie
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych oraz

0 przeciwdziataniu narkomanii.

Srodki ujete w projekcie budzetu na 2006 r. na realizacje w/w celéw wynoszg 57.286 tys. zt,

w tym na funkcjonowanie: Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych

i Produktéw Biobojczych - 44.585 tys. zt (w tym na wydatki biezace — 44.085 tys. zi, na

wydatki majatkowe - 500 tys. zt), Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego— 12.701 tys. zt

(w tym na wydatki biezgce — 12.171 tys. zt, na wydatki majatkowe —530 tys. zi).
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Ratownictwo medyczne

Cel:

Zwiekszenie dostepnosci do swiadczen zdrowotnych udzielanych w sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia przez jednostki systemu Parnstwowego Ratownictwa Medycznego.

Zadania:
- zapewnienie funkcjonowania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego,

- realizacja programu wieloletniego ,Wymiana smigtowcéw Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005 — 2010”.

Dziatania zmierzajgce do zrealizowania celu:

- Swiadczenie ustug w zakresie ratownictwa medycznego przez SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe,

- zakup nowych $migtowcdéw spetniajagcych wymogi prawa lotniczego, finansowanie
najpilniejszych inwestycji Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

W projekcie budzetu na 2006 r. na realizacje w/w celu zaplanowano 90.860 tys. z, w tym
na finansowanie nowego zadania pn. Wymiana $migtowcéw Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005 — 2010”
70.000 tys. zt. W ramach tych $rodkéw kwote 20.000 tys. zt stanowi dotacja dla SP ZOZ
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, a 70.860 tys. zt wydatki majgtkowe (w tym 70.000 tys. z
zakup Smigtowcow i 860 tys. zt najpilniejsze inwestycje Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego).

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Cel:
Zapewnienie warunkéw i nadzoru sanitarnego kraju.
Zadania:

- prowadzenie dziatalnosci kontrolnej i laboratoryjnej poprzez  sprawowanie
zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego m.in. nad zaktadami zywieniowymi,
obiektami komunalnymi, szkolnymi, zaktadami pracy oraz nadzoru przeciwepidemicznego

w zakresie chordb zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska,
- prowadzenie dziatalnosci oswiatowo — zdrowotne;.
Dziatania zmierzajgce do zrealizowania celu:

- stworzenie Krajowego Centrum Bezpieczenstwa Zywnosci — jednostki odpowiedzialnej
za wspotprace i wymiane informacji z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (EFSA),
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- rozszerzenie zakresu badania pozostatosci pestycyddéw, wprowadzenie badan
analitycznych  wielopierécieniowych  weglowodoréw  aromatycznych,  wdrozenie
i zwalidowania metod badawczych trzech mykotoksyn, ktére sa niedopuszczone do
stosowania w zywnosci, a pojawiajg sie coraz czesciej w produktach spozywczych,
rozszerzenie monitoringu przeglagdowego wody do zakresu zgodnego z wymaganiami UE
(WWA, chlorany, chloryny, metale toksyczne: As, Sb, Ni, Cr, oraz mikrocystyny neuro-
i hepatoksyczne),

- wykonywanie oceny zagrozenia ze strony zywno$ci dla zdrowia lub zycia konsumentéw
wramach Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych  Produktach
Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat (RASFF),

- wdrazanie dyrektywy 2000/54/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie ochrony
pracownikdw przed ryzykiem zwigzanym 2z narazeniem na dziatanie czynnikéw

biologicznych w miejscu pracy;
- zwiekszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym,

- zabezpieczenie zaréwno przez wojewoddzkie, jak i graniczne stacje sanitarno-
epidemiologiczne zewnetrznej granicy Unii Europejskiej zaréwno w aspekcie
przeciwdziatania i wykrywania zagrozeh biologicznych, szczegdlnie o charakterze
bioterrorystycznym, jak réwniez monitorowania mozliwosci  niekontrolowanego
przedostania sie do wewnetrznego obszaru Unii oséb podejrzanych o zachorowanie na

choroby zakazne wysoce niebezpieczne.

W projekcie budzetu na 2006 r. na realizacie w/w celu zaplanowano 643.998 tys. zt.
W ramach tych srodkéw wydatki biezgce stanowig kwote 628.474 tys. zt, a wydatki
majatkowe 15.524 tys. zt (w tym 13.134 tys. zt na modernizacje i rozbudowe wojewddzkich
stacji sanitarno — epidemiologicznych oraz 2.390 tys. zt na zakupy aparatury i sprzetu).

Ksztatcenie specjalizacyjne

Cel:

Sprawna realizacja polityki zdrowotnej panstwa poprzez zapewnienie lekarzom mozliwosci
dalszego rozwoju zawodowego i wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego,

w szczegolnosci w dziedzinach deficytowych, w tym gtéwnie lekarzy rodzinnych.
Zadania:

- realizacja szkolen specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystéw odbywanych w trybie

rezydenckim,
- ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych.

Dziatania zmierzajgce do zrealizowania celu:
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kontynuowanie rozpoczetych w latach ubiegtych cykli ksztatcenia,

rozpoczecie w 2006 r. nowych cykli szkoleniowych dla 1.500 rezydentéw, po
zakwalifikowaniu w konkursowym postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzanym 2 razy

w roku.

W projekcie budzetu na 2006 r. na realizacje w/w celu zaplanowano 175.272 tys. zt.

Ponadto w ramach zadan finansowanych z budzetu w obszarze zdrowie istotna jest rowniez

realizacja innych zadan ustawowych, w tym:

Swiadczen na rzecz os6b nieubezpieczonych (w czesci 46 - Zdrowie — 43.280 tys. zt oraz
w czesdci 83 — Rezerwy celowe na dotacje dla NFZ w ramach kwoty 100.000 tys. zt ujetej
w poz. 51),

przeciwdziatania narkomanii, zapobiegania i zwalczania HIV oraz AIDS, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (22.518 tys. zt, w tym wydatki majatkowe
dla Krajowego Centrum ds. AIDS - 370 tys. zi),

zapewnienia bezpieczenstwa publicznego kraju poprzez prowadzenie o$rodkéw dla oséb
chorych psychicznie sprawcéw przestepstw szczegdlnie niebezpiecznych dla porzadku
publicznego (funkcjonowanie 4 regionalnych osrodkéw psychiatrii sgdowej - 27.873 tys. zi,
w tym wydatki majatkowe — 378 tys. zi),

upowszechniania systemow poprawy jakoéci w opiece zdrowotnej oraz zapewnienia
dostepnosci do korzystnych technologii medycznych o udowodnionej skutecznoéci
i wysokiej efektywnosci kosztowej, a takze wprowadzenia mechanizméw ograniczajgcych

stosowanie technologii nieskutecznych poprzez:

e rozwoj programow oceny jakosci w zaktadach opieki zdrowotnej (np. akredytacja
zaktadéw  opieki zdrowotnej, wprowadzenie  podstawowych  standardéw
jakosci);optymalizacje alokacji $rodkéw finansowych i zasobéw ochrony zdrowia
wedtug kryterium efektywnosci;

e zapewnienie dostepu do technologii medycznych o udowodnionej skutecznosci
i wysokiej efektywnosci;

e poprawienie relacji koszt — efekt, szczegdlnie w odniesieniu do drogich procedur
medycznych,

e monitorowanie i ocene jakosci Swiadczonych ustug w odniesieniu do wyznaczonych

standardéw jakosci, okreslonych wskaznikéw i wymagan,

e doradztwo dla dysponentow srodkéw publicznych, oparte na wiarygodnej ocenie

potencjalnej skutecznoéci klinicznej i optacalnosci ekonomicznej pod warunkiem
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stworzenia zaplecza zlozonego z ekspertéw i specjalistéw oraz prowadzenia analiz
dla warunkoéw polskiej stuzby zdrowia,

- wspierania szpitali ogdlnych, klinicznych i instytutéw naukowo-badawczych
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia w zakresie budowy, rozbudowy, modernizacji
infrastruktury szpitalnej (68.621 tys. zt) i zakupdw inwestycyjnych sprzetu, aparatury
medycznej, sprzetu komputerowego i srodkow transportu (14.924 tys. zi). W 2006 r.
realizowane bedg réowniez (na ogdlng kwote 122.600 tys. zt) 3 inwestycje wieloletnie:
,centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroctawiu” (77.000 tys. zt), ,Centrum
Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi” (45.000 tys. zt) oraz nowa
inwestycja pn. ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw — Prokocim CM UJ
w Krakowie” (600 tys. zt).

Wydatki na ochrone zdrowia zostaty zaplanowane w budzecie panstwa w czesci 29
— Obrona narodowa, czesci 36 — Skarb Panstwa, czesci 37 — Sprawiedliwos¢, czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze, czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, czesci 46 — Zdrowie, czesci 54
— Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, czesci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, czesci 85
— Budzety Wojewoddéw oraz w czterech rezerwach celowych (czes¢ 83 — Rezerwy celowe,
poz. 26, poz. 28, poz. 51 i poz. 69).

2. Pomoc socjalna

System pomocy socjalnej ma na celu wspieranie oséb i rodzin w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac przy wykorzystaniu wiasnych
srodkoéw, uprawnien i mozliwosci, doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin, a takze do ich integracji ze srodowiskiem.

Obowigzek $wiadczenia pomocy socjalnej wynika m.in. z ustaw: o $wiadczeniach
rodzinnych, o postepowaniu wobec dtuznikbw i zaliczce alimentacyjnej, o pomocy
spotecznej, o rencie socjalnej, o swiadczeniach przedemerytalnych, o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

Zadania wynikajagce z wyzej wymienionych aktéw prawnych oraz z przyjetych przez
Rade Ministrow dokumentéw strategicznych: Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013, Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej, Strategii Wspierania Rozwoju
Obywatelskiego na lata 2007-2013, Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Integracji bedg
realizowane we wspotpracy administracji rzgdowej z jednostkami samorzadu terytorialnego
i organizacjami pozarzadowymi poprzez S$wiadczenie pomocy materialnej, ustug
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opiekunczych, prace socjalng, interwencje kryzysowa, dziatania na rzecz integracji
spotecznej.

Pomoc materialna realizowana jest gtdéwnie poprzez: swiadczenia rodzinne (zasitek
rodzinny, dodatki do tego zasitku, $wiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny),
zaliczke alimentacyjng, zasitki z pomocy spotecznej, rente socjalng, $swiadczenia i zasifki
przedemerytalne.

W zakresie $wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej w latach 2006 — 2008 nie
planuje sie zmian legislacyjnych. Rok 2006 jest ostatnim etapem wdrazania nowego systemu
Swiadczeh rodzinnych — od 1 wrzesnia 2006 r. realizacja tego zadania zostanie w catosci
przekazana gminom (do konca sierpnia swiadczenia wyptacac jeszcze bedg pracodawcy
zatrudniajgcy co najmniej 20 pracownikow).

Wysokos$ci swiadczen rodzinnych i =zaliczki alimentacyjnej oraz kwoty kryterium
dochodowego warunkujgcego prawo do tych Swiadczen podlegajg weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Datg pierwszej
weryfikacji bedzie 1 wrzesnia 2006 r.

Prég wsparcia dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Badanie to przeprowadzane jest w 2005 r., a jego wyniki zostang przedstawione
Ministrowi Polityki Spotecznej do 15 stycznia 2006 r. Minister Polityki Spotecznej przedstawia
odpowiednie informacje Radzie Ministréw, ktora propozycje wysokosci kwot kryterium
dochodowego oraz $wiadczen rodzinnych uzgadnia z Tréjstronng Komisja do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Prezes Rady Ministréw ogtasza nowe kwoty w drodze
obwieszczenia do dnia 15 lipca.

Efektem powyZzszego dziatania bedzie:
- objecie wiekszej liczby rodzin z dzieémi na utrzymaniu pomoca o charakterze
obligatoryjnym oraz przecietnie wyzszg kwotg swiadczen,

- ograniczenie ubodstwa i zmniejszenie zréznicowania dochodowego w rodzinach z dzieémi
na utrzymaniu, w tym w rodzinach niepetnych, wielodzietnych oraz w rodzinach
z dzieckiem niepetnosprawnym,

- zwiekszenie udziatu mitodziezy podejmujacej nauke w szkotach ponadgimnazjalnych,
w tym takze poza miejscem zamieszkania,

- poprawienie realnej wartosci swiadczeh rodzinnych i lepsze dostosowanie ich wysokosci
do aktualnych potrzeb rodzin wychowujacych dzieci.

Wysokosci zasitkbw z pomocy spotecznej oraz kwoty kryterium dochodowego
warunkujgcego prawo do zasitkébw podlegajg rowniez weryfikacji co 3 lata lecz
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z uwzglednieniem progu interwencji socjalnej. Datg pierwszej weryfikacji bedzie réwniez
1 wrzesnia 2006 r.

Renta socjalna oraz s$wiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne sg

waloryzowane wskaznikiem i w terminach waloryzacji emerytur i rent.

Celem ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej jest poprawa skutecznoéci egzekuciji
zasagdzonych swiadczen alimentacyjnych oraz udzielanie przez panstwo pomocy materialnej
w formie zaliczki alimentacyjnej w przypadku braku egzekucji alimentéw. Nowe rozwigzania

w tym zakresie obowigzujg od 1 wrzesnia 2005 r.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Polityki Spotecznej w 2006 r. polega¢ bedg
przede wszystkim na monitorowaniu wyptat zaliczek alimentacyjnych, na analizie statystyk
spraw alimentacyjnych prowadzonych przez sady i komornikdéw oraz na stosowaniu nowych
rozwigzan majacych na celu poprawe egzekucji $wiadczen alimentacyjnych (kierowanie
dtuznika alimentacyjnego do robét publicznych, zatrzymanie prawa jazdy).

W obszarze pomocy socjalnej (poza wyzej wymienionymi formami pomocy materialnej

i dziataniami) podejmowane beda dziatania wspierajace ustugi opiekuhcze poprzez:

- rozwoj sieci oparcia spotecznego dla osob z zaburzeniami psychicznymi majacy na celu
poprawe dostepnosci do wsparcia udzielanego w ramach pomocy spotfecznej jednej
Z grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne. Cel ten zamierza sie osiggnac¢
przez wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z doskonaleniem i rozwojem sieci oparcia
spotecznego dla tej grupy osdéb, a takze przez rozszerzenie oferty oparcia spotecznego
zapewnianego osobom z zaburzeniami psychicznymi w srodowiskach lokalnych, a tym
samym ograniczenie skali marginalizacji spotecznej tej grupy osob.

Innym efektem wspierania rozwoju sieci oparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
jest motywowanie jednostek samorzadu terytorialnego do zwiekszenia troski o poprawe
poziomu zaspokojenia potrzeb osob z zaburzeniami psychicznymi na réznego rodzaju
Swiadczenia pomocy spotecznej, o poprawe integracji spotecznej tej grupy oséb oraz do
szybszego rozwoju lokalnych sieci oparcia spotecznego i ograniczania skali wykluczenia
spotecznego tej grupy osob,

- opieke nad dzieckiem i rodzing oraz zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu oraz
przestepczosci wsrdod dzieci i miodziezy poprzez wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Srodki finansowe przyznane samorzadom gminnym, powiatowym i organizacjom
pozarzgdowym majg przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji rodzin, ktére majg problemy
opiekunczo — wychowawcze.
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Zgodnie z przyjetymi priorytetami przy rozpatrywaniu wnioskéw o wsparcie finansowe
gtdbwny nacisk potozony jest na rozwdj profilaktyki poprzez tworzenie i umacnianie

srodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie poprzez:
- przeciwdziatanie i zapobieganie patologizacji zycia rodzinnego,

- organizacje poradnictwa rodzinnego, doskonalenie form terapii rodzinnej oraz pracy

socjalnej na poziomie powiatu i gminy,

- rozwijanie srodowiskowych form wspierania rodziny w jej funkcjach opiekunczo-

wychowawczych,
- ograniczanie liczby dzieci kierowanych do placéwek opiekuhczo-wychowawczych,

- stopniowe przeksztatcanie placowek opiekuhczo-wychowawczych w osrodki opieki
nad dzieckiem otwarte na sSrodowisko lokalne i podtrzymujgce wiezi z rodzing
naturalng dziecka,

- tworzenie srodowiskowych programéw psychoprofilaktycznych przeciwdziatajgcych
i zapobiegajacych patologii rodziny, patologii wychowania dzieci i réznym formom
patologii spotecznej,

- rozwoj sieci placéwek wsparcia dziennego o specjalistycznych programach
profilaktycznych i terapeutycznych adresowanych do dzieci i mtodziezy ze sSrodowisk
zagrozonych patologiami spotecznymi,

- specjalistyczne szkolenia dla wprowadzonego w ostatniej ustawie o pomocy
spotecznej nowego typu zawodowych niespokrewnionych z  dzieckiem
specjalistycznych  rodzin zastepczych, w ktérych umieszcza sie dzieci

niedostosowane spotecznie,

- tworzenie mieszkan chronionych dla mtodziezy opuszczajgcej m. in. mtodziezowe

osrodki wychowawcze i zaktady poprawcze.

Dziatania te pozwolg skutecznie wesprze¢ powiaty w dochodzeniu do standardow
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz tworzeniu sieci mieszkan chronionych
dla wychowankow opuszczajgcych placowki opiekuhczo-wychowawcze.

Wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu Ministra Polityki
Spotecznej w ramach programow z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing przyczyni sie
rowniez dorozwoju szeroko rozumianej profilaktyki, w tym do zapobiegania
umieszczania dzieci wrodzinach zastepczych oraz placéwkach opiekuhczo

— wychowawczych,

- realizacje Rzadowego Programu ,Swietlica, Praca, Staz - Socjoterapia w $rodowisku
wiejskim” majgcego na celu tworzenie gminnych swietlic przeznaczonych dla dzieci
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i mtodziezy ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terendw wiejskich
i miejsko-wiejskich.

W roku 2006 planuje sie utworzenie 200 nowych sSwietlic socjoterapeutycznych, dla
ktérych dotacja z budzetu Ministerstwa Polityki Spotecznej na wyposazenie
1 swietlicy wyniesie 3.000 zt. Zostanie przeprowadzona takze akcja promocyjno-

szkoleniowa w samorzadach gmin w postaci szkolen na temat realizacji Programu.

W ramach zadan pomocy socjalnej nalezy rowniez wymienic:

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu o0s6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig majgce na celu przezwyciezanie tego zjawiska wsrod osob bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscig oraz pomoc w wyjsciu z sytuacji pozostawania
w bezdomnosci lub zagrozenia bezdomnoscia.

Program ten jest spdjny i adekwatny do Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej. Program jest realizowany przez administracje rzadowag przy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami uprawnionymi. Podejmowane
dziatania w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oséb bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscig majg przyczyni¢ sie do:

- przezwyciezenia trudnej sytuacji tych oséb, poprzez dziatania wspierajgce osoby
i rodziny w miejscu ich zamieszkania, w ramach lokalnego systemu wsparcia
spofecznego w zakresie zatrudnienia, dostepu do lokalu mieszkalnego, terapii

rodzinnej, leczenia uzaleznieh i innych,

- ostony socjalnej poprzez zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych: positku,

ubrania, noclegu, leczenia,

- reintegracji oséb bezdomnych w srodowisku zamieszkania lub w wybranym przez nie
miejscu, np. mieszkaniu readaptacyjnym Iub chronionym, centrum integracji
spotecznej lub klubie integracji spoteczne;.

Przewiduje sie kontynuacje dziatan programowych w latach 2006-2008:

aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, jako istotne formy reintegraciji
spotecznej i zawodowej beneficjentdw pomocy spotecznej w rozwoju zatrudnienia
socjalnego i promowaniu spotdzielczosci socjalne;j.

Zakfada sie powstanie 10 nowych centréw integracji spotecznej i 100 nowych klubéw
integracji spotecznej oraz 30 spétdzielni socjalnych. Liczba okoto 500 pracownikéw stuzb
spotecznych zostanie przeszkolona w zakresie zatrudnienia socjalnego i spétdzielczosci
socjalnej,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez u$wiadamianie przyczyn i skutkow
przemocy oraz ograniczenie lub likwidacja tego zjawiska. W pierwszym roku dziatania
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie waznym celem bedzie przygotowanie
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i przyjecie przez Rade Ministrow Krajowego Programu Zapobiegania i Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Nowe zadania okreslone ustawowo po raz pierwszy bedg realizowane od 1 stycznia 2006
roku. Brak doswiadczen w tym zakresie spowoduje Kkonieczno$¢ szerszego
zdiagnozowania zjawiska poprzez pierwsze szersze badania w tym zakresie. Dysponujac
ich wynikami bedzie mozna programowac i realizowa¢ dziatania promujgce zmiany
Swiadomosci spotecznej w zakresie skutkow i przyczyn przemocy w rodzinie.

Efektem jaki zamierza sie osiggna¢ jest podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie oraz przeciwdziatanie zjawisku przemocy

w rodzinie.

W obszarze dziatan Ministra Polityki Spotecznej z zakresu pomocy socjalnej pozostajg

rowniez:

zadania z zakresu rehabilitacji spoteczno-zawodowej o0séb niepetnosprawnych
realizowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(oméwione w czesci dotyczacej funduszy celowych) oraz w ramach Programu
finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej - Program PHARE 2003 projekt ,Spoteczno-
Zawodowa Aktywizacja Oséb Niepetnosprawnych” (termin realizacji projektu IV kw.
2005 r— 1V kw. 2006 r.). Celem strategicznym tego Projektu jest udoskonalenie
funkcjonowania pozarentowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Realizacja

projektu ma stuzy¢:

- udoskonaleniu systemu funkcjonowania stuzb orzekajgcych o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci poprzez weryfikacje kryteriow kwalifikujgcych do
niepetnosprawnosci i procedur postepowania,

- stworzeniu systemu szkolen stuzacego podnoszeniu kwalifikacji zawodowych kadry

orzeczniczej,

- zorganizowaniu 16 baz diagnostycznych dla potrzeb lekarzy i psychologéw

uczestniczacych w postepowaniu orzeczniczym,
- stworzeniu Krajowego Systemu Monitorowania Orzecznictwa o Niepetnosprawnosci.

Ponadto w celu zapewnienia ciggtosci udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom
zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne bedzie dostosowywany obowigzujacy system
udzielania tej pomocy oraz system wsparcia organizacji pozarzadowych do regut
i standardéw obowigzujacych w UE. Zapewnienie zgodnosci prawa polskiego z prawem
wspoélnotowym w zakresie udzielania pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne oraz dostosowanie kryteriow i procedur
postepowania do standardow UE zapewnienie stabilnosci warunkéw wsparcia dziatan
organizacji pozarzadowych,

217



finansowe wsparcie inicjatyw obywatelskich z udziatem organizacji pozarzadowych.
Wsparcie to jest realizowane poprzez Rzadowy Program ,Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich” (FIO).

Podstawowym celem FIO jest finansowe wsparcie inicjatyw obywatelskich z udziatem
organizacji pozarzadowych, podejmowanych na rzecz:

- wspierania dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe w zakresie realizaciji
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

- wspierania rozwoju wspotpracy pomiedzy sektorem pozarzadowym i publicznym,

- wspierania dziatan organizacji pozarzadowych umozliwiajacych im korzystanie ze
srodkéw Unii Europejskiej,

- wspierania dziatan o charakterze interdyscyplinarnym w zakresie inicjatyw
obywatelskich, wymagajacych, z obiektywnych powoddw, zintegrowanej, w oparciu
o kryterium sektorowo-branzowe lub terytorialne, okreslonej formuty aktywnosci
organizacji pozarzgdowych,

- promocji dobrych praktyk, modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania zasady
pomocniczosci, standardow wspotpracy, ksztattowania demokratycznego tadu
spotecznego.

FIO zostat ustanowiony jako program wieloletni. Wysokos¢ Funduszu jest skorelowana
z instytucjg 1%, z zastrzezeniem, ze nie powinna to by¢ kwota mniejsza niz rownowartos¢
"1%" (kwota rozumiana jako warto$¢ odpowiadajgca wielkoscig srodkom przekazanym,
w ramach mechanizmu "1%", przez podatnikow podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, w poprzednim roku podatkowym).
W okresie 2005-2007 niezaleznie od tych ustalen, na realizacje priorytetéw FIO
zaplanowano 30 milionéw PLN (ok. 7,5 min euro) rocznie.

FIO zostat wigczony w system finansowania Programu Operacyjnego Spoteczenstwo
Obywatelskie,

realizacja Programu Operacyjnego - Spoteczenstwo Obywatelskie (PO SO).

Program Operacyjny - Spoteczenstwo Obywatelskie zostat zaplanowany na lata
2007-2013 jako jeden z programéw operacyjnych w ramach programu horyzontalnego
Rozw¢j zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego, za koordynacje ktérego odpowiada
minister wiasciwy do spraw pracy, zapisanego w Narodowym Planie Rozwoju na lata
2007-2013.

Gtéwnym celem PO SO jest podjecie dziatan stuzacych wzmocnieniu podmiotowosci
obywateli i ich wspadlnot oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego. Zatozenia PO SO, to:
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- osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym — jako
warunku koniecznego stworzenia trwatych podstaw dla podmiotowej aktywnosci obywateli
i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju spotecznego, wzrostu gospodarczego i kultury
politycznej,

- ilosciowy i jakosciowy rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego — jako wyraz
obiektywnej koniecznosci wzmocnienia organizacji pozarzadowych, integracji spotecznej
i podmiotéw ekonomii spotecznej oraz form i sposobow ich funkcjonowania,

- stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego panstwa — jako zwienczajacy konstrukcje
spoteczenstwa obywatelskiego rezultat dziatania zasad pomocniczosci, partycypacii,
partnerstwa oraz dialogu obywatelskiego

beda realizowane w ramach pieciu Priorytetéw: aktywni, swiadomi obywatele, aktywne
wspolnoty lokalne; silne organizacje pozarzgdowe w dobrym panstwie; trzeci sektor
w ustugach spotecznych; ekonomia spoteczna; pomoc techniczna.

PO SO bedzie realizowany przy wspoéifinansowaniu z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Catkowita pula srodkéw asygnowanych na PO SO w latach 2007-2013 wynosi
650,7 min euro.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 wydatki budzetu panstwa na finansowanie
zadan pomocy socjalnej zostaty zaplanowane w wysokosci 19.169.401 tys. zt, (w tym
w budzetach wojewddztw i w rezerwach celowych, ktére zasilajg te budzety
—12.073.938 tys. zt). W ramach tgcznej kwoty wydatkéw finansowane sa;

- pomoc materialna dla oséb i rodzin obejmujaca gtéwnie: swiadczenia rodzinne, zaliczke
alimentacyjng, zasitki z pomocy spotecznej, skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe opftacane za osoby pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce zasitek staty, Swiadczenie pielegnacyjne,
dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych, a takze rente socjalng, swiadczenia przedemerytalne i zasifki
przedemerytalne - 16.805.922 tys. zt,

- ustugi opiekuncze, bytowe i psychologiczne dla oséb zdanych na pomoc oséb trzecich
realizowane sg poprzez ustugi opiekuncze swiadczone w domach podopiecznych,
w domach pomocy spotecznej, osrodkach wsparcia, jednostkach specjalistycznego
poradnictwa, osrodkach interwencji kryzysowej, osrodkach adopcyjno-opiekunczych
- 1.365.624 tys. zl,

- realizacja programéw rzadowych i resortowych majgcych na celu rozwdj
specjalistycznego wsparcia oraz ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych.
W 2006 r. realizowane bedg m.in. nastepujace programy: Rzgdowy Program ,Positek dla
potrzebujacych”, Rzadowy Program ,Swietlica, Praca, Staz - Socjoterapia w $rodowisku
wiejskim”; Rzadowy Program ,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”; Program Operacyjny
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Spoteczenstwo Obywatelskie, programy resortowe Ministerstwa Polityki Spotecznej:
Opieka nad dzieckiem irodzing oraz zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu oraz
przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy, Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb
bezdomnych izagrozonych bezdomnosciag, Wsparcie dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, Ekonomia
spoteczna, atakze dofinansowanie realizacji sieci o$rodkéw wsparcia i osrodkow
interwenc;ji kryzysowej zwigzane z realizacjg zadanh wynikajacych z Rzgdowego Programu
~Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi” — 315.696 tys. zi,

- pomoc dla cudzoziemcdw, repatriantdw oraz pomoc dla Polonii i Polakoéw za granicg
— 73.267 tys. zt,

- dofinansowanie dziatalnosci osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréow pomocy
rodzinie, finansowanie zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz zadan
wynikajgcych z ustawy o stuzbie zastepczej realizowanych przez wojewddzkie urzedy
pracy, atakze na finansowanie rozwoju i utrzymania ogodlnokrajowego systemu
informatycznego POMOST dla pomocy spotecznej - 608.892 tys. zt.

Wydatki na powyzsze zadania zostaty zaplanowane w: czesci 31 Praca, czesci 42
Sprawy wewnetrzne, czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne, czesci 45 Sprawy zagraniczne,
czedci 67 Polska Akademia Nauk, czesci 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
czesci 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czesci 83 Rezerwy celowe oraz czesci 85
Budzety wojewodztw.

3. Ubezpieczenia spoteczne

Przepisy regulujgce problematyke obowigzkowych ubezpieczeh spotecznych dla
pracownikébw oraz dla rolnikéw ustality, iz panstwo gwarantuje wyptate swiadczen
przystugujacych z tych systeméw. Oznacza to, iz w sytuacji gdy przychody witasne ze
skfadek w tych systemach nie gwarantujg petnej wyptaty swiadczen panstwo doptaca do tych
systemow z budzetu panstwa. Jednoczesnie niektére grupy zawodowe (np. wojsko, policja,
stuzba wiezienna) sg objete zaopatrzeniowym systemem emerytalnym bez uprzedniego
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Swiadczenia emerytalno-rentowe dla tych
0s0b sg finansowane bezposrednio z budzetu panstwa.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
wydatki budzetu zaplanowano w wysokoéci 49.235.063 tys. zi, tj. 0 6.258.695 tys. zt wiecej
w stosunku do przewidywanych wydatkéw w 2005 r. Z kwoty ogétem na wydatki biezace
przypada 49.233.104 tys. zt i wydatki inwestycyjne 1.959 tys. zt. Oznacza to wzrost
nominalny wydatkéw o 14,6%, zas realny 0 12,9 %.
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Gtownym celem finansowania z budzetu panstwa zadan w obszarze ubezpieczen

spotecznych jest:

1)

uzupetnienie niedoboru  srodkéw w systemach ubezpieczenia spotecznego
pracowniczego i rolniczego w celu zapewnienia ptynnoéci finansowej Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS,

zapewnienie srodkow na wypfaty swiadczenh z zaopatrzenia emerytalnego dla tzw. stuzb

mundurowych.

Wydatki budzetu na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne na 2006 r. oszacowane

zostaty z uwzglednieniem nastepujacych podstawowych zatozen:

1)

w roku 2006 r. zostanie przeprowadzona waloryzacja emerytur i rent pracowniczych
(i pochodnych) oraz rolniczych i mundurowych. Zgodnie z ustawg z dnia 16 lipca 2004 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
emerytury i renty bedg podlegajg waloryzacji od marca roku kalendarzowego
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktéorym skumulowany wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych za kolejne lata osiggnie poziom co najmniej 105%; do kalkulacji
wydatkow w 2006 r. przyjeto wskaznik waloryzacji wynoszacy 106%,

kwota refundacji dla FUS 2z tytulu przekazania sktadek do OFE wyniesie
12.759.774 tys. zt. W budzecie panstwa planowana na 2006 r. kwota refundac;ji sktadek
do OFE obcigza rozchody budzetu pahstwa,

w 2006 r. uszczuplenie dochoddéw wiasnych FUS ze skladek w zwigzku z obowigzkiem
odprowadzenia czesci sktadki emerytalnej do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD)
wyniesie 0,25% podstawy wymiaru sktadki emerytalnej.

Wydatki budzetu na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 49.235.063 tys. zt

zostang przeznaczone w 2006 r. na:

dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 23.329.848 tys. zi,

dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitac;ji
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 15.036.671 tys. z,

wydatki na renty strukturalne, wyptacane przez KRUS od 2003 r. na podstawie ustawy
z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie — 8.034 tys. zt,

wydatki na $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego tzw. stuzb mundurowych
finansowane z budzetéw urzedéw ministrow wiasciwych do spraw: obrony narodowej,

wewnetrznych oraz sprawiedliwosci - 9.580.880 tys. zt,
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uposazenia sedzidow i prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia ich rodzin
finansowane z budzetu urzedu ministra wtasciwego do spraw sprawiedliwosci —
116.677 tys. zt,

uposazenia sedziow w stanie spoczynku Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadow powszechnych oraz
uposazenia ich rodzin finansowane z budzetu tych sagdéw — 149.014 tys. zt,

uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku Instytutu Pamieci Narodowej oraz
uposazenia ich rodzin — 623 tys. zi,

skfadki na ubezpieczenie spoteczne, ptacone przez budzet pahstwa za niektére grupy
ubezpieczonych, finansowane w ramach budzetu czesci 73 - ZUS (za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych, osoby pobierajgce zasitki macierzynskie
oraz za osoby niepetnosprawne) - 1.012.725 tys. zt,

wydatki na renty odszkodowawcze wyptacane przez ZUS dla oséb poszkodowanych
przez wojska b. ZSSR stacjonujgce w Polsce — 591 tys. zt.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

W projekcie budzetu na rok 2006 dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

zostata zaplanowana w kwocie 23.329.848 tys. zt i przeznaczona jest na:

sfinansowanie wypfat Swiadczen zleconych Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych do
realizacji - 3.614.965 tys. z,

dotacje uzupetniajgca, wynikajacg z ustawowo zapisanej gwarancji panstwa wyptaty
Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego - 19.714.883 tys. zt.

W poréwnaniu do przewidzianej dotacji w roku 2005, dotacja dla FUS w 2006 r.

zwieksza sie 0 25,2%. Wysoki wzrost dotacji wynika przede wszystkim z realizacji w 2006 r.

waloryzacji swiadczeh emerytalno-rentowych oraz innych swiadczen wyptacanych z FUS,

ktére podlegajg podwyzszeniu w takim samym stopniu i terminie jak emerytury i renty.

Fundusz Emerytalno-Rentowy

W planie na 2006 r. dotacja dla Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniesie

w 15.032.671 tys. zt i bedzie stanowita 105,5% kwoty planowanej na 2005 r.

WyzZsze zapotrzebowanie na dotacje dla FER spowodowane jest gtdwnie planowanymi

dodatkowymi wydatkami na waloryzacje Swiadczenh.
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W 2006 r. w planowanej kwocie dotacji dla Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS
przewidziano $rodki w wysokosci 1.449.505 tys. zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikdw, ktére zgodnie z ustawg zdrowotng pokrywane sg z dotacji budzetu panstwa.

Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego, uposazenia sedzidw i prokuratoréow

w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne

W 2006 r. wydatki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz sedzidw i prokuratorbw w stanie spoczynku zostaty zaplanowane
w wysokosci 9.847.194 tys. zt, z tego: wydatki biezace - 9.845.235 tys. zt oraz wydatki
inwestycyjne - 1.959 tys. zi.

Wydatki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne stuzb mundurowych obejmujg
wydatki zwigzane z wypfata;

1) $wiadczen z tytutu zaopatrzenia emerytalno-rentowego dla bylych Zotnierzy
i funkcjonariuszy finansowanych z budzetéw Ministrow: Obrony Narodowej,
Sprawiedliwosci oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji - 9.580.880 tys. zi,

2) uposazen sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych
finansowanych z budzetu Ministra Sprawiedliwosci, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Instytutu Pamieci Narodowej -—
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Sadéw powszechnych —
266.314 tys. zt.

Przewazajaca czes¢ wydatkdbw z ubezpieczenia spotecznego stuzb mundurowych,
tji. 97,8% catosci wydatkdw biezacych, stanowig $wiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego oraz uposazenia sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne - 9.628.976 tys. zt, z czego przypada na wyptate:

- Swiadczen emerytalno-rentowych dla bylych Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy —
9.363.566 tys. zt,

- uposazen sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych —
265.206 tys. z4,

- pozostatych swiadczen - 204 tys. zt.

Pozostate wydatki biezgce wynoszace 216.259 tys. zt przeznaczone sg m.in. na wypfaty:
12 miesiecznych uposazen dla zotnierzy zwalnianych ze stuzby, uposazen dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw i cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, funduszu swiadczen socjalnych, a takze na zakup towarow i ustug.
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Wzrost wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne stuzb mundurowych o 8,8% w stosunku
do budzetu po zmianach na 2005 r. spowodowany jest znacznym wzrostem liczby
Swiadczeniobiorcéw oraz zaplanowang na 2006 r. waloryzacjg swiadczeh; na wyptaty dla
bytych Zotnierzy i funkcjonariuszy wskaznikiem 106%, a na wyptaty uposazen sedziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen 101,5%.

Wydatki inwestycyjne zaplanowane zostaty w wysokosci 1.959 tys. zt, z tego w budzecie
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych - 1.725 tys. zt oraz ministra witasciwego do
spraw obrony narodowej - 234 tys. zt.

Wydatki na ubezpieczenia spoteczne zostaly zaplanowane w budzecie panstwa w czesci
04 - Sad Najwyzszy, czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny, czesci 06 - Trybunat
Konstytucyjny, czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, czesci 15 - Sady powszechne, czeéci 29 - Obrona Narodowa, czesci
37 - Sprawiedliwosé, czesci 42 - Sprawy Wewnetrzne, czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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9. Panstwowe fundusze celowe

W rozdziale tym przedstawione zostato oméwienie funduszy celowych prezentowanych
w zatgczniku nr 5 do projektu ustawy budzetowe;.

W 2006 r. przychody funduszy zaplanowano w wysokosci 149.030.077 tys. zt.

Dotacjia z budzetu panstwa dla funduszy planowana w  wysokosci

39.284.519 tys. zt stanowi 26,4 % przychoddw ogdtem.

Najwyzszg dotacje otrzyma Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych, a jej udziat
w przychodach tego funduszu wyniesie 19,6%. Udziat dotacji na uzupetnienie dochodéw

Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniesie 92,6% jego przychodéw.

Dotacja z budzetu panstwa dla tych dwéch funduszy stanowi 97,6%

zaplanowanej dla wszystkich funduszy celowych. Planowane na 2006 r. wydatki funduszy

dotacji

celowych w wysokosci 149.959.162 tys. zt stanowig 15,4% w relacji do prognozowanego
produktu krajowego brutto na 2006 r.

Plan przychodéw i rozchodéw na 2006 r. poszczegdlnych funduszy przedstawia

ponizsze zestawienie:

w tys. zt
w tym:
Wyszczegdlnienie Przychody zdb(ijtsggu Wydatki
1 2 3 4

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 118.853.565 23.329.848 119.723.512
Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS 16.235.469 15.032.671 16.237.841
Fundusz Prewencji i Rehabilitaciji 25.532 4.000 28.308
Fundusz Administracyjny 492.324 505.434
Fundusz Pracy 7.120.000 6.264.495
Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych 301.200 81.624
Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej 50.000 49.000
Panstwowy Fundusz Kombatantéw 4.002 4.000 4.505
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 3.461.417 914.000 3.976.950
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej 760.200 945.000
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 20.790 20.641
Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i

Kartograficznym 19.887 17.500
Fundusz Promocji Twoérczosci 800 812
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 100.000 100.000
Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw 11.544 11.544
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 519.191 519.191
Fundusz Promoc;ji Kultury 129.000 129.000
Fundusz Reprywatyzaciji 180.000 481.300
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w tym:
Wyszczegdlnienie Przychody zdb(fjts(z:ﬁu Wydatki
1 2 3 4
Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw 765.400 765.740
Fundusz Skarbu Panstwa 110.607 108.540
Fundusz Wsparcia Policji 40.873 40.873
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 8.657 11.100
Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw 86.607 199.740
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej 11.000 12.500
Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy 2.000 4.000
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych 90.012 90.012
Razem' 149.030.077 39.284.519 149.959.162

'Po wyeliminowaniu przeptywow miedzy funduszami

9.1. Fundusze ubezpieczen spotecznych

Do grupy funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi mozemy zaliczyé:

1. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
2. Fundusz Emerytalno-Rentowy,
3. Fundusz Prewenc;ji i Rehabilitacji,
4. Fundusz Administracyjny
Planowane przychody tych funduszy w roku 2006 wyniosg 135.606.890 tys. zt, a wydatki
—136.495.095 tys. zt, co stanowi 91,1% wydatkéw wszystkich funduszy.

Ponizej prezentowane jest oméwienie ww. Funduszy.

9.1.1. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Dysponentem FUS jest Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych bedacy panstwowag jednostkg
organizacyjng posiadajgcg osobowos¢ prawna.

Przy konstrukcji projektu planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na rok
2006 przyjeto, ze:
1) kwota refundacji z tytutu przekazania sktadek do OFE wyniesie 12.759.774 tys. zi.,

2) w roku 2006 zostanie przeprowadzona waloryzacja emerytur i rent pracowniczych (oraz
pochodnych). Przewiduje sie bowiem, ze wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogotem na lata 2004-2005, w stosunku do roku 2003, wyniesie co najmniej 105%, a wiec
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zostanie spetniony ustawowy warunek uruchamiajgcy waloryzacje emerytur i rent
w 2006r., zapisany w art. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Do kalkulacji wydatkow
przyjeto wskaznik waloryzacji wynoszacy 106%,

3) przecietna miesieczna liczba emerytur i rent wyniesie 7.218 tys.,

4) ubytek czesci sktadki emerytalnej tytutem odprowadzenia jej do Funduszu Rezerwy
Demograficznej wyniesie w 2006r. 0,25% podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie
emerytalne; oznacza to, ze w roku 2006 zostanie przekazana do FRD czes¢ skfadki
emerytalnej w wysokosci wyzszej niz w 2005 r. 0 0,05% - zgodnie z zasadg podwyzszania
odpisu na FRD ustalong w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,

5) wskaznik sciggalnosci sktadek uksztattuje sie na poziomie 98,4%,

6) odpis na dziatalnos¢ Zaktadu wyniesie 3.075.890 tys. zt.

Przy  tych  zalozeniach wydatki FUS w 2006 r. oszacowano na
119.723.512 tys. zi.

W planowanej kwocie wydatkéow Funduszu na 2006 r., w facznej wysokosSci
119.723.512 tys. zt, uwzgledniono utworzenie rezerw na naleznosci niesciggalne (skfadki
i odsetki od skfadek) na kwote 1.271.156 tys. zt. Planowana kwota rezerw jest jedynie
zapisem ksiegowym nie majgcym charakteru pienieznego, tzn. nie ma wptywu na wydatki
kasowe Funduszu. Obowigzek aktualizacji wartosci naleznosci Funduszu (z tytutu skfadek od
ptatnikow i odsetek od tych sktadek) wynika z przepiséw o rachunkowosci.

Podstawowg pozycje wydatkdow Funduszu w kwocie 114.798.594 tys. zt (tj. 95,9%
wszystkich wydatkow) stanowig wyptaty Swiadczen na rzecz ludnosci (emerytury renty,
zasitki: chorobowe, pogrzebowe, macierzynskie, swiadczenia dla kombatantéw: dodatki
kombatanckie, ryczatty energetyczne itp.). Wypltata swiadczen w podziale na poszczegdlne
fundusze przedstawia sie nastepujaco:

- fundusz emerytalny — 68.534.944 tys. zi,
- fundusz rentowy — 36.703.657 tys. zi,

- fundusz chorobowy — 5.178.930 tys. zi,
- fundusz wypadkowy — 4.381.063 tys. zt.

Wydatki biezagce Funduszu zaplanowano na kwote 3.653.762 tys. zt. Wydatki te
przeznaczone sg przede wszystkim na finansowanie: odpisu na pokrycie kosztow
dziatalnosci Zaktadu, kosztéw obstugi kredytéw bankowych, prewencji rentowej oraz
prewencji wypadkowej.
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W 2006 r. z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych realizowane bedg nastepujgce

podstawowe zadania:

wyptata emerytur z funduszu emerytalnego — 68.532.570 tys. zi,
- wyptata rent z funduszu rentowego — 30.422.442 tys. zi,
- wyptata rent z funduszu wypadkowego — 3.681.099 tys. zt,

- wyptata dodatkéw pielegnacyjnych, dla sierot zupeinych i za tajne nauczanie do emerytur
i rent — 3.399.160 tys. zi,

- wyptata zasitkéw chorobowych —4.051.156 tys. zi,

- wyptata pozostatych zasitkéw i Swiadczen — 4.712.167 tys. zi,
- finansowanie prewencji rentowej — 110.000 tys. zt,

- finansowanie prewencji wypadkowej — 2.000 tys. zt,

- finansowanie odpisu na dziatalnos¢ ZUS — 3.075.890 tys. zi,
- finansowanie kosztoéw obstugi kredytéw — 436.979 tys. zt.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ze skfadek na ubezpieczenie spoteczne
(wg wplywdw) oszacowano na 80.131.038 tys. zt.

Przychody Funduszu stanowigce refundacje z tytutu przekazania sktadek do Otwartych
Funduszy Emerytalnych zaplanowano w wysoko$ci 12.759.774 tys. zt, a pozostate
przychody wiasne Funduszu planuje sie na kwote 606.369 tys. zt.

Biorgc pod uwage planowane w 2006 r. taczne przychody FUS, obejmujace wptywy
skfadek, refundacje sktadek przekazanych do OFE i inne przychody wtasne, w wysokosci
93.497.181 tys. zt oraz uwzgledniajac przewidywane wydatki na $wiadczenia i wydatki
biezace Funduszu — dotacje z budzetu do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zaplanowano w tgcznej wysokosci 23.329.848 tys. zt.

Dotacja dla Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych w kwocie 23.329.848 tys. zt
przeznaczona jest na:

- sfinansowanie wyptat sSwiadczen zleconych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych do
realizacji — kwota 3.614.965 tys. zi,

- dotacje uzupetniajgca, wynikajacg z ustawowo zapisanej gwarancji panstwa wyptaty
Swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego — kwota 19.714.883 tys. zi.
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9.1.2. Fundusz Emerytalno-Rentowy

Ubezpieczenia spoteczne dla rolnikéw reguluje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Ubezpieczenia te realizuje Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, ktéra prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.

Podstawy finansowe ubezpieczenia i dziatalnosci Kasy stanowig panstwowe fundusze
celowe: fundusz emerytalno-rentowy, administracyjny oraz prewencji i rehabilitacji, ktorymi
dysponuje Prezes Kasy oraz fundusz skfadkowy. Prezes Kasy jest centralnym organem
administracji rzadowej, podlegtym ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego (Ministrowi Polityki Spotecznej).

Fundusz prewencji i rehabilitacji oraz fundusz administracyjny oméwiono w dalszej
czesci rozdziatu.

Podstawowym funduszem powotanym ww. ustawg jest fundusz emerytalno-rentowy.
Fundusz emerytalno-rentowy jest przeznaczony na finansowanie m.in.:

- Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia emerytalno-rentowego (emerytury, renty, zasitki

pogrzebowe, dodatki do emerytur i rent),

- Swiadczeh zleconych KRUS-owi do wyptaty (Swiadczenia kombatanckie, dodatki za prace
przymusowg i dodatki gérnicze),

- odpisu na koszty dziatalnosci KRUS,

- ubezpieczeh zdrowotnych rolnikéw i pracujgcych z nimi domownikow.

Przychodami tego funduszu sg przede wszystkim:
- skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,

- dotacja uzupetniajgca z budzetu panstwa, wynikajaca z ustawowo zapisanej gwarancji

panstwa na wyptate swiadczen finansowanych z funduszu emerytalno-rentowego,
- dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:

a) wyptate Swiadczen zlecanych do wyptaty Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego; w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa finansowane sg dodatki
dla zotnierzy - gérnikdéw, swiadczenia dla oséb deportowanych do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i ZSRR oraz $wiadczenia dla
kombatantow (renty kombatanckie, dodatki kombatanckie, dodatki kompensacyjne,
ryczatty energetyczne, zasitki pogrzebowe po kombatantach, odsetki za opdznienie
w wyptacie swiadczen),
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b) optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla rolnikdéw i pracujgcych z nimi
domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu, o0s6b pobierajacych
Swiadczenia emerytalno-rentowe w czesci sktadkowej oraz dla rolnikéw, ktérzy nie

podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu, a podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Przychody wtasne funduszu emerytalno-rentowego wedtug wpltywdw szacuje sie
w 2006 r. w wysoko$ci 1.180.494 tys. zt, w tym 1.141.494 tys. zt stanowig wptywy ze sktadek
od rolnikéw (96,7%). Wptywy ze skfadek oszacowano przy zatozeniu, ze skfadka kwartalna
za kazdego ubezpieczonego wynosi 30% emerytury podstawowej i 60% w przypadku
rolnikéw lub domownikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé gospodarcza.

Wydatki funduszu emerytalno-rentowego w 2006 r. szacuje sie na poziomie
16.237.841 tys. zt.

Podstawowa pozycje w planie wydatkow funduszu stanowig emerytury i renty rolne (bez
rent kombatanckich). Wydatki na ten cel wyniosg tacznie 13.302.526 tys. zt (emerytury
10.163.130 tys. zt i renty 3.139.396 tys. zi), tj. 81,9 % wydatkédw ogdétem funduszu. Przy
kalkulacji wydatkéw na emerytury i renty przyjeto nastepujgce zatozenia:

- przecietna miesieczna liczba emerytur i rent wyniesie w 2006 r. 1.589,6 tys., co oznacza
spadek liczby $wiadczen o 55,5 tys. w pordwnaniu z przewidywanym wykonaniem
za 2005r.,

- waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych zostanie przeprowadzona od marca 2006 r.
wskaznikiem 106,0%,

- przecietne rolne $wiadczenie emerytalno-rentowe finansowane z FER (bez tzw.
Swiadczenh zbiegowych) wyniesie 680,60 zt.
Na wyptate zasitkdw pogrzebowych rolnych zaplanowano kwote 352.042 tys. zi.
Na pozostate Swiadczenia zlecone do wyptaty planuje sie wydatki w kwocie
745.139 tys. zt, co stanowi 4,6% wydatkow ogétem funduszu. Kwota ta uwzglednia:

- 634.622 tys. zt $wiadczenia kombatanckie (renty kombatanckie, dodatki kombatanckie,
dodatki kompensacyjne, ryczatty energetyczne, zasitki pogrzebowe po kombatantach),

- 110.517 tys. zt dodatki dla Zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnionych w kopalniach oraz dodatki dla oséb deportowanych do pracy przymusowej
na teren lll Rzeszy i ZSRR.
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Wydatki biezgce w 2006 r. zaplanowano w kwocie 393.629 tys. zt, tj. 2,4% wydatkéw
ogotem funduszu. Kwota ta uwzglednia:

- 370.000 tys. zt odpis na fundusz administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

- 18.629 tys. zt koszty obstugi swiadczen zleconych do wypfaty.

W wydatkach funduszu przewidziano ponadto kwote 1.449.505 tys. zl na optacenie,
podlegajgcych finansowaniu z budzetu panstwa, sktadek do Narodowego Funduszu Zdrowia
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow

Uwzgledniajac przychody wtasne funduszu oraz planowane na 2006 r. wydatki,
niezbedng dotacje z budzetu panstwa oszacowano na 15.032.671 tys. zt.

9.1.3. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
fundusz prewencji irehabilitacji jest przeznaczony na finansowanie kosztéw
przekwalifikowania zawodowego rencisty w okresie pobierania renty rolniczej szkoleniowej
i kosztéw rzeczowych realizacji zadan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym
oraz finansowaniu dziatan na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do
Swiadczeh z ubezpieczenia, wykazujgcym catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym, ale rokujacym jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitacji, albo zagrozonym
catkowitg niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym.

Fundusz ten tworzy sie z odpisu od funduszu sktadkowego, w wysokosci do 5%
planowanych wydatkéw z tego funduszu, oraz dotacji z budzetu panstwa, a w razie
powstania niedoboru s$rodkéw na tym funduszu niedobdr ten pokrywa sie ze srodkow
funduszu sktadkowego.

Przychody funduszu prewencji i rehabilitacji wyniosg w 2006 r. 25.532 tys. z, w tym
21.532 tys. zt (84,3% przychoddw) stanowi¢ bedzie odpis z funduszu sktadkowego.
W 2006 r. dotacja z budzetu panstwa do tego funduszu wyniesie 4.000 tys. zt.

Wydatki funduszu prewenciji i rehabilitacji wyniosg w 2006 r. 28.308 tys. zt. Szacuje sie,
ze wydatki biezagce w 2006 r. uksztattujg sie na poziomie 26.213 tys. zt (w tym wydatki na
Swiadczenia zdrowotne i dziatania prewencyjne 24.829 tys. zt), a wydatki inwestycyjne na
poziomie 2.095 tys. zt.
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9.1.4. Fundusz Administracyjny

Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw fundusz administracyjny KRUS
przeznaczony jest na finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztow
pokrywanych ze $rodkéw funduszu sktadkowego lub funduszu prewencji i rehabilitacji.
Ponadto ze s$rodkéw funduszu administracyjnego finansowane sg koszty obstugi zadan

w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Fundusz administracyjny tworzy sie z odpiséw od funduszu sktadkowego i od funduszu
emerytalno-rentowego, w wysokosci do 9 % planowanych wydatkéw funduszu sktadkowego
i do 3,5 % planowanych wydatkow funduszu emerytalno-rentowego oraz z refundacji przez
wiasciwe instytucje kosztow zwigzanych z realizacja ubezpieczenia zdrowotnego oraz
realizacjg innych zadan powierzonych Prezesowi Kasy na podstawie odrebnych przepisow.
W razie powstania niedoboru funduszu administracyjnego, niedobér ten pokrywa sie ze
Srodkow funduszu sktadkowego.

Przychody funduszu administracyjnego w 2006 r. planuje sie w wysokosci
497.324 tys. zt. Podstawowg pozycja przychoddéw (75,4%) jest odpis od funduszu
emerytalno-rentowego, wynoszacy 370.000 tys. zt. Odpis ten jest wydatkiem funduszu
emerytalno-rentowego, a wiec uwzgledniajgc bardzo niski stopienn samofinansowania tego

funduszu praktycznie stanowi dotacje z budzetu panstwa.

Odpis od funduszu sktadkowego, zaplanowano w wysokosci 40.059 tys. zt. Pozostate
przychody obejmujace refundacje przez ZUS kosztéw obstugi tzw. swiadczeh zbiegowych
oraz refundacje kosztéw obstugi Swiadczen dla kombatantéw, a takze koszty zwracane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia (za obstuge ubezpieczen zdrowotnych rolnikow), wynosi¢ bedg
82.265 tys. zt.

Wydatki funduszu administracyjnego planuje sie na poziomie 510.434 tys. zi.

Wydatki Funduszu przeznaczone sg na:
1) wydatki biezgce — 480.434 tys. z,
2) wydatki inwestycyjne — 30.000 tys. zt.

Wydatki biezgce stanowig 94,1 % planowanych wydatkéw i przeznaczone bedg gtéwnie
na sfinansowanie kosztéw przekazywania Swiadczen, optaty pocztowe, koszty i prowizje

bankowe w wysokosci 105.387 tys. zt oraz wyptaty wynagrodzen (z pochodnymi) dla
zatrudnionych przez Kase 229.829 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne, na ktore zaplanowano kwote 30.000 tys. zt stanowig 5,9%
wszystkich wydatkéw funduszu administracyjnego.
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9.2. Fundusze o charakterze socjalnym

Do grupy funduszy o charakterze socjalnym zaliczamy:
1. Fundusz Pracy,
2. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej,

pal

Panstwowy Fundusz Kombatantéw,

5. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Planowane przychody w 2006 r. wyniosg 10.936.619 tys. z, a wydatki
— 10.376.574 tys. zt. Natomiast dotacje z budzetu w wysokosci — 918.000 tys. zt zasilg dwa
sposrod ww. funduszy.

9.2.1. Fundusz Pracy

Fundusz Pracy dziata na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Stan funduszu na poczatek 2006 roku wyniesie (minus) 2.809 720 tys. zt, w tym: Srodki
pieniezne 690.280 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw
3.600.000 tys. zt.

Przychody Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 7.120.000 tys. zt. Na przychody
Funduszu Pracy sktadajg sie:

- skfadki ptacone przez pracodawcow za zatrudnionych pracownikéw oraz sktadki ptacone
przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ - 6.490.000 tys. zi,

- $rodki z budzetu Unii Europejskiej, gtownie z tytulu realizacji projektow na rzecz
przeciwdziatania  bezrobociu  wspétfinansowanych z  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoéj Zasobdéw Ludzkich
(SPO RZL) - 500.000 tys. zt,

- pozostate przychody Funduszu Pracy, przede wszystkim z tytutu odsetek od srodkow
Funduszu Pracy znajdujgcych sie na rachunkach bankowych, odsetek od udzielonych
z Funduszu Pracy pozyczek na podjecie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej
lub utworzenie przez pracodawcoéw dodatkowych miejsc pracy, oraz kar grzywien z tytutu
nieprzestrzegania przepisow ustawy - 130.000 tys. zt.

Wydatki Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 6.264.495 tys. zi.
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Z Funduszu Pracy finansowane beda;

1) zasitki dla bezrobotnych i skladki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkow
- 3.356.000 tys. zt, z tego:

zasitki dla bezrobotnych — 2.532.500 tys. zt; przyjeto, ze wyptaconych zostanie
Sredniorocznie 400 tys. zasitkéw, a przecietna wysoko$¢é podstawowego zasitku
wyniesie 527,70 zi,

skladki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkbw dla  bezrobotnych
- 823.500 tys. zt,

2) zasitki i Swiadczenia przedemerytalne dla uprawnionych osob — 50.000 tys. zi; realizacja

orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i przepiséw art. 150a-150d ustawy o promociji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzonych do tej ustawy ustawg z dnia

28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw;

3) dodatki aktywizacyjne — 58.800 tys. zi, przyjeto, ze wyptaconych zostanie $redniorocznie

35 tys. dodatkéw aktywizacyjnych osobom, ktére w okresie posiadania prawa do zasitku

dla bezrobotnych podjety zatrudnienie lub inng prace zarobkowa; przecietna wysokosé

dodatku aktywizacyjnego wyniesie 140 zi;

4) swiadczenia integracyjne (przewidziane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym) - 10.000 tys.

zt; przyjeto, ze wyptaconych zostanie Sredniorocznie ok. 2 tys. Swiadczen, a przecietne

Swiadczenie wyniesie 410 zf;

5) aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 2.100.000 tys. zt, z tego:

wydatki na szkolenie bezrobotnych oraz innych uprawnionych oséb - 183.000 tys. zi,
z tego: stypendia szkoleniowe dla bezrobotnych do 25 roku zycia — 50.000 tys. zt
( stypendia — 37.500 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne 12.500 tys. zt),
dodatki szkoleniowe - 20.000 tys. zt oraz koszty szkolenia - 113.000 tys. zi,

prace interwencyjne - 180.000 tys. zt (wynagrodzenia - 152.700 tys. zt, skfadki na
ubezpieczenia spoteczne - 27.300 tys. zt),

roboty publiczne - 220.000 tys. zt (wynagrodzenia - 186.700 tys. zl, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne - 33.300 tys. zt),

wynagrodzenia i sktadki za mtodocianych pracownikow - 180.000 tys. zt
(wynagrodzenia - 152.700 tys. zt, skfadki na ubezpieczenia spoteczne
- 27.300 tys. zt),
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- staze zawodowe bezrobotnych do 25 roku zycia - 605.000 tys. zk stypendia
— 453.500 tys. zt, skiadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiow
—151.500 tys. 4,

- przygotowanie  bezrobotnych do wykonywania zawodu u pracodawcy
— 160.000 tys. zt, stypendia — 119.900 tys. zi, sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
stypendiéw — 40.100 tys. zt,

- kontynuowanie nauki przez bezrobotnych w wieku do 25 lat oraz nie posiadajacych
kwalifikacji — stypendia — 15.000 tys. zt,

- refundacja pracodawcom sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych
bezrobotnych — 1.000 tys. zi,

- dofinansowanie  kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk  pracy
—200.000 tys. zt,

- dofinansowanie kosztéw podjecia dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych oraz
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa - 250.000 tys. zt,

- prace spotecznie uzyteczne — 57.000 tys. zi,

- dofinansowanie kosztoéw: przejazdow, zakwaterowania i wyzywienia, opieki nad

dzieckiem do lat siedmiu lub osobg zalezng — 34.000 tys. z,

- umorzenia pozyczek udzielonych osobom bezrobotnym i pracodawcom
- 15.000 tys. zt.

Przewiduje sie, ze w 2006 r. réznymi formami aktywizacji zawodowej - finansowanymi
z Funduszu Pracy - objetych zostanie ok. 700 tys. bezrobotnych.

Zgodnie z przepisami ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, decyzje
w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych
os6b, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, podejmujg starostowie, po zasiegnieciu opinii powiatowej
rady zatrudnienia. W zwigzku z tym faktyczna struktura wydatkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu moze odbiega¢ od planowane;.

6) optaty z tytutu dokonywania bezrobotnym i innym uprawnionym osobom wyptat zasitkow
i Swiadczen przez banki, koszty wysytki wezwan i zawiadomien oraz komunikowania sie
urzedow pracy gtéwnie z bezrobotnymi i pracodawcami, koszty druku kart rejestracyjnych
i innych drukéw, koszty rozwoju i eksploatacji systemu informatycznego organow
zatrudnienia, koszty poboru sktadek na Fundusz Pracy przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych, koszty poradnictwa zawodowego, badan, ekspertyz, koszty wyposazenia
akademickich biur karier oraz klubow pracy, koszty badan lekarskich bezrobotnych,
koszty partnerstwa lokalnego, skfadki na ubezpieczenia spoteczne rolnikow, koszty
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postepowania sgdowego i egzekucyjnego, przejazdy cztonkéw rad zatrudnienia, koszty
szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufcow Pracy,
umorzenie nienaleznie pobranych s$wiadczen oraz koszty przeprowadzenia audytu
zewnetrznego projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
- 205.125 tys. zt,

odsetki od kredytow zaciagnietych przez Fundusz Pracy - 300.000 tys. zi,

refundacja odpiséw na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikédw wojewddzkich urzeddéw pracy realizujgcych
zadania zwigzane z SPO RZL, dodatkéw do wynagrodzeh pracownikow wojewddzkich
i powiatowych urzeddw pracy oraz ochotniczych hufcéw pracy - posiadajgcych okreslone
przepisami kwalifikacje oraz refundacja nagréd przyznanych przez ministra wtasciwego do
spraw pracy dla dyrektoréw wojewddzkich urzeddw pracy i powiatowych urzedéw pracy
oraz optaconych od tych nagréd skladek — 58.100 tys. zi,

srodki stanowigce dochdd powiatu, przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw
powiatowych urzedéw pracy oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne od tych
wynagrodzen — 86.470 tys. zi,

10) wydatki inwestycyjne zwigzane z rozwojem i eksploatacjg systemu informatycznego oraz

zakupem wyposazenia niezbednego dla prowadzenia klubéw pracy oraz orientacji
i poradnictwa zawodowego - 40.000 tys. zi.

Plan Funduszu Pracy na 2006 r. zostat ustalony przy zatozeniu, Ze:
wysokos¢ obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie iwynosi¢

bedzie 2,45% podstawy ich wymiaru,

z przychodéw Funduszu Pracy sptacona zostanie w 2006 r. w wysokosci 900.000 tys. zt
- czes¢ kredytu zaciggnietego przez Fundusz Pracy w 2003 r. Sptata pozostatej czesci
kredytu przypadajacego na 2006 rok (1.100.000 tys. zt) zostanie przesunieta lub zostanie
sptacona w wyniku zaciggniecia nowego kredytu.

Na koniec 2006 r. stan funduszu wyniesie (minus) 1.954.215 tys. zt, w tym zobowigzania

z tytutu zaciagnietych kredytéw 2.700.000 tys. zt. Stan zobowigzan Funduszu Pracy z tytutu

zaciaggnietych kredytow na koniec 2006 r. w stosunku do stanu na koniec 2005 r. ulegnie

zmniejszeniu 0 900.000 tys. zt.
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9.2.2. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych utworzony zostat ustawa z dnia
29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnoéci pracodawcy
(Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85 z pézn. zm.).

Podstawowym celem Funduszu jest ochrona roszczeh pracowniczych w razie

niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawce z powodu jego niewyptacalnosci.

Z Funduszu zaspokajane sg podstawowe roszczenia pracownicze w sytuacji, gdy
wszczete zostato w stosunku do niewyptacalnego pracodawcy postepowanie upadto$ciowe
lub likwidacyjne.

Wyptacane $wiadczenia (pozyczki) powiekszajg naleznosci Funduszu i sg zwracane
z majatku niewyptacalnego pracodawcy. Fundusz moze odstapi¢ w catosci lub w czesci od
dochodzenia zwrotu wyptaconych Swiadczen, jezeli ich zwrot jest w catosci lub w znacznej
czesci niemozliwy, jak tez ustanowi¢ indywidualne terminy i warunki zwrotu wyptaconych

Swiadczen.
Stan Funduszu na poczatek 2006 r. zaplanowano w wysokosci 2.624.902 tys. zt.
Przychody Funduszu planuje sie w wysokosci 301.200 tys. zi, z tego:

1) sktadka od pracodawcow (0,10% podstawy) —160.000 tys. zt,
2) pozostate przychody — 141.200 tys. zt, z tego:

- odsetki bankowe (biezgce i z lokat) — 27.000 tys. zt,

- pozostate odsetki — 113.000 tys. zi,

- pozostate przychody z innych tytutéw — 1.200 tys. zt.
Wydatki Funduszu planuje sie w wysokosci 81.624 tys. zi, z tego:

3) wydatki biezagce (wtasne) — 81.384 tys. zi, z tego:
- wynagrodzenia — 13.230 tys. z,
- pochodne od wynagrodzen — 2.604 tys. zi,
- pozostate wydatki — 65.550 tys. zt, w tym:
- koszty poboru skfadki — 800 tys. zt,
- umorzenia — 58.000 tys. z,

4) wydatki inwestycyjne — 240 tys. zt.
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Wydatki Funduszu (pozyczki) na sSwiadczenia pracownicze, planuje sie w kwocie
350.000 tys. zt i obejmuja:
1) wynagrodzenia za prace — 100.000 tys. zt,
2) wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju — 3.800 tys. zi,

3) wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy, za czas usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy oraz z tytutu zasitku chorobowego — 4.000 tys. zt,

4) wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego — 9.200 tys. zi,

5) odprawy pieniezne z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych
pracodawcy — 165.490 tys. zi,

6) skladki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy i pracownika
—26.200 tys. zt,

7) ekwiwalenty pieniezne za urlop wypoczynkowy — 15.800 tys. zt,
8) odszkodowania za skrocony okres wypowiedzenia — 25.500 tys. zt,

9) pozostate tytuty — 10 tys. zt.
Stan Funduszu na koniec 2006 r. zaplanowano w wysokosci 2.844.478 tys. zt.

Nalezne Funduszowi wptywy z tytutu wyptaconych swiadczen, uzyskiwane w wyniku
sptaty naleznos$ci przez pracodawcow i windykacji zaplanowano w  wysoKosci
165.000 tys. zt.

9.2.3. Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej

Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej jest panstwowym funduszem celowym
utworzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o Funduszu im. Komisji Edukac;ji
Narodowej (Dz. U. Nr 167, poz. 1400), stanowigcym wyodrebniony rachunek bankowy
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Celem Funduszu jest wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy szkolnej.

Fundusz przeznaczony jest na finansowanie pomocy materialnej dla uczniow w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 50.000 tys. zt, tj. 1% przychodow
planowanych do uzyskania w 2006 r. z prywatyzacji. W trakcie realizacji budzetu zostang
one zwiekszone o dotacje przewidziang w art. 10 ustawy budzetowej na rok 2006.
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9.2.4. Panstwowy Fundusz Kombatantéw

Panstwowy Fundusz Kombatantow dziata na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego.

Planowany stan Funduszu na poczatek 2006 r. (Srodki pieniezne) wynosi 565 tys. zt.

Przychody Funduszu zaplanowane w kwocie 4.002 tys. zt pochodza z dotacji z budzetu
panstwa w wysokos$ci 4.000 tys. zt i z odsetek bankowych w wysokosci 2 tys. zt.

Wydatki Funduszu zaplanowane w kwocie 4.505 tys. zt przeznaczone sg na:

- pomoc spoteczng dla kombatantéw i innych oséb uprawnionych — 3.550 tys. zt, z tego: do
realizacji przez Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych — 3.000 tys. zi
oraz do realizacji przez Zwigzek Inwalidow Wojennych RP i Zwigzek Ociemniatych
Zomierzy RP — 550 tys. zt,

- upamietnianie i popularyzowanie historii dotyczacej walk o Odrodzenie Polski i represji
wojennych oraz okresu powojennego, w tym na dzialalnos¢ dokumentacyjng
i wydawniczg — 900 tys. zt, z tego: do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
i jednostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych — 500 tys. zt oraz do realizacji
przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych — 400 tys. zt,

- koszty administracyjne zwigzane z realizacjg pomocy spotecznej, optaty pocztowe
i bankowe — 55 tys. zt, z tego: dla Zwigzku Ociemniatych Zotierzy RP na sfinansowanie
kosztow administracyjnych zwigzanych z realizacjg pomocy spotecznej — 5 tys. zt oraz dla
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych na sfinansowanie kosztow
optat pocztowych i bankowych zwigzanych z realizacjg pomocy spotecznej — 50 tys. zt.

Planowany stan Funduszu na koniec 2006 r. (Srodki pieniezne) wynosi 62 tys. zt.

9.2.5. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Przewiduje sie, ze stan Funduszu na poczatek 2006 roku wyniesie 1.091.521 tys. zt,
w tym: srodki pieniezne (z lokatami) - 225.450 tys. zi, papiery wartosciowe Skarbu Panstwa
- 400.000 tys. zt, naleznosci -1.072.768 tys. zt, zobowigzania — (minus) 125.000 tys. zt.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 3.461.417 tys. zi, z tego:
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dotacja z budzetu panstwa — 914.000 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie do
wynagrodzeh pracownikbw niepetnosprawnych — 829.000 tys. zt oraz na
zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodéw z tytutu zwolnien przystugujacych
prowadzgcemu zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej z podatkéw od
nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych — 85.000 tys. zt.

srodki otrzymane z Unii Europejskiej — 186.699 tys. zt, stanowigce refundacje wydatkéw
poniesionych ze $rodkéw wtasnych Funduszu na realizacje programow wspieranych ze
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej oraz na pomoc techniczna,

wptaty zaktadow pracy - 2.303.297 tys. zi,

przelewy redystrybucyjne (zwrot $rodkéw przekazanych w 2005 r. samorzgdom
wojewddzkim i powiatowym na realizacje zadan i pokrycie kosztéw ich obstugi,
niewykorzystanych do dnia 31 grudnia 2005 r.) — 24.000 tys. zi,

pozostate przychody — 33.421 tys. zt. Kwota ta uwzglednia:

- wptywy z réznych tytutdw — (minus) 79.297 tys. zt stanowigce rdéznice pomiedzy
planowanymi wptywami w wysokosci 40.360 tys. zt (m.in. odpisanie uprzednio
dokonanych odpiséw aktualizujgcych wartosé naleznosci z tytutu pozyczek, odsetek
od pozyczek, wptat zaktadow pracy na PFRON, przychody z tytutu sprzedazy
i likwidacji srodkéw trwatych pomniejszone o koszty sprzedazy i likwidacji srodkow
trwatych, spisane zobowigzania PFRON wobec pracodawcow, spiaty pozyczek
zaciggnietych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej przez osoby
niepetnosprawne) — a planowanymi w wysokosci 119.657 tys. zt umorzeniami
naleznosci z tytutu wpfat pracodawcéw na PFRON oraz umorzonymi naleznosciami
na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw,

- inne przychody — 112.718 tys. zt, w tym: odsetki od nieterminowych wptat zaktadéw
pracy — 30.000 tys. zt, pozostate odsetki — 32.468 tys. zt, wptywy ze zwrotéw dotacji —
50.000 tys. zt.

Wydatki Funduszu zaplanowane w wysokosci 3.976.950 tys. zt majg by¢ przeznaczone

gtéwnie na:

dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych — 1.360.000 tys. zi,

zadania realizowane przez samorzady wojewodzkie i powiatowe oraz koszty obstugi tych
zadan — 768.750 tys. zt

realizacje programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg PFRON — 473.459 tys. zi,
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finansowanie czesci sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych: w zakladach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej,
w zaktadach pracy zatrudniajgcych ponizej 25 osoéb w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy za zatrudnione osoby niepetnosprawne =zaliczone do znacznego Iub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej
25 os6b w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiggajgcego wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokos$ci co najmniej 6% oraz osoéb
niepetnosprawnych podejmujgcych po raz pierwszy dziatalnos¢ gospodarczg
—410.000 tys. z,

wydatki biezace wiasne — 296.025 tys. zt, z tego: odpis aktualizujacy wartos¢ nalezno$ci
z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych naleznoéci
— 201.086 tys. zt, wydatki biezgce Biura i Oddziatéw Funduszu — 94.939 tys. zt (w tym
wynagrodzenia — 45.750 tys. zt dla 867 etatow),

realizacje programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz
0sOb niepetnosprawnych — 252.877 tys. zi,

zrekompensowanie gminom utraconych dochoddéw z tytutu zwolnieh przystugujacych
prowadzgcemu zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej z podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
—170.000 tys. z,

realizacje dziatan wyréwnujacych rdznice miedzy regionami, w szczegolnosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza
niz 110% sredniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej
albo zaktadu aktywnosci zawodowej — 150.000 tys. zi,

wydatki inwestycyjne wiasne — 26.116 tys. zt zwigzane z informatyzacjg Funduszu,
z przeznaczeniem gtéwnie na planowane zakupy systeméw i licencji (m. in. modyfikacje
Systemu Obstugi Dofinansowah SOD, Systemu Informacji Zarzadczej, systemu
informatycznego na potrzeby zarzadzania Srodkami pomocowymi Unii Europejskiej,
nowego systemu do obstugi poboru wptat),

zakupy inwestycyjne wiasne — 10.118 tys. zt z przeznaczeniem na uzupetnienie srodkéw
trwatych i wyposazenia w sprzety biurowe w Biurze i Oddziatach PFRON, w tym na:
zakup sprzetu komputerowego, zakup serwerdéw i rozbudowa pamieci masowych, zakup
samochodéw osobowych w ramach wymiany $rodkéw transportu (po 5 latach
uzytkowania), zakup mebli, kserokopiarek, niszczarek, fakséw, rozbudowa i modernizacja
centrali telefoniczne;j.
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Stan Funduszu na koniec 2006 roku bedzie wynosit 612.222 tys. zt, w tym: Srodki
pieniezne (z lokatami) — 141.221 tys. zi, papiery wartosciowe Skarbu Panstwa
- 200.000 tys. zt, naleznosci - 1.052.032 tys. zt, zobowigzania — (minus) 125.000 tys. zt.

Réwniez najwieksze dotacje z budzetu pahstwa planowane sg w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowym i stanowig 97,6% dotacji zaplanowanej dla
wszystkich funduszy celowych.

9.3. Pozostale fundusze celowe
Na grupe pozostatych funduszy skfada sie 17 funduszy celowych z tego 13 funduszy
powstato w 2005r. w wyniku przeksztatcenia czesci Srodkow specjalnych.

Fundusze te nie sg dotowane z budzetu panhstwa.

Ponizej przedstawiono omowienie poszczegodlnych funduszy.

9.3.1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2006 r. bedzie dziatat
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Przychody Narodowego Funduszu na 2006 r. zaplanowano w wysokosci 760.200 tys. zt.
Z kwoty tej przypada na:
1) wptywy z tytutu optat i kar — 651.200 tys. zi,

z tego na wplywy z tytutu:
- opfati kar za korzystanie ze srodowiska — 360.700 tys. zi,

- opfat i kar naliczanych na podstawie przepisow prawa geologicznego i goérniczego
—197.900 tys. z,

- optaty produktowej — 4.000 tys. zt,

- opfat rejestracyjnych za wydanie pozwolenia zintegrowanego — 4.000 tys. zi,

- opfat, o ktoérych mowa w art. 142 ustawy — Prawo wodne — 4.100 tys. zt,

- optat za przyznanie uprawnien do emisji — 26.000 tys. zi,

- ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji — 50.000 tys. zi,

- opfat zastepczych i kar wynikajgcych z ustawy Prawo energetyczne — 500 tys. z,

- opfati kar wynikajgcych z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym —
1.000 tys. zt,
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- opfati kar za substancje zubozajace warstwe ozonowg — 3.000 tys. zi,

2) Pozostate przychody - 109.000 tys. zt, w tym z tytutu odsetek od pozyczek i kredytow
- 85.000 tys. zt oraz oprocentowania lokat i rachunkow bankowych — 21.000 tys. zt.

Wydatki NFOSIGW na 2006 r. zaplanowano w kwocie 945.000 tys. zt. Zostang one

przeznaczone na:

- dotacje na realizacje zadanh biezgcych — 120.000 tys. z, tj. 12,7% planowanych wydatkéw
ogotem,

- wydatki inwestycyjne — 713.500 tys. zi, tj. 75,5% planowanych wydatkéw ogdétem, w tym
na wydatki i zakupy inwestycyjne wtasne — 23.000 tys. zi,

- wydatki biezgce (wtasne) — 111.500 tys. zt, co stanowi 11,8% planowanych wydatkow
ogotem.

Dziatalnos¢ Narodowego Funduszu zostanie ukierunkowana na zadania wynikajace
z zawartych uméw i decyzji podjetych przez Zarzad Narodowego Funduszu skutkujgcych
wyptatami w 2006 r. oraz na dofinansowanie przedsiewzie¢ wskazanych przez Ministra
Srodowiska (w tym finansowanie dziatalnosci hydrologicznej w wysokosci okreslonej przez
Ministra Srodowiska, ze $rodkéw subfunduszu geologiczno-gérniczego przypadajacych na
geologie) oraz na prace zwigzane z likwidacjq kopaln i rekultywacjg terendw
zdegradowanych.

Dotacje na realizacje zadan biezgcych przyjeto w wysokosci 120.000 tys. zt, co stanowi
12,7% wydatkbw ogotem oraz na wydatki inwestycyjne w wysokosci 713.500 tys. zi,
tj. 75,5% wydatkow ogdtem, z tego na wydatki inwestycyjne wiasne — 23.000 tys. z, tj. 2,4%
wydatkow ogotem.

Wydatki wtasne Narodowego Funduszu przyjete w wysokosci 111.500 tys. zt, stanowig
11,8% wydatkow ogétem, wynikajg m.in. z zatozonego wzrostu zatrudnienia o 15,0% (do 429
0s0b) przy wzroscie $redniego wynagrodzenia nominalnego o 2,0%. Ponadto na wydatki
inwestycyjne wtasne w 2006 r. zaplanowano 23.000 tys. zi, tj. wiecej o 8.750 tys. zt niz
w 2005 r. Znaczny wzrost wydatkéw wynika z planowanego zakupu i remontu kolejnego
segmentu przy ul. Konstruktorskiej oraz rozpoczecia procesu wdrazania nowego systemu
informatycznego.

9.3.2. Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych funkcjonuje na podstawie przepiséw art. 23 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,

poz. 1266 z pdzniejszymi zmianami).
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Podstawowym zrédtem przychoddéw Funduszu sa;

1) naleznosci - stanowigce jednorazowe optaty wnoszone przez inwestorow z tytutu
wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej, ktorych wysokos$é jest uzalezniona od klasy
bonitacyjnej uzytku rolnego,

2) optaty roczne - stanowigce state optaty roczne z tytutu uzytkowania na cele nierolnicze
gruntéw wytgczonych z produkgciji rolniczej, uiszczane przez inwestoréw przez okres 10 lat

od chwili wytaczenia; wysokos¢ optaty rocznej wynosi 10% naleznoéci,

3) optaty z tytutu niewykonania obowigzku zdjecia i wykorzystania préchnicznej warstwy
gleby,

4) optaty roczne podwyzszone,

5) darowizny i inne dochody,

6) inne optaty, wymierzane w razie niewykonania w terminie obowigzkéw ustawowych.

Wymienione naleznoéci i optaty roczne zwigzane sg z wytgczaniem z produkcji uzytkéw
rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas
I, I, llla, b oraz uzytkéw rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego a takze gruntéw, o ktérych mowa w art.2 ust.1 pkt 2-10 ustawy z dnia 3 lutego
1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

W celu ograniczenia wptywu inflacji na wielkos¢ przychodow Funduszu, wysokos¢
naleznosci i optat jest okreslona w tonach ziarna zyta i przeliczana na ztote wedtug cen zyta

stosowanych do obliczania podatku rolnego.
Fundusz nie jest zasilany srodkami budzetowymi.

Zgodnie z przepisami art. 25 ww. ustawy, $rodki Funduszu przeznacza sie na ochrone,
rekultywacje i poprawe jakosci gruntdw rolnych oraz na wyptate odszkodowan

przewidzianych ustawa, a w szczegdlnosci na:

1) rekultywacje na cele rolnicze gruntdéw, ktore utracity lub zmniejszyly wartosé uzytkowa
wskutek dziatalnosci nieustalonych oséb,

2) rolnicze zagospodarowanie gruntéw zrekultywowanych,

3) uzyznianie gleb o niskiej rolniczej przydatnosci produkcyjnej, ulepszanie rzezby terenu

i struktury przestrzennej gleb, usuwanie kamieni i odkrzaczanie,
4) przeciwdziatanie erozji gleb na gruntach rolnych,
5) budowe i renowacje zbiornikéw wodnych stuzgcych matej retenciji,

6) budowe i modernizacje drég dojazdowych do gruntéw rolnych,
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7) wdrazanie i upowszechnianie wynikdw prac naukowo-badawczych zwigzanych z ochrong

gruntéw rolnych,

8) wykonywanie badan ptoddéw rolnych oraz niezbednych dokumentacji i ekspertyz z zakresu
ochrony gruntéw rolnych,

9) wyptate odszkodowan przewidzianych ustawg (np. z tytutlu zmniejszenia produkcji
roslinnej w wyniku wykonania urzadzenh ochrony gleb przed erozja),

10) rekultywacje nieuzytkéw i uzyznianie gleb na potrzeby nowo zaktadanych pracowniczych
ogrodow dziatkowych,

11) zakup sprzetu pomiarowego i informatycznego oraz oprogramowania, niezbednego do
zaktadania i aktualizowania operatéw ewidencji gruntéw oraz prowadzenia spraw ochrony

gruntéw rolnych, do wysokosci 5% rocznych dochodéw Funduszu.

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych dzieli sie na terenowy i centralny. Srodkami
Funduszu centralnego dysponuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 24 ust. 3
ww. ustawy), natomiast srodkami Funduszu terenowego dysponuje samorzad wojewodztwa

(art. 24 ust. 4 omawianej ustawy).
Fundusz centralny jest tworzony z 20% przychodéw Funduszu terenowego.

Przychody centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2005 r. zaplanowano
w kwocie 18.568 tys. zt, w tym przelewy z funduszy terenowych w kwocie 18.568 tys. zt.

Przewiduje sie, ze w 2005 r. przychody centralnego Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych zostang zrealizowane w wysokoéci 19.483 tys. zt, w tym przelewy z funduszy
terenowych 19.483 tys. zt.

Wydatki z centralnego FOGR w 2005 roku zaplanowano w wysokosci 18.541 tys. zt,
zczego 18.500 tys. zt proponuje sie przeznaczy¢ na zasilenie funduszy terenowych.
Przewiduje sie, ze wydatki z centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2005 r.
wyniosg 19.341 tys. zt, w tym na zasilenie terenowych FOGR — 19.300 tys. zt.

Przychody centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2006 roku zaplanowano
w wysokosci 20.790 tys. zt, w tym dotacje z terenowych FOGR w kwocie 20.790 tys. zt.

Wydatki z centralnego FOGR w 2006 r. zaplanowano w wysokosci 20.641 tys. z,
z czego 20.600 tys. zt planuje sie przeznaczy¢ na dotacje dla samorzadoéw wojewddztw.

Z wymienionej kwoty 20.600 tys. zt - kwote w wysokosci 19.542 tys. zt proponuje sie
przeznaczy¢ na dotacje zwigzane gtéwnie z budowg i modernizacjg drég dojazdowych do
gruntéw rolnych, budowe zbiornikdw wodnych stuzacych matej retenc;ji, rekultywacje gruntéow
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i rolnicze zagospodarowanie gruntéw zrekultywowanych, a kwote w wysokoséci 1.030 tys. zi,
stanowigcg okoto 5% planowanych rocznych dochodéw centralnego FOGR w 2006 r.
przeznaczyé¢ na dotacje dla samorzadow wojewddztw, z przeznaczeniem na zakup sprzetu
pomiarowego iinformatycznego oraz oprogramowania, niezbednego do zakfadania
i aktualizowania operatéw ewidencji gruntéw oraz prowadzenia spraw ochrony gruntow

rolnych.

9.3.3. Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym dziata na
podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z uzasadnieniem do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lutego 2005 r.
(sygn. Akt U 3/4), panstwowym funduszem celowym jest bedacy w dyspozycji Gtdwnego
Geodety Kraju — Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
natomiast wojewoddzkie i powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym sg samorzgdowymi funduszami celowymi.

W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. w zakresie
dotyczacym przewidywanego wykonania w 2005 r., jak i projektu planu na 2006 r.
prezentowany jest Centralny Fundusz  Gospodarki Zasobem  Geodezyjnym
i Kartograficznym.

Stan Funduszu zaplanowano w wysokosci 1.894 tys. zi, z tego:

srodki pieniezne — 1.263 tys. z,

naleznosci — 631 tys. zt.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 19.887 tys. zt, pochodzg one m.in.
Z Wplywow:

ze sprzedazy map oraz innych materiatdw i informacji z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym wydawnictw Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, w szczegodlnosci instrukcji technicznych, atlaséw i innych opracowan
wydawniczych,

- ze sprzedazy zbiorow numerycznych (baz danych) zasobu,

-z tytulu umow, w tym zwigzanych z realizacjg zezwolen, o ktérych mowa w art. 18 ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne,

-z ustug zwigzanych z przetwarzaniem oraz reprodukowaniem dokumentéw i materiatow
zasobu, w tym informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw,
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- ze sprzedazy zbednego wyposazenia specjalistycznego, zakupionego ze s$rodkow
Funduszu lub podarowanego dla prowadzenia zasobu,

- z kar umownych, wynikajacych z realizacji zaméwien publicznych, finansowanych
z Funduszu, darowizny pieniezne oraz z oprocentowania rachunku bankowego.

Fundusz nie jest dotowany ze $rodkéw budzetu panstwa.

Stosownie do postanowien art. 41 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne w ramach
srodkéw Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
planowane jest dokonywanie wptat w wysokosci stanowigcej 10% wptywow z:

- funduszy powiatowych do funduszu centralnego w wysokosci 17.253 tys. zi,
- funduszy wojewddzkich do funduszu centralnego w wysokosci 234 tys. zi.

Wydatki Funduszu zaplanowano w kwocie 17.500 tys. zt, z tego wydatki biezace
11.840 tys. zt, wydatki inwestycyjne 2.160 tys. zt.

Wydatki biezgce Funduszu w wysoko$ci 11.840 tys. zt przeznacza sie m.in. na:

- ustugi zwigzane z gromadzeniem, utrzymywaniem, aktualizacjg, uzupetnianiem,
udostepnianiem oraz zabezpieczaniem zasobu, a takze wylgczaniem materiatéw
Z zasobu,

- informatyzacje zasobu,

- zakladanie, aktualizacje i modernizacje krajowego systemu informacji o terenie,
zaktadanie map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, sporzadzanie
mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow,
budynkéw i lokali (katastru), a takze dziatalno$¢ wydawniczg Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej,

- wykonywanie ekspertyz dotyczacych oceny gospodarowania Funduszem i opracowan
dotyczacych stanu zasobu oraz jego potrzeb rozwojowych,

- opracowywanie, drukowanie i dystrybucja standardéw i instrukcji technicznych, a takze
materiatéw informacyjnych dotyczacych zasobu oraz promocje zasobu,

- podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych
w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztéw szkolen, narad,
konferencji i optat uczestnictwa w studiach podyplomowych w zakresie udostepniania,
aktualizacji, utrzymania i rozwoju zasobu,

- wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig w geodezji i kartografii, obstuge administracyjno-
logistyczng projektéw zwigzanych z informatyzacjg panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz ekspertyzy i analizy w zakresie funkcjonowania zasobu.

Wydatki inwestycyjne Funduszu w wysokosci 2.160 tys. zt przeznaczone sg na:
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- zakup urzadzen, oprzyrzadowania i sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz
sprzetu poligraficznego do zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym oraz
prowadzenie baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
krajowego systemu informaciji o terenie,

- wyposazenie i utrzymanie we witadciwym stanie technicznym lokali przeznaczonych do

prowadzenia zasobu.

Zgodnie z postanowieniami art. 41 ust. 3 i 3a ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, fundusz centralny w ramach przelewéw redystrybucyjnych moze wspieraé
dotacjami fundusze wojewddzkie i powiatowe. W 2006 r. planowane sg dotacje z Funduszu
centralnego dla funduszy wojewddzkich (w wysokosci 480 tys. z) i powiatowych
(w wysokosci 3.020 tys. zt).

Stan Funduszu na koniec roku 2006 zaplanowano w wysokosci 4.281 tys. zi, z tego:
- $rodki pieniezne — 2.854 tys. zl,

- nalezno$ci — 1.427 tys. zt.

9.3.4. Fundusz Promocji Twoérczosci

Fundusz Promocji Twérczosci zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 z p6zn. zm.).

Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Stan srodkéw Funduszu na poczatek 2006 r. wyniesie 370 tys. zt.

Przychodami Funduszu Promocji Twérczosci sg wpltywy od producentéw egzemplarzy
nie chronionych prawem autorskim utworéw literackich, plastycznych, fotograficznych
i kartograficznych. Przychody zaplanowane zostaty w kwocie 800 tys. zi.

Planowane na 2006 r. wydatki Funduszu wyniosg 812 tys. zt, w tym na dofinansowanie
wydawnictw ksigzkowych przypada 100 tys. zt, na stypendia twoércze 462 tys. zt oraz na
zapomogi socjalne 250 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniesie 358 tys. zt.

9.3.5. Fundusz Nauki i Technologii Polskiej

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 100.000 tys. zt.

Zrédtem przychodéw bedzie 2% wplywéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku
budzetowym.
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Planowane na 2006 r. wydatki Funduszu wyniosg 100.000 tys. zt i przeznaczone bedg

na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej, w tym:

- wspieranie szczegdlnie waznych kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych
okreslanych w zatozeniach polityki naukowo-technicznej, w tym innowacyjnej panstwa —
22.000 tys. z,

- wspieranie inwestycji stuzgcych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych —
72.000 tys. zt,

- upowszechnianie i promowanie osiggnie¢ naukowych — 5.999 tys. zi.

Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw nauki.

Na wydatki biezgce przewidziano 28.000 tys. zt, a na wydatki inwestycyjne
72.000 tys. zt.

9.3.6. Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw

Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidw dziata na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Srodkami Funduszu dysponuje minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu.

Zrédtem przychodéw sg wptywy z optat wnoszonych przez podmioty $wiadczace ustugi,
ktérych przedmiotem jest reklama napojow alkoholowych.

Stan Funduszu na poczatek 2006 r. wyniesie 400 tys. zt.
Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 11.544 tys. zt.

Planowane na 2006 r. wydatki Funduszu zostaty okreslone w wysokosci 11.544 tys. zi.,
a przeznaczone zostang na dofinansowanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw.

Stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniesie 400 tys. zt.

9.3.7. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej dziata na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zakladach wzajemnych.

Srodkami Funduszu dysponuje minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu.

Zrédtem przychodéw bedzie 80% wptywéw pochodzacych z doptat do stawek w grach
losowych stanowigcych monopol Panhstwa.
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Stan Funduszu na poczatek 2006 r. wyniesie 704 tys. zt.
Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 519.191 tys. zi.

Planowane na 2006 r. wydatki Funduszu wyniosg 519.191 tys. zt i przeznaczone
zostang na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych oraz

rozwijanie sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i oséb niepetnosprawnych.

Na wydatki biezace przewidziano 169.302 tys. zl, a na wydatki inwestycyjne
349.889 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniesie 704 tys. zt.

9.3.8. Fundusz Promocji Kultury

Fundusz Promocji Kultury zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z p6zn. zm.)

Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

Przychodami Funduszu Promocji Kultury jest 20% wptywdéw z doptat do stawek w grach
stanowigcych monopol panstwa.

Na rok 2006 przychody zostaty zaplanowane w kwocie 129.000 tys. zt.

Planowane wydatki Funduszu zostaty okredlone na kwote 129.000 tys. zt i bedg
wydatkowane na wspieranie i promowanie okreslonych w ustawie o grach i zaktadach

wzajemnych zadan z dziedziny kultury, w tym réwniez zadan o charakterze inwestycyjnym.

Na wydatki biezace przewidziano 47.000 tys. zt, a na wydatki majgtkowe 82.000 tys. zt.

9.3.9. Fundusz Reprywatyzaciji
Panstwowy fundusz celowy Fundusz Reprywatyzacji utworzony zostat na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

Na rok 2006 przychody zostaty zaplanowane w wysokosci 180.000 tys. zt.

Przychody Funduszu beda pochodzity ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetek od tych
srodkéw z przeznaczeniem na cele zwigzane z zaspokojeniem roszczen bytych wtascicieli

mienia przejetego przez Panstwo na podstawie dekretéw i ustaw nacjonalizacyjnych oraz
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mienia przejetego w wyniku orzeczenia o przepadku lub konfiskacie za dziatalno$¢ na rzecz

niepodlegtego bytu Panhstwa Polskiego.
Wydatki zaplanowano w kwocie 481.300 tys. zt.

Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa.

9.3.10. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

Panstwowy fundusz celowy Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw utworzony zostat
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji
i prywatyzaciji.

Na rok 2006 przychody zostaty zaplanowane w wysokosci 765.400 tys. zt.

Przychody Funduszu bedzie stanowito 15% przychoddéw uzyskanych z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkow, z przeznaczeniem na pomoc na
ratowanie i pomoc na restrukturyzacje przedsiebiorcéw, w tym przeznaczonych do
prywatyzacji.

Minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa podwyzsza corocznie kapitat zaktadowy Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. o kwote stanowigcg 1/3 przychodu Funduszu z przeznaczeniem
tych Srodkéw na udzielenie pomocy na ratowanie i na restrukturyzacje przedsiebiorcow

innych niz mali i Sredni w rozumieniu przepiséw obowigzujacych w Unii Europejskiej.

Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy ds. Skarbu Panhstwa.

9.3.11. Fundusz Skarbu Panstwa

Panstwowy fundusz celowy Fundusz Skarbu Panstwa utworzony zostat na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzaciji.

Przychody w 2006 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 110.607 tys. zt.

Przychody Funduszu bedzie stanowito 2% przychoddéw uzyskanych z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkoéw, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow prywatyzacji, gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spoétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz na wykonywanie przez ministra
wlasciwego ds. Skarbu Panstwa innych ustawowo okre$lonych zadan, wynikajacych
z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa. Ponadto zgodnie z art. 49 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 25 wrzesnia
1981 r. o0 przedsiebiorstwach panstwowych przychodami Funduszu sg srodki pozostate po
wykresleniu z rejestru sgdowego przedsiebiorstwa panstwowego oraz srodki finansowe
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uzyskane ze zbycia mienia pozostatego po tym przedsiebiorstwie, z przeznaczeniem na
uzupetnienie $rodkéw finansowych, brakujacych na pokrycie kosztéw procesow
likwidacyjnych, postepowan upadto$ciowych oraz zarzadu mieniem pozostatym po
zlikwidowanych przedsiebiorstwach panstwowych.

Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa.

9.3.12. Fundusz Wsparcia Policji

Fundusz Wsparcia Policji zostat utworzony na podstawie art. 13 ust. 4c ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z p6zn. zm).

Przychody w 2006 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 40.873 tys. zt.

Zrédtem przychodéw  Funduszu bedsg $érodki finansowe uzyskiwane przez Policje
w trybie i na warunkach okreslonych w ust. 3 4a ww. ustawy, na podstawie umow
i porozumien zawieranych pomiedzy wtasciwymi dysponentami Funduszu, jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, ktore okreslajg
przeznaczenie srodkow przekazywanych jednostkom Policiji.

Wydatki zaplanowane w wysoko$ci 40.873 tys. zt, przeznaczone bedg na:

1) rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby oraz na nagrody za
osiggniecia w stuzbie dla policjantéw wtasciwych miejscowo komend powiatowych
komisariatow, ktorzy realizujg zadania z zakresu stuzby prewencyjnej,

2) realizacje wydatkdw inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych oraz kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze na zakup
niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug.

9.3.13. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa zostat utworzony ustawg z dnia 30 maja 1996 r.
0 gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panhstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 z p6zn. zm.).

Stan Funduszu na poczatek 2006 r. wyniesie 2.462 tys. zi.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokoéci 8.657 tys. zt. Zrédtem przychodéw beda
wptaty dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego, w wysokosci 93% wptywow
uzyskanych z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.
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Wydatki zaplanowane w wysokosci 11.100 tys. zt przeznaczone bedag na realizacje
zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organdéw i jednostek

podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

9.3.14. Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw

Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw zostat utworzony w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 80 d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 z pézn. zm.).

Stan Funduszu na poczatek 2006 r. zaplanowano w wysokosci 9.650 tys. zt

Przychody Funduszu zaplanowane w wysokosci 86.607 tys. zt bedg pochodzity z:

1) wptywdéw z optaty pobieranej za udostepnienie danych lub informacji z centralnej

ewidencji pojazddéw i centralnej ewidencji kierowcow — 500 tys. zi,

2) wptywdw z opfaty ewidencyjnej — 86.107 tys. zt, z tego:

od uméw OC - 56.980 tys. zi,

- za wydanie nalepki kontrolnej — 2.500 tys. zi,

- za wydanie dowodu rejestracyjnego — 3.427 tys. zi,
- za wydanie pozwolenia czasowego — 3.000 tys. zi,
- za wydanie tablic rejestracyjnych — 3.100 tys. zt,

- za wydanie karty pojazdu — 1.000 tys. zt,

- za wydanie prawa jazdy — 950 tys. zt,

- za wpis terminu kolejnego badania technicznego — 14.300 tys. zt.
Wydatki Funduszu zaplanowano w wysokosci 199.740 tys. zt z przeznaczeniem na:

1) wydatki biezace — 85.167 tys. zt, z tego:
- wynagrodzenia bezosobowe — 1.003 tys. zt,
- pochodne od wynagrodzeh — 197 tys. i,

- pozostate — 83.967 tys. zt (zakup materiatéw i wyposazenia — 20.000 tys. zt, zakup
pozostatych ustug — 81.967 tys. zt),

2) wydatki inwestycyjne — 114.573 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniesie (minus) 103.483 tys. zt, w tym zobowigzania
109.500 tys. zt.
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9.3.15. Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej zostat utworzony ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks Karny wykonawczy (Dz. U. Nr.90, poz. 557 z pézn. zm.).

Przewiduje sie, ze stan Funduszu na poczatek 2006 r. wyniesie 2.142 tys. zt

Zaplanowane przychody w wysokoéci 11.000 tys. zt bedg pochodzity z:

- potracen w wysokosci 20% wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych
zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy, umowy o prace, umowy zlecenia,
umowy o dzieto, umowy o prace naktfadcza lub na innej podstawie prawnej,

- wykonania kar dyscyplinarnych poprzez obnizenie przypadajgcej skazanemu czesci
wynagrodzenia za prace, nie wiecej niz 25%, na okres do 3 miesiecy,
- spadkow, zapiséw i darowizn,
- dotadji, zbiorek i innych zrodet.
Wydatki Funduszu zaplanowane w wysokosci 12.500 tys. zt bedg przeznaczone na
udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych

i aresztow Sledczych rodzinom tych osdb oraz osobom pokrzywdzonym przestepstwem i ich

rodzinom.

Stan Funduszu planowany na koniec 2006 r. wyniesie 642 tys. zt.

9.3.16. Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy zostat utworzony ustawg z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 777
z pézn. zm.).

Przewiduje sie, ze stan Funduszu na poczatek 2006 r. wyniesie 2.242 tys. zt.

Zaplanowane w 2006 r. przychody w wysokosci 2000 tys. zt bedg pochodzity z wptaty
przywieziennych zaktadéw pracy, w wysokosci co najmniej 25% $rodkéw uzyskanych z tytutu
zwolnien z: podatku dochodowego od osdb prawnych, niepodatkowych naleznoéci
budzetowych, wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, optat
z tytutu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu

Panstwa.

Wydatki Funduszu zaplanowane w kwocie 4.000 tys. zt. przeznaczy sie na:
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- tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrone
istniejgcych, tworzenie w zakladach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatahn
resocjalizacyjnych, modernizacje przywieziennych zakladdéw pracy i ich produkcji,
organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych
wolnosci, organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci
poszukiwania pracy — 2.800 tys. zt, z tego na:

- dotacje dla przywieziennych zaktadéw pracy na finansowanie dziatah biezacych
stuzgcych ochronie oraz tworzeniu miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci
—1.300 tys. z,

- dotacje na dofinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej przywieziennych zakfadéw
pracy — 1.500 tys. z,

- umorzenie niesciggalnych naleznosci przystugujacych Funduszowi od upadtego
Przedsiebiorstwa Przemystu Metalowego w Goleniowie — 1.200 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniesie 242 tys. zi.

9.3.17. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Planowanie przychodéw i wydatkow funduszu celowego Ministerstwa Obrony Narodowe;j
realizowane jest stosownie do postanowien art. 11 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 76, poz. 804, z pézn. zm.).

Przewiduje sie, ze w 2005 r. wykorzystane zostang s$rodki obejmujace zaréwno
przychody z 2005 r. jak i srodki pozostajace do dyspozycji na poczatek 2005 r., w wyniku
czego stan funduszu na poczatek 2006 r. bedzie zerowy.

Na 2006 r. zaplanowano przychody w kwocie ogétem 90.012 tys. zt, ktére bedg
pochodzity z:

- Agencji Mienia Wojskowego w wysokosci 93% dochoddw uzyskanych z gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej — 85.000 tys. zi,

- wplywéw za udostepnianie poligonéw wojskom obcym — 5.000 tys. zi,
- wplywéw za specjalistyczne ustugi wojskowe sSwiadczone przez rodzaje sit zbrojnych

w czasie realizacji zadan szkoleniowych — 12 tys. zi.

Wydatki Funduszu zaplanowane w wysokosci przychodow, tj. w kwocie 90.012 tys. zt
przeznaczone zostang, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, tj. gtéwnie na zakupy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

255



10. Zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

Planowane na 2006 r. kwoty przychodéw i wydatkow zaktadoéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, z uwzglednieniem dotacji budzetowych izysku do budzetu,

przedstawiajg sie nastepujgco:

w tys. zt
Przychody
. . Woptata
Wyszczegolnienie i Wydatki .
y 9 ogétem "Z"&ngz(é‘t’;aqe y do budzetu
1 2 3 4 5

Ogotem 1.889.768 56.185 1.849.569 15.320
Zaktady budzetowe 442.293 53.781 441.790

Gospodarstwa pomocnicze 1.447.475 2.404 1.407.779 15.320

Zaplanowane na 2006 r. przychody omawianych jednostek organizacyjnych wynosza
1.889.768 tys. zt, a wydatki 1.849.569 tys. zt i stanowig 0,19% prognozowanego na 2006 r.
produktu krajowego brutto.

Dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na dofinansowanie zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych wyniesie 56.185 tys. zt, co stanowi 2,9% przychoddw ogdtem
zaplanowanych na 2006 r.

Udziat wydatkow poszczegolnych form organizacyjnych w ich tacznych wydatkach
przedstawia sie nastepujaco:

- zaktady budzetowe — 23,9%,

- gospodarstwa pomocnicze — 76,1%.

Omawiane jednostki organizacyjne wptacg do budzetu panstwa z wygospodarowanych
nadwyzek i zyskow 15.320 tys. zt.

Zestawienia przychodow i wydatkbw zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych wedtug czesci budzetowych prezentowane sg w zatgczniku nr 4 do projektu
ustawy budzetowej na 2006 r. Natomiast w niniejszym rozdziale przedstawiono je w uktadzie

dziatowym.
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Zaktady budzetowe

Zaplanowane na 2006 r. przychody i wydatki zaktadow budzetowych w poszczegdlnych
dziatach budzetu przedstawiajg sie nastepujaco:

w tys. zt
Przychody w tym:
Dziaty Ogotem (;"ég’ga Wydatki V\éﬁ*(?ztaetﬂo
z budzetu
1 2 3 4 5
Rolnictwo i towiectwo 108.710 26.090 108.710
Rybotéwstwo i rybactwo 12.817 12.817
Dziatalno$¢ ustugowa 614 612
Informatyka 3.000 3.000
Administracja publiczna 24.286 300 24 121
Urzedy naczelnych organow wtadzy pan-
stwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa 5.465 5.420
Obrona narodowa 87.207 3.907 88.583
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 17.846 1.300 17.776
Wymiar sprawiedliwosci 13.148 3.000 13.118
Oswiata i wychowanie 40.820 690 40.394
Szkolnictwo wyzsze 9.278 9.417
Ochrona zdrowia 33.200 200 33.170
Kultura fizyczna i sport 85.902 18.294 84.652
Razem 442.293 53.781 441.790

W ogdlnej kwocie przychodow zaplanowanych dla zaktadow budzetowych najwiekszy
udziat stanowig przychody w dziatach:

rolnictwo i towiectwo — 24,6%,

- obrona narodowa — 19,7%,
- kultura fizyczna i sport — 19,4%,
- oswiata i wychowanie — 9,2%,

- ochrona zdrowia — 7,5%.

W dziale rolnictwo i towiectwo dziala zaktad budzetowy Krajowe Centrum Hodowli
Zwierzat.

Zaktad ten zostat powotany ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji, hodowli
i rozrodzie zwierzat i prowadzi dziatalno$¢ w zakresie oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej
zwierzat gospodarskich, oceny wartosci uzytkowej mleka, ksigg zwierzat hodowlanych oraz
ochrony zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Przychody uzyskane z tych ustug

sg przeznaczane na sfinansowanie kosztéw ich realizacji.
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W obronie narodowej w 2006 roku planuje sie dziatalno$¢ nastepujacych zaktadéw
budzetowych:

- Centrala Wojskowe Misje Pokojowe, finansowana z wplywéw uzyskiwanych
z Sekretariatu ONZ z tytutu funkcjonowania polskich kontyngentéw wojskowych,

- Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego, powotany do zarzadzania
pakietami inwestycyjnymi w ramach programu inwestyciji,

- Zaktad Systemow Jakosci i Zarzadzania, realizujgcy zadania w zakresie certyfikacji
systemoéw jakosci wyrobdw i ustug oraz zwigzane z dziatalnoscig Konferencji Narodowych
Dyrektoréw do Spraw Uzbrojenia Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,

- 10 wojskowych doméw (zespotéw) wypoczynkowych.
Przychody zaktadéw budzetowych planowane sg na 2006 r. w wysokoséci 87.207 tys. zt.

Dotacja celowa na inwestycje planowana w kwocie 3.907 tys. zt przeznaczona zostanie

na modernizacje osrodkéw wczasowych.

Wydatki zaktadéw budzetowych wyniosg 88.583 tys. zl, z tego: wydatki biezace
84.046 tys. zt, wydatki majatkowe 4.537 tys. zt, z tego gtdbwnie z ww. dotacji celowej —
3.907 tys. zti 723 tys. zt ze Srodkéw wiasnych.

W dziale kultura fizyczna i sport w formie dotowanego zakiadu budzetowego
funkcjonuje Centralny Osrodek Sportu, ktérego podstawowym celem dziatalnosci jest
zapewnienie warunkow materialno-technicznych i organizacyjnych dla potrzeb centralnego
szkolenia sportowego.

Dotacja z budzetu panstwa, w odniesieniu do wydatkéw biezacych, bedzie stanowita
doptate do swiadczonych przez Osrodek ustug w zakresie szkolenia sportowego.

W dziale oswiata i wychowanie w formie zaktadow budzetowych dziatajg jednostki

zajmujgce sie szkoleniem, doksztatcaniem i doskonaleniem zawodowym.

W dziale ochrona zdrowia w 2006 roku funkcjonowa¢ bedg w formie zaktaddéw
budzetowych:

- Specjalistyczne Centrum Medyczne w Polanicy Zdroju, utworzone z dniem 1 czerwca
2005 r., ktére uzyskuje przychody z tytutu udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej takich
jak: badania i porady lekarskie, leczenie, pielegnacja chorych, rehabilitacja lecznicza.

Srodki te przeznacza na wynagrodzenia pracownikéw oraz utrzymanie szpitala,
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- Profilaktyczne Domy Zdrowia w Juracie i Zakopanem, ktére uzyskujg przychody z tytutu
wplywow ze sprzedazy ustug (sprzedaz skierowan wczasowych, prowadzenie konferenciji,
sympozjéw oraz szkolen i zjazdéw). Srodki te przeznaczane sg na wynagrodzenia

pracownikéw oraz utrzymanie osrodkéw,

- Krajowe Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia, ktore zostanie powotane
zdniem 1 stycznia 2006 r., i otrzyma dotacje z budzetu panstwa na pierwsze
wyposazenie w $rodki obrotowe i inwestycyjne, bedzie uzyskiwato przychody z tytutu
prowadzenia szkolen i wydawnictw oraz dziatalnoéci badawczo-rozwojowej. Srodki te

przeznaczy na wynagrodzenia pracownikéw oraz utrzymanie Centrum.

Gospodarstwa pomocnicze

2006 .
w poszczegodlnych dziatach gospodarki przedstawiajg sie nastepujaco:

Planowane na przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych

w tys. zt
Przychody
Dziaty Ogotem w tym: Wydatki Woptata do
dotacja budzetu
z budzetu
1 2 3 4 5

Rolnictwo i towiectwo 62.831 20 62.836
Przetwoérstwo przemystowe 2.340 2.286 22
Transport i tgcznosc 77.914 79.630 498
Dziatalno$¢ ustugowa 51.661 50.000 673
Informatyka 29.360 29.360
Administracja publiczna 474.420 442.440 13.041
Urzedy naczelnych organéw wtadzy pan-
stwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 32.044 31.952 33
Obrona narodowa 265.925 265.270 253
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 100.500 100.218 114
Wymiar sprawiedliwosci 222.374 683 217.374
Oswiata i wychowanie 9.311 9.298 5
Ochrona zdrowia 13.926 13.771 66
Edukacyjna opieka wychowawcza 37.432 37.432
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2.763 2.757
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej przyrody 64.674 1.701 63.155 615
Razem 1.447.475 2.404 1.407.779 15.320
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W zaplanowanej na 2006 r. kwocie przychoddéw gospodarstw pomocniczych najwiekszy
jest udziat przychodéw w dziatach:

- administracja publiczna — 32,8%,
- obrona narodowa — 18,4%,
- wymiar sprawiedliwosci — 15,4%,
- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 6,9%,
- transport i tgcznosé — 5,4%,
- ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary chronionej przyrody — 4,5%.
W dziale administracja publiczna dziatajg przede wszystkim gospodarstwa
pomocnicze zajmujgce sie obstugg ministerstw i urzedow administracji rzadowe;.
Ponadto w dziale tym funkcjonujg gospodarstwa przy:

- Kancelarii Prezesa Rady Ministrow $wiadczace ustugi inwestycyjno-remontowe,
wczasowo-rekreacyjne, techniczne, biurowe, gospodarcze i recepcyjne niezbedne do
realizacji zadan Kancelarii,

Podstawowym zrodiem przychodow gospodarstwa sg wplywy ze sprzedazy wyrobow
i ustug, w tym z wydawania i rozpowszechniania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego,

- Polskiej Akademii Nauk swiadczace ustugi na rzecz Kancelarii i innych jednostek
organizacyjnych PAN w zakresie dziatalnoéci transportowej oraz gospodarstwa
pomocnicze przy Stacjach Naukowych PAN w Paryzu, Wiedniu i Berlinie.

W dziale obrona narodowa w 2006 r. bedzie funkcjonowa¢ 95 gospodarstw
pomocniczych w tym: 50 kasyn wojskowych, 21 pralni, 2 piekarnie, 4 zaktady remontowo-
budowlane, 12 domdéw wypoczynkowych, Wojskowe Zaktady Lotnicze Sit Powietrznych,
Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe Sit Powietrznych oraz 5 pozostatych nie zaliczonych do
ww. rodzajow (zaktady produkcyjno-ustugowe np. stuzby mundurowej lub wielobranzowe).

Przychody gospodarstw pomocniczych planuje sie ogétem w wysoko$ci 265.925 tys. zi,
a wydatki w wysokosci 265.270 tys. zt.

Planowana na 2006 r. wpfata czesci zysku gospodarstw pomocniczych na dochody
budzetu panstwa wyniesie 253 tys. zi.

W dziale wymiar sprawiedliwosci w 2006 r. przewiduje sie funkcjonowanie przy
jednostkach budzetowych - 50 gospodarstw pomocniczych, z tego:

- 26 gospodarstw przy jednostkach wieziennictwa,

- 24 gospodarstwa pomocnicze przy zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
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Przychody gospodarstw pomocniczych pochodzg przede wszystkim z dochodow
wiasnych oraz z dotacji budzetowe] okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 2000 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla panstwowych
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych
oraz okreslenia szczegétowych zasad i trybu udzielania irozliczania tych dotacji (Dz.U.
Nr 122, poz. 1334 z pdzniejszymi zmianami).

Stosownie do § 1 w pkt 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia dla warsztatéw szkolnych

prowadzonych w formie gospodarstw pomocniczych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich zostata ustalona dotacja w wysokosci 400 zt rocznie na jednego
nieletniego wdrazanego do pracy spotecznie uzytecznej i przygotowywanego do zawodu.

W dziale bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa funkcjonujg
24 gospodarstwa pomocnicze.

Przychody gospodarstw stanowig gtownie wptywy za $wiadczone ustugi: remontowo-
budowlane, hotelowe, wczasowo-szkoleniowe, gastronomiczne, administracji lokali

stuzbowych, wykonywania ekspertyz.

Wydatki przeznaczone bedg na finansowanie dziatalnosci biezacej, tj. kosztow

wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz na zakup materiatéw i ustug.

W dziale transport i tacznos$é gospodarstwa pomocnicze dziatajg przy:

- urzedach morskich w Gdyni oraz Szczecinie i zajmujg sie obstugg administracyjna,
gospodarczg i techniczng budynkéw biurowych Urzedéw Morskich, w tym Kapitanatow

Portu w Szczecinie i Swinoujsciu,

- jednostkach drég publicznych — 22 gospodarstwa, z tego 6 osrodkdw wypoczynkowo-
szkoleniowych i 16 laboratoriéw drogowych,

- Ministerstwie Infrastruktury — Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego (udzielanie
licencji i wydawanie zezwolen oraz kart optat drogowych na wykonywanie

miedzynarodowego transportu drogowego),

- Urzedzie Regulacji Telekomunikacji i Poczty — Centralne Laboratorium Badan
Technicznych (prowadzenie badan technicznych, organizowanie kurséw i szkolen
w zakresie zadan pocztowych i telekomunikacyjnych, a takze dziatalno$¢ wydawnicza),

- niektorych urzedach wojewddzkich i zajmujg sie obstugg przejs¢ granicznych.

W dziale Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody gospodarstwa bedg funkcjonowaly przy parkach narodowych
i krajobrazowych.
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Przedmiotem dziatania tych jednostek jest wykonywanie zadan gospodarki rezerwatowej
(m.in. dziatalno$¢ nasiennicza i szkotkarska, zalesienia, zabiegi pielegnacyjne
drzewostandéw), zadan z zakresu ochrony przyrody, zadan zleconych przez macierzystg
jednostke budzetowq (dziatalno$¢ naukowo-badawcza, dydaktyczna, remontowa itp.) oraz
dziatalno$ci w zakresie ustug transportowych, turystycznych i wydawniczych.

Przychody uzyskiwane przez gospodarstwa pomocnicze beda pochodzi¢ gtéwnie ze
sprzedazy pozyskanego drewna, a takze z pobieranych optat za wstep na tereny i obiekty
parkowe, wynajmu sal konferencyjnych, miejsc noclegowych oraz ze sprzedazy ustug
i materiatdw edukacyjnych.

Gospodarstwa pomocnicze przy parkach narodowych otrzymujg dotacje przedmiotowag
z budzetu panstwa.
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Rozdziat VI

Rozliczenia z Unig Europejska

Cztonkostwo Polski w UE zwigzane jest z wigczeniem Polski w system finansowy UE,

obejmujacy przede wszystkim budzet ogdiny UE. Budzet ten, akceptowany corocznie przez

wiladze budzetowg UE (Rada i Parlament Europejski) na wniosek Komisji Europejskiej,

miesci sie w ramach wieloletniego planu finansowego UE — perspektywy finansowe;j.

Wysokos¢ polskiej sktadki do budzetu UE oraz wysokos$¢ potencjalnych transferow do Polski

jest ograniczona limitami wyznaczonymi w perspektywie finansowej, a doprecyzowanymi

w rocznych budzetach UE. Rok 2006 bedzie ostatnim rokiem obecnie obowigzujgcej

perspektywy finansowej tzw. Agendy 2000 obejmujacej lata 2000-2006.

Szereg wyptat z budzetu UE na rzecz Polski zostato takze okreslonych w Traktacie

Akcesyjnym. Ustalenia te dotyczg gtownie lat 2004-2006 (wyjatkiem jest tu poziom doptat

bezposrednich w rolnictwie, wyznaczony na lata 2004-2013).

Perspektywa finansowa UE na lata 2000-2006

kwoty w min euro, ceny z 1999 r.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. ROLNICTWO 40.920 42.800 43.900 43.770 44.657 45.677 45.807
1a Wspdlna Polityka Rolna 36.620 38.480 39.570 39.430 38.737 39.602 39.612
1b Rozwoj obszaréw wiejskich 4300 4.320 4.330 4.340 5.920 6.075 6.195
2. DZIALANIA

STRUKTURALNE 32.045 31.455 30.865 30.285 35.665 36.502 37.940
Fundusze strukturalne 29430 28.840 28.250 27.670 30.533 31.835 32.608
Fundusz Spojnosci 2615 2615 2615 2.615 5.132 4.667 5.332
3. POLITYKI WENETRZNE 5930 6.040 6.150 6.260 7.827 7.908 7.972
4. DZIALANIA ZEWNETRZNE 4550 4560 4.570 4.580 4.590 4.600 4.610
5. ADMINISTRACJA (1) 4560 4.600 4.700 4.800 5.403 5.558 5.712
6. REZERWY 900 900 650 400 400 400 400
Rezerwa monetarna 500 500 250 0 0 0 0
Rezerwa na pomoc dorazng 200 200 200 200 200 200 200
Rezerwa gwarancyjna 200 200 200 200 200 200 200
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

7. POMOC

PRZEDCZLONKOWSKA 3120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
Rolnictwo 520 520 520 520 520 520 520
Instrument strukturalny

przedakcesyjny 1.040 1.040 1.040 1.040 1040 1040 1040
PHARE (kraje kandydujace) 1.560 1.560 1.560 1.560 1560 1560 1560
8. REKOMPENSATA 1.273 1.173 940
LACZNIE SRODKI ZAREZER-

WOWANE W BUDZECIE 92.025 93.475 93.955 93.215 102.935 104.938 106.501
LACZNIE PLATNOSCI 89.600 91.110 94.220 94.880 100.800 101.600 103.840

Putap srodkéw na ptatnosci

jako % DNB (ESA 95) 1,07% 1,08% 1,11% 1,10% 1,08% 1,06%  1,06%

Znaczna czes¢ srodkéw budzetu UE nie jest przekazywana do panhstw cztonkowskich.

Wydatki wspolnotowe nalezy podzieli¢ na nastepujace grupy:

1.

Wydatki skierowane do podmiotéw znajdujgcych sie poza Unig Europejska. W skfad tych
wydatkow mozna wigczy¢ przede wszystkim srodki znajdujgce sie w Dziale 4. ,Dziatania
zewnetrzne”, m.in. na finansowanie projektéw realizowanych w ramach pomocy
rozwojowej w krajach rozwijajacych sie, a takze $rodki w ramach funduszy
przedakcesyjnych (Dziat 7.), skierowane do przysztych krajéw cztonkowskich UE;

Alokacje przeznaczone na funkcjonowanie UE (przede wszystkim Dziat 5.
»2Administracja”), oraz projekty realizowane w skali ponadnarodowej, ktérych nie da sie
przypisac konkretnie do zadnego z krajéw cztonkowskich.

Srodki, ktére stuzg finansowaniu projektéw (fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci)
badz polityk (Wspdlna Polityka Rolna - WPR) w konkretnych panstwach cztonkowskich
i ktére sg alokowane w danych panstwach.

Transfery, otrzymywane z budzetu UE przez Polske sklasyfikowane sg przede

wszystkim w ww. trzeciej grupie wydatkow.

Sktadka wptacana przez Polske do budzetu UE w cato$ci jest przekazywana z budzetu

panstwa (Wydatki, Czes¢ 84), natomiast zdecydowana wiekszos¢ transferéw z budzetu UE

nie stanowi dochodu budzetu. Sposréd srodkéw naptywajgcych z UE dochodem budzetu

panstwa sg tylko specjalne ryczattowe kwoty na poprawe ptynnosci budzetowej (Dochody,

Czesé 84) i instrument finansowy Schengen (Dochody, Czesé 19). Transfery te sg nizsze

od sktadki wptacanej do budzetu, a tym samym saldo dochodéw i wydatkow budzetu

zwigzane z transferami finansowymi z UE jest ujemne i powieksza deficyt budzetowy.
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Z budzetu panstwa pochodzg réwniez Ssrodki wykorzystywane na prefinansowanie
transferow unijnych, klasyfikowane jako rozchody budzetu panstwa, natomiast kwota
refundacji naptywajaca z budzetu unijnego do Polski stanowi przychdd budzetu. Zestawienie
przychoddéw i rozchoddw zwigzanych z prefinansowaniem transferow z budzetu UE

naptywajacych do Polski znajduje sie w Zatgczniku Nr 15.

Saldo przeptywéw finansowych pomiedzy Polskg i UE w 2006 r. przedstawia ponizsze

zestawienie.
w tys. PLN
Tresé Kwota
I.  SRODKI PRZEKAZANE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA 25.227.073
1. Specjalne ryczattowe kwoty na poprawe ptynnosci budzetowe; 2.043.282
(dochody budzetu panstwa)
2. Instrument finansowy Schengen
(dochody budzetu panstwa) 423.777
3. Programy przedakcesyjne
- PHARE 1.209.534
- ISPA (Fundusz Spéjnosci) 1.682.939
4. Program Transition Facility 137.283
5. Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych 8.510.796
6. Projekty realizowane z udziatem $rodkéw z Funduszu Spéjnosci 3.160.831
7. Zadania wynikajace ze Wspoélnej Polityki Rolnej 8.058.631
ll.  SRODKI WYDATKOWANE Z BUDZETU PANSTWA
Srodki wtasne Unii Europejskiej 10.322.322
(sktadka do budzetu UE)
. ROZNICA (1) 14.904.751

Srodki wiasne Unii Europejskiej

Polska odprowadza w ramach tzw. ,systemu srodkéw wtasnych UE” sktadke do budzetu
ogolnego UE, ktorej wysokos¢ i harmonogram ptatnosci wynika z metodologii  Unii
Europejskie;j.

Zgodnie z podziatem wynikajgcym z przepiséw wspélnotowych, wydatki budzetu
panstwa zwigzane z udziatem Polski w systemie $rodkow wiasnych obejmujg nastepujace
wpftaty z tytutu poszczegdlnych Srodkow:

- Woptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto;

- Woptata obliczona, zgodnie z metodologig wynikajacg z przepiséw Unii Europejskiej, na
podstawie podatku od towaréw i ustug uwzgledniajgca wptate z tytutu finansowania
Rabatu brytyjskiego;

- Woptata z tytutu udzialu w optatach celnych, rolnych i cukrowych (sg to srodki wiasne
zgrupowane w kategorii tzw. ,Tradycyjnych Srodkow wtasnych” — TOR) - Panstwa
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Cztonkowskie odprowadzajg do budzetu ogélnego UE 75% pobranych opfat, natomiast
pozostate 25% zatrzymuja jako tzw. ,koszty poboru”.

Catkowita wysoko$¢ polskiej sktadki, podobnie jak i sktadki pozostatych Panstw
Cztonkowskich, jest ustalana w trakcie procedury budzetowej UE, w ktérej biorg udziat
Komisja Europejska (jako autor projektu budzetu UE), Rada Ministrow UE oraz Parlament
Europejski. W zwigzku z faktem, iz w strukturze dochoddéw budzetu ogdlnego UE dominujaca
pozycje zajmuje s$rodek wiasny obliczony na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
wysokos¢ sktadki cztonkowskiej danego Panstwa Cztonkowskiego jest okreslona gtéwnie
przez relacje dochodu narodowego brutto tego panstwa do sumy dochodéw narodowych
brutto wszystkich panstw Unii Europejskie;j.

Prognoza wysokosci srodkéw wiasnych na rok 2006 jest oparta na projekcie budzetu UE
na rok 2006 wyrazonym w EUR. Ostateczna wielko$¢ wptat poszczegoinych Panhstw
Cztonkowskich z tytutu srodkow wiasnych UE jest znana dopiero po zakonczeniu procedury
budzetowej, czyli po uchwaleniu budzetu przez Parlament Europejski, co z reguty nastepuje
w grudniu roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz poziom
wydatkéow budzetu ogdélnego UE moze zostaé zmieniony w trakcie roku budzetowego na
podstawie nowelizacji budzetu, co pocigga za sobg zmiane wysokosci wptat poszczegoélnych
Panstw Cztonkowskich.

Zgodnie z porzadkiem prawnym UE skfadka Polski do budzetu UE w roku 2006 zostanie
ostatecznie okreslona na podstawie kursu z ostatniego dnia roku poprzedzajgcego dany rok
sktadkowy, tj. wg kursu z dnia 31.12.2005 r.

Specjalne ryczattowe kwoty na poprawe ptynnosci budzetowej

W roku 2006 budzet panstwa po raz ostatni zostanie zasilony tzw. zryczattowanymi
kwotami z tytutu instrumentu poprawy ptynnosci, tzw. special cash-flow facility, ktére zostaty
wynegocjowane w Kopenhadze w grudniu 2002r. i zapisane w Traktacie Akcesyjnym, art. 30.
Instrument ma na celu zmniejszenie negatywnych skutkow dla budzetu panstwa
wynikajgcych z faktu, iz sktadka do budzetu ogdlnego UE jest wptacana od pierwszego dnia
akcesji (01.05.2004r.) a transfery z budzetu UE zwiekszajg sie stopniowo wraz ze
zwiekszajacym sie stopniem implementacji poszczegdlnych programow unijnych. Kwoty te
sg wptacane do budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego w miesiecznych ratach.

Instrument finansowy Schengen

Zgodnie z wynikami negocjacji akcesyjnych (art. 35 Traktatu Akcesyjnego) Polska
otrzymuje w latach 2004-2006 dodatkowe srodki w ramach instrumentu finansowego
Schengen jako tymczasowy instrument pomocy dla Panstwa czionkowskich beneficjentow,
w celu finansowania dziatah wdrazajacych dorobek prawny z Schengen, tj. przede wszystkim
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przygotowania Polski do wypetniania postanowien Uktadu z Schengen i Konwenciji
Wykonawczej Schengen.

Rok 2006 jest ostatnim, w ktérym nastgpig transfery finansowe z tego tytutu — w kwocie
106,67 min EUR (w poprzednich latach odpowiednio: 2004r. — 103,35 min EUR, 2005 r. —
103,86 min EUR). Lacznie z tego tytutu Polska otrzyma kwote 313.874.505,48 EUR.

Do finansowania w ramach $rodkéw Schengen kwalifikujg sie nastepujgce rodzaje
dziatan :

- Inwestycje w budowe, odnowienie lub polepszenie stanu infrastruktury na przejsciach
granicznych oraz powigzanych z nimi budynkéw;

- Inwestycje we wszelkiego rodzaju sprzet operacyjny ( - np. sprzet laboratoryjny, narzedzia
wykrywajace, sprzet komputerowy oraz oprogramowanie dla Systemu Informacyjnego
Schengen SIS I, $rodki transportu);

- Szkolenie strazy granicznych;

- Wsparcie kosztow logistyki oraz operaciji.

Fundusze Przedakcesyjne

Wykaz programow realizowanych z funduszy przedakcesyjnych w podziale na programy
PHARE, ISPA (Fundusz Spojnosci) znajduje sie w Zatgczniku nr 7. Bilans przeptywow
finansowych pomiedzy Polskg a UE nie obejmuje programu SAPARD, gdyz zgodnie
z planem wydatkéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, srodki w ramach tego
programu zostang wykorzystane do konnca 2005 r.

Przewidywane przeptywy finansowe srodkoéw z tytutu realizacji programéw przedakce-
syjnych (PHARE, ISPA/Fundusz Spdjnosci) w roku 2006 oszacowano w wysokosci
2.892.473 tys. PLN. Na kwote te sktadajq sie:

a) przeptywy srodkéw z tytutu realizacji programoéw PHARE 2001-2003 w wysokosci

1.209.534 tys. PLN. Przewidywane wydatki w roku 2006 w ramach programéw PHARE
2001-2003 podano w oparciu o dane przekazane przez Petnomocnikéw ds. Realizaciji
Projektéw.
Nalezy zauwazy¢, ze w projektach PHARE 2002 planowane przeptywy $rodkow
w rozbiciu na poszczegolne lata sg nizsze niz kwota okreslona w limicie wydatkow wg
umowy miedzynarodowej. Wynika to z faktu, ze w tych projektach, zgodnie
z Memorandum Finansowym, zostat zakonczony juz okres kontraktacji, a projekty
zostaty zakontraktowane na kwoty nizsze niz wczesniej planowano.

b) przeptywy srodkoéw z tytutu realizacji programu ISPA (Fundusz Spdjnosci) w wysokosci
1.682.939 tys. PLN.
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Transition Facility

Kwoty ujete w Zatgczniku Nr 7 w ramach programu Transition Facility podane zostaty
w oparciu o informacje przekazane z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Wydatki
w roku 2006 zostaty zaplanowane w wysokoséci 137.283 tys. PLN.

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci

Przewidywane wykorzystanie srodkow z tytutu realizacji programéw z udziatem funduszy
strukturalnych oszacowano w wysokosci 8.510.796 tys. PLN (Zatacznik Nr 7). Na kwote te
skladajg sie szacunki dotyczace srodkoéw z tytutu realizacji nastepujacych programow
operacyjnych: Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Rozwéj Zasobdw Ludzkich,
Transport, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw
wiejskich, Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oraz Pomoc Techniczna, a takze Inicjatyw Wspdlnotowych: EQUAL
i INTERREG.

Dane do Zatacznika Nr 7 zostaty ujete zgodnie z informacjami Instytucji Zarzadzajacych
dla programoéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych, tj. Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przewidywane wykorzystanie Srodkow z tytutu realizacji projektéw z udziatem Funduszu
Spojnosci oszacowano w wysokosci 3.160.831 tys. PLN (Zatacznik Nr 7).

Przewidywane wydatki w roku 2006 w ramach sektora transportu i Srodowiska pochodzg
od Instytucji Posredniczgcych w zarzadzaniu, tj. Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa
Srodowiska oraz w zakresie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna od Instytucji
Zarzadzajacej dla projektow wspoétfinansowanych z Funduszu Spoéjnosci, tj. Ministerstwa
Gospodarki i Pracy.

Przeliczenia kwot EUR na PLN dla kolejnych okreséw realizacji dokonano na podstawie
prognozy dla roku 2006 (3,97 PLN/EUR) przyjetej w $redniorocznej prognozie kursu
walutowego ustalonego dla opracowania projektu ustawy budzetowe;j.

Zadania w zakresie Wspoélnej Polityki Rolnej

Zadania w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), zgodnie z obowigzujacym w Unii
Europejskiej prawem, sg prefinansowane przez budzety krajowe panstw czionkowskich.
Udokumentowane wydatki sg zwracane ze $rodkéw budzetu ogdlnego UE po ich weryfikacji,
w terminach ustalonych przez UE.

W projekcie budzetu zatozono, ze prefinansowanie zadan WPR bedzie dokonywane

w ciezar rozchodéw budzetu panstwa.
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Na uzupetnienie pfatnosci obszarowych (I filar WPR), zgodnie z zapisami Traktatu
Akcesyjnego, Polska uzyskata mozliwosé przesuniecia 20% srodkéw przewidzianych na
finansowanie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW-II filar WPR) w latach 2004-2006,
z mozliwoscig zréznicowania tej wielkosci na poszczegolne lata. Zgodnie z zapisami art. 33h
ust. 3 rozporzadzenia Rady UE 1257/1999 - uzupetnienie ptatnosci obszarowych w latach
2004, 2005 i 2006 ma stanowi¢ odpowiednio: 25%, 20% i 15 % ptatnosci PROW.

Przewidziano, ze na ptatnosci obszarowe, realizowane w roku 2006, sktada¢ sie bedg
niezrealizowane w roku 2005 naleznosci za rok 2005 (60%) oraz 20% naleznosci za rok
2006. Pozostata czes¢ naleznosci za rok 2006 bedzie zrealizowana w roku 2007. Naleznosci
roku 2005, ptatne w roku 2006, zostang ostatecznie wyliczone w oparciu o ustalony przez
Komisje Europejska kurs EUR na rok 2005. Kurs EUR do przeliczenia naleznosci za rok
2006 zostanie ustalony przez Komisje Europejska w roku 2006.

Ww. zasada realizacji ptatnosci obszarowych za lata 2005 i 2006, zostata przyjeta takze
do dziatan PROW zwigzanych z ptatnosciami obszarowymi (ptatnosci uzupetniajace
z PROW - I filar WPR).

Finansowanie zadan wynikajgcych z PROW przewiduje pokrycie przewidywanych do
kasowej realizacji zobowigzan roku 2006, w czesci nie zwigzanej z pfatnosciami
obszarowymi.

Niezaleznie od $rodkéw zaplanowanych na prefinansowanie zadan, ktére zostang
zwrécone z budzetu UE, budzet krajowy bedzie finansowat zadania WPR z wydatkow
budzetowych: na wspotfinansowanie PROW (rowniez w czesci przesunietej na | filar) oraz na
uzupetnienie ptatnosci bezposrednich (maksymalnie do poziomu 60% doptat bezposrednich,
przystugujacych w Unii Europejskiej, w odniesieniu do pfatnosci za rok 2005 oraz do
poziomu 65 % w odniesieniu do ptatnosci za rok 2006). Wg przepisow UE pfatnosci za
2006 r. rozpoczng sie dnia 1 grudnia 2006 r.
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Rozdziat VII

Finansowanie deficytu budzetu panstwa

1. Finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodéw
z prywatyzacji i ich rozdysponowania oraz ujemnego salda prefinansowania
w 2005 r.

Przewiduje sie, ze w 2005 r.:

a) deficyt budzetu pahstwa wyniesie 30.832,8 min zt, wobec planowanego w ustawie na
poziomie 35.000,0 min z,

b) ujemne saldo przychoddéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania wyniesie 8.504,1 min zi,
wobec planowanego w ustawie ujemnego salda na poziomie 6.892,3 min zi,

c) ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej wyniesie 1.575,9 min zt, wobec planowanego w ustawie
ujemnego salda na poziomie 2.806,7 min zt.

Dodatkowo do sfinansowania pozostanie znajdujgce sie w finansowaniu krajowym:

- ujemne saldo z tytutu sSrodkéw zfunduszy strukturalnych (2.810,1 min zl, wobec
zaktadanego w ustawie ujemnego salda w kwocie 1.795,7 min zt),

- ujemne saldo z tytutu pozyczek (873,4 min zt, wobec zaktadanego w ustawie ujemnego
salda w kwocie 2.904,9 min zt),

- ujemne saldo z tytutu srodkéw przechodzacych (526,0 min zt, wobec zaktadanego
w ustawie dodatniego w kwocie 78,7 min zt).

Bedzie to oznaczato uksztaltowanie sie potrzeb pozyczkowych netto na poziomie

45.122,3 min zt wobec kwoty 49.399,6 min zt planowanej w ustawie .

Planuje sie, ze deficyt budzetowy, ujemne saldo przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowania oraz ujemne saldo prefinansowania w fgcznej kwocie 40.912,8 min zt

(wobec planowanej 44.699,0 min zt) zostang sfinansowane nastepujaco:

a) finansowanie krajowe jest szacowane w wysokosci 26.750,3 min zt, (w ustawie
41.269,0 min z),

b) finansowanie zagraniczne jest szacowane na poziomie 14.162,5 min zt, (w ustawie
3.429,9 min zt).
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Przewiduje sie, ze w uktadzie sektorowym (w podziale na zrédta pozyskania $srodkéw)
finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowania oraz ujemnego salda prefinansowania w 2005r. bedzie nastepujace
(ujemne salda z tytutu srodkéw z funduszy strukturalnych oraz pozyczek pomniejszajg

finansowanie pozabankowe):

e 2005 PW Struktura 2005 PW
Wyszczegodlnienie
min z %
1 2 3
Finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda
przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowania oraz 40.912,8 100,0%
ujemnego salda prefinansowania
1. Bankowe -9.223,7 -22,5%
2. Pozabankowe 22.500,0 55,0%
3. Inwestorzy zagraniczni 14.000,0 34,2%
4 Saldo srodkéw przechodzacych -526,0 -1,3%
5. Zagraniczne 14.162,5 34,6%

1.1 Finansowanie krajowe

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa na rynku krajowym w okresie
styczen-wrzesien przebiegato w warunkach ostabienia tempa wzrostu gospodarczego,
spadajacej inflacji i obnizania podstawowych stép banku centralnego. W konsekwencji na
rynku skarbowych papieréw wartosciowych dominowat trend spadkowy rentownosci, ktore
okresowo osiggaty historycznie najnizsze poziomy. Korzystna sytuacja w zakresie realizacji
budzetu (poziom deficytu i pozostatych potrzeb pozyczkowych) przy wykorzystaniu
finansowania zagranicznego umozliwiata zmniejszenie podazy skarbowych papierow
wartosciowych na rynku krajowym, a tym samym byta jednym z czynnikéw wplywajacych
korzystnie na ksztattowanie sie rynkowych stép procentowych.

Nizsza podaz krajowych SPW dotyczyta przede wszystkim instrumentéw o najkrétszym
okresie zapadalnosci. Od poczatku roku do wrzesnia nastapi spadek zadtuzenia w bonach
ook. 18 mid zt i przewiduje sie kontynuacje tego trendu do konca roku. Jednoczesnie
zwiekszeniu ulegto finansowanie obligacjami, szczegdlnie 5-letnimi. Takie ksztattowanie
sprzedazy umozliwito skuteczng realizacje celdéw strategii zarzgdzania dlugiem, w tym
znaczaca poprawe parametrow struktury dtugu (wzrost sredniej zapadalnosci i duration
dlugu krajowego). Praktycznie zlikwidowano réwniez zadluzenie nierynkowe dzieki
operacjom przedterminowego wykupu obligacji nierynkowych na kwote 3,5 mid zt. Sytuacja
budzetu w zakresie ptynnosci ksztattowata sie korzystnie - mozliwe byto obnizenie poziomu
rezerwy plynnych aktywow i wprowadzenie nowych instrumentéw zarzadzania ptynnoscig
(lokaty miedzybankowe oraz lokaty zabezpieczone obligacjami skarbowymi).
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Szacowane saldo finansowania krajowego wyniesie 26.750,3 min zt i bedzie nizsze od

zatozonego w ustawie budzetowej (41.269,0 min zi). Bedzie to efektem wyzszego salda

finansowania zagranicznego przy nizszym saldzie przychodéw z prywatyzacji i ich

rozdysponowania oraz przy wyzszym saldzie prefinansowania. Nizsze saldo przychodow

z prywatyzacji bedzie wynikiem nizszych wptywdw z prywatyzacji oraz wyzszych rozchodow

z tytutu transferu srodkéw do OFE.

Saldo finansowania ze zrodet krajowych bedzie wynikiem przychodéw w wysokosci

127.306,3 min zt i rozchodoéw w wysokosci 100.556,0 min zt. Na ksztattowanie sie tego salda

ztozg sie nastepujace pozycje:

a)

dodatnie saldo z tytutu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 30.936,2 min zt,

ujemne saldo udzielonych pozyczek w wysokosci 873,4 min zt jako wynik:
- przychodow z tytutu sptaty pozyczek przez:

- Narodowy Fundusz Zdrowia (320,7 min zi),

- jednostki samorzadu terytorialnego (1,8 min zt),

- publiczne zaktady opieki zdrowotnej (0,1 min zt),
- irozchodow z tytutu udzielenia pozyczek:

- Korporacji Ubezpieczen  Kredytow Eksportowych S.A.  na wyptate
gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczania
kontraktéw eksportowych (66,0 min zi),

- publicznym zaktadom opieki zdrowotnej w ramach restrukturyzacji
(1.100,0 min zt),

- jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego
(30,0 min zt),

dodatnie saldo pozostatych przychodéw i rozchoddéw w wysokoéci 23,6 min zt bedace
gtéwnie wynikiem przychodow z koncowego rozliczenia finansowego dziewieciu transz

rekompensat z tytutu okresowego niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej,
ujemne saldo srodkéw z funduszy strukturalnych na kwote 2.810,1 min zi,

ujemne saldo srodkéw pozostajgcych na rachunkach budzetu panstwa na koniec 2004 r.
i 2005 r. w wysokosci 526,0 min zt. Na jego wysokos¢ ztozg sie srodki przechodzace
z roku 2004 w kwocie 6.438,6 min zt, pomniejszone o $rodki przechodzace na rok 2006
w wysokosci 6.964,7 min zt. W omawianej pozycji sg zawarte Srodki na rachunku
walutowym pochodzace z wptywdw z prywatyzacji. Operacje na rachunku walutowym
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zwigzane ze $rodkami pochodzacymi ze zrédet innych niz prywatyzacja sa

prezentowane w finansowaniu zagranicznym.

Najwazniejszg pozycja w krajowym finansowaniu potrzeb pozyczkowych sg skarbowe
papiery wartosciowe. Na saldo przychodéw i rozchodéw z tego tytutu w kwocie
30.936,2 min zt ztozg sie:

a) ujemne saldo sprzedazy i wykupu bonéw skarbowych w wysokosci 21.540,1 min zt jako
wynik:
- przychodow ze sprzedazy w wysokosci 24.947,6 min zt,
- rozchodéw z tytutu wykupu w wysokosci 46.487,7 min zt,

b) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 57.767,0 min zi,
bedace wynikiem:

- przychodow w wysokosci 92.876,6 minzt ze sprzedazy obligacji, z czego:
statoprocentowych na kwote 83.662,9 min zt, zmiennoprocentowych w wysoko$ci
7.228,5 min zt oraz obligacji indeksowanych na kwote 1.985,2 min zt,

- rozchoddw z tytutu wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 35.109,6 min zt, na ktére
ztozg sie wykupy obligacji statoprocentowych w wysokosci 32.899,5 min zt oraz
zmiennoprocentowych na kwote 2.210,1 min z,

c) ujemne saldo sprzedazy i wykupu, w tym przedterminowego, obligacji
oszczednosciowych w wysokosci 1.480,0 min zt bedace wynikiem:

- przychodow ze sprzedazy obligacji w wysokoéci 2.696,8 min zi,

- rozchodéw z tytutu wykupu (w tym przedterminowego) w kwocie 4.176,8 min zt,

d) ujemne saldo obligacji nierynkowych w wysokosci 3.810,7 min zt, na ktore ztozg sie
rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych oraz przedterminowego wykupu nastepujacych
obligaciji:

- restrukturyzacyjnych serii B, Ci D —3.718,8 min z,

- na zwiekszenie funduszy wtasnych BGZ — 91,9 min zt.

1.2 Finansowanie zagraniczne

Przewiduje sie, ze w 2005 r. saldo finansowania zagranicznego wyniesie 14.162,5 min zi
i bedzie wyzsze o 10.732,6 min zt od przyjetego w ustawie budzetowej dodatniego salda
w wysokosci 3.430 min zt.

Przychody ze Zrédet zagranicznych w 2005 r. szacowane sg na poziomie
72.001,5 min zt. Na kwote te ztozg sie:
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f)

kredyty zaciggniete za granicg w kwocie 5.403,2 min zt, z tego:

- w Banku Swiatowym w wysokosci 770,4 min zt (na infrastrukture drogowa i portowg -
413,0 min zt, restrukturyzacje sektora weglowego - 226,0 min zi, usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych - 67,6 min zt, aktywizacje obszaréw wiejskich - 53,9 min zt, kredyt
,Odra 1I” - 10,0 min zt),

- w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysoko$ci 4.586,2 min zt (na rozwdj
szkolnictwa wyzszego - 1.545,7 min zt, kredyt ,Multisektor 2” — 1.105,7 min z,
badania i innowacyjno$¢ — 1.030,5 min zt, prefinansowanie Srodkéw unijnych -
420,0 min z, infrastrukture drogowg 262,2 min 2z, usuwanie skutkow klesk
zywiotowych - 2221 min zi),

- w Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 46,6 min zt na restrukturyzacje sektora
weglowego.

przychody z tytutu sptat udzielonych kredytéw zagranicznych w kwocie 131,3 min zt,

wplywy z tytutu emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym
w kwocie 36.389,4 min zt,

wptywy od podmiotdw gospodarczych na sptate udostepnionych im kredytéw
zagranicznych w wysokosci 66,0 min zi,

zwrot Srodkéw w ztotych z rachunku walutowego, nie zwigzanych z prywatyzacjg
w wysokosci 29.997,2 min zi,

przychody z tytutu innych rozliczeh zagranicznych w kwocie 14,4 min zt.

Na kwote rozchodow w przewidywanej wysokosci 57.838,9 min zt ztozg sie nastepujace

tytuty:

a)

sptaty kredytow zaciggnietych w wysokosci 7.830,4 min zt. Sptaty te dotycza Klubu
Paryskiego (7.085,9 min zt), Banku Swiatowego (362,2 min zt), Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (238,3 min zt), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (17,1 min zi),
Banku Rozwoju Rady Europy - 16,5 min zt, Libii i Japonii (110,3 min z),

rozchody z tytutu udzielenia kredytéw zagranicznych w wysokosci 568,2 min zi,
ekokonwersja i Ekofundusz w kwocie 152,5 min zi,
refundacje i rekompensaty w wysokosci 6,9 min zi.

wyptaty z tytutu udziatéw w miedzynarodowych organizacjach i instytucjach finansowych
w wysokosci 345,9 min zi,
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f)

2.

rozchody z tytutu Srodkéw przekazanych na zasilenie rachunku walutowego w wysokosci
30.039,4 min z; obejmujg one rownowarto$¢ w ztotych wyemitowanych za granicg
obligacji skarbowych ulokowanych na rachunku walutowym,

rozchody z tytutu przedterminowej sptaty zobowigzan zagranicznych i innych operacji
zagranicznych w wysokoséci 18.895,6 min zt.

Na odmienne uksztattowanie sie salda finansowania zagranicznego w 2005r.
w stosunku do ustawy budzetowej wptynety przede wszystkim:

- wyzsza od zaplanowanej kwota emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym
rynku finansowym o 25.705,5 min z, tj. 0 240%,

- wyzsze od przyjetego w planie wykorzystanie kredytéw zagranicznych - tgcznie
o0 ok. 444,5 min zt,

- nizsze terminowe sptaty kredytow zagranicznych o 2.787,9 min zt zwigzane przede
wszystkim z przedterminowg sptatg wobec Klubu Paryskiego,

- nizsze od zaplanowanych rozchody z tytutu udzielenia kredytéw zagranicznych
0437,9 min z,

- niewykonanie rozchodéw z tytutu konwersji dlugu zagranicznego na ziote

zaplanowanych w wysokosci 148 min zt,

- przewidywane ujemne saldo z tytulu przedterminowej sptaty zobowigzan
zagranicznych i innych operacji w wysokosci 18.895,6 min zt wobec zatozonego

w ustawie budzetowej zerowego salda.

Finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodow
z prywatyzacji i ich rozdysponowania oraz ujemnego salda prefinansowania
w 2006 r.

W 2006 r. zaktadany jest:
deficyt budzetu panstwa w wysokosci 32.575,0 min zi,
ujemne saldo przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowania w kwocie 9.015,1 min zt,

ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.957,4 min zi.

Dodatkowo pozostanie do sfinansowania znajdujgce sie w finansowaniu krajowym:
ujemne saldo z tytulu pozyczek (2.066,6 min zt),

ujemne saldo z tytutu srodkéw przechodzacych (24,5 min zt).
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Bedzie to oznaczalo uksztattowanie sie potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci
45.638,6 min zt.

Na sfinansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodow z prywatyzacji
iich rozdysponowania oraz ujemnego salda prefinansowania w tgcznej kwocie
43.547,5 min zt ztoza sie:

a) dodatnie saldo finansowania ze Zrodet krajowych w kwocie 23.474,5 min zi,

b) dodatnie saldo finansowania zagranicznego w kwocie 20.073,0 min zt.

Szacuje sie, ze w podziale na zrédita pozyskania s$rodkow (ujecie sektorowe)
finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowania oraz prefinansowania w 2006 r. wyniesie (ujemne saldo z tytutu pozyczek
i sSrodkéw przechodzgcych zmniejszajg finansowanie pozabankowe):

a) 24.000,0 min zt w krajowym sektorze pozabankowym. Prognoze finansowania w tym
sektorze oparto na zatozeniu przede wszystkim dalszego przyrostu aktywéw funduszy
emerytalnych, wzrostu potencjatu funduszy inwestycyjnych i instytucji
ubezpieczeniowych,

b) 5.000,0 min zt w sektorze inwestoréw zagranicznych nabywajgcych SPW na rynku
krajowym. Przyjeto zmniejszenie sie zainteresowania inwestoréw zagranicznych polskimi
obligacjami w zwigzku ze spadkiem rdéznicy pomiedzy rentownoscig polskich SPW
i rentownoscig papierow w strefie euro i amerykanskich,

c) bedzie ujemne na poziomie 5.501,1 min zt w sektorze bankowym,

d) bedzie ujemne na poziomie 24,5 min zt z tytutu salda srodkéw przechodzacych z 2005 na
2006 r. i z 2006 na 2007 r.,

e) 20.073,0 min zt z finansowania zagranicznego.

Wyszczeg6inienie 2006 Struktura 2006
Y min zt %
1 2 3
Finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda
przychodow z prywatyzaciji i ich rozdysponowania oraz 43.547,5 100,0%
ujemnego salda prefinansowania
1. Bankowe -5.501,1 -12,6%
2. Pozabankowe 24.000,0 55,1%
3. Inwestorzy zagraniczni 5.000,0 11,5%
4 Saldo srodkéw przechodzacych -24,5 -0,1%
5. Zagraniczne 20.073,0 46,1%

277



2.1 Finansowanie krajowe

Finansowanie potrzeb pozyczkowych na rynku krajowym w 2006 r. bedzie przebiegato
w sytuacji nizszego niz w 2005 roku poziomu potrzeb pozyczkowych brutto na rynku
krajowym (potrzeby netto oraz wykupy SPW) przy jednoczesnym wzroscie finansowania
zagranicznego. Bedzie to oznaczato istotne zmniejszenie sprzedazy skarbowych papierow
wartosciowych emitowanych na rynku krajowym. Takie uwarunkowania bedg sprzyjac
zmniejszaniu sie réznicy pomiedzy rentownoscig polskich SPW i rentowno$cia papierow

w strefie euro.

Dobér instrumentdéw finansowania bedzie dokonywany zgodnie ze strategig zarzadzania
diugiem. Zatozono takg strukture sprzedazy SPW, ktéra korzystnie bedzie wptywacé na
parametry dtugu zwigzane z ryzykiem i rozktadem kosztéw obstugi dtugu w najblizszych
latach.

Przewiduje sie, ze na saldo finansowania ze Zrodet krajowych w kwocie 23.474,5 min zi
ztozg sie nastepujace pozycje:

a) saldo sprzedazy i wykupu skarbowych papierow wartosciowych w wysokosci
25.565,6 min zt,

b) ujemne saldo udzielonych pozyczek w wysokosci 2.066,6 min zt, jako wynik:
- przychodow z tytutu sptaty pozyczek przez:
- Narodowy Fundusz Zdrowia (320,7 min zi),
- publiczne zaktady opieki zdrowotnej (232,2 min zt),
- Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. (7,2 min zi),
- jednostki samorzadu terytorialnego (3,3 min zt),
- irozchodow z tytutu udzielenia pozyczki:

- Korporacji Ubezpieczen  Kredytow Eksportowych S.A.  na  wyplate
gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczania
kontraktow eksportowych (500,0 min zt - przy ustawowym limicie na poziomie
1.000,0 min z),

- publicznym zaktadom opieki zdrowotnej w ramach restrukturyzaciji
(1.100,0 min zt),

- jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego
(30,0 min z),
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c)

- Funduszowi Rekompensacyjnemu na wyptate rekompensat z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego
(1.000,0 min z),

zerowe saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw. Przeptywy finansowe zawarte w tej
pozycji majg charakter fakultatywny ze wzgledu na niepewnos¢ ich wystgpienia. Decyzje
o realizacji pozostatych rozchodéw, ich skali oraz Zzrodtach finansowania bedag
uzaleznione od sytuacji budzetu panstwa oraz sytuacji na rynku finansowym. Strona
przychodéw zawiera potencjalne wptywy z uzupetniajacej sprzedazy bonéw skarbowych
oraz ze sprzedazy obligacji (w tym na przetargach zamiany obligacji zapadajgcych poza
2006 r.). Po stronie rozchodéw znalazly sie natomiast m.in. potencjalne rozchody
z tytutu:

- wykupu bondéw skarbowych sprzedawanych w ramach sprzedazy uzupetniajgcej
(tzw. bony krétkie),

- wykupu na przetargach zamiany obligacji zapadajacych poza 2006 r. (czes¢ tego
wykupu, uwzgledniajgca przyjety poziom wydatkédw na obstuge dtugu, zostata
zaplanowana w pozycji skarbowe papiery wartosciowe),

- wyzszego niz zatozono przedterminowego wykupu obligacji oszczedno$ciowych;
koniecznos¢ utworzenia takiej rezerwy wynika z konstrukcji instrumentéw,

umozliwiajacej inwestorom przedstawienie obligacji do wczesniejszego wykupu,

ujemne saldo srodkéw pozostajacych na rachunkach budzetu panstwa na koniec roku
2005 i 2006 w wysokosci 24,5 min zt. Na jego wysoko$¢ ztozg sie srodki przechodzace
z roku 2005 w kwocie 6.964,7 min zt, pomniejszone o $rodki przechodzace na rok 2007
w wysokosci 6.989,2 min zt. Powyzsze kwoty zawierajg $rodki na rachunku walutowym
z prywatyzacji w walutach obcych. Operacje zwigzane ze $rodkami walutowymi
pochodzacymi ze zrédet innych niz prywatyzacja sga zawarte w finansowaniu

zagranicznym.

Planuje sie, ze podobnie, jak w ostatnich latach, najwazniejszym skfadnikiem

finansowania beda skarbowe papiery wartosciowe. Na szacowane w tej pozycji saldo

w wysokos$ci 25.565,6 min zt ztozg sie nastepujace sktadniki:

a)

zerowe saldo sprzedazy i wykupu bonow skarbowych jako wynik:
- przychodow ze sprzedazy w wysokosci 22.634,8 min zi,

- rozchodéw z tytutu wykupu w wysokosci 22.634,8 min zt,
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b)

dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 27.530,4 min zt
bedace wynikiem:

- przychodow w kwocie 78.665,5 min zt, pochodzacych ze sprzedazy obligaciji
statoprocentowych na kwote 74.508,2 min zt, zmiennoprocentowych na kwote
2.102,7 min zt oraz obligacji indeksowanych na kwote 2.054,6 min zi,

- rozchodéw z tytutu wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 51.135,2 min zt, na ktére
ztozg sie wykupy obligacji statoprocentowych na kwote 48.199,0 minz
i zmiennoprocentowych na kwote 2.936,2 min zi,

uiemne saldo sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysokosci
1.870,0 min zt, na ktére ztoza sie:

- przychody ze sprzedazy w wysokosci 3.360,0 min zt,
- rozchody z tytutu wykupu, w tym przedterminowego, w kwocie 5.230,0 min zi,
ujemne saldo w pozycji obligacje nierynkowe w kwocie 94,8 min zt z tytutu sptaty rat

kapitatowych obligacji na zwiekszenie funduszy wtasnych BGZ.

Syntetyczne informacje o finansowaniu potrzeb pozyczkowych ze zrédet krajowych

w latach 2005 i 2006 przedstawia ponizsze zestawienie.

Wyszczegdlnienie 2005 PW 2006 3:2
min zt min z %
1 2 3 4

Finansowanie krajowe 26.750,3 23.474,5 87,8
1. Skarbowe papiery wartosciowe 30.936,2 25.565,6 82,6
1.1. SPW rynkowe 36.226,9 27.530,4 76,0
1.1.1. Bony skarbowe -21.540,1 0,0 0,0

1.1.2. Obligacje rynkowe 57.767,0 27.530,4 47,7

1.1.2.1. 0 zmiennym oprocentowaniu 5.018,5 -833,5

1.1.2.2. o statym oprocentowaniu 50.763,4 26.309,3 51,8

1.1.2.3. indeksowane 1.985,2 2.054,6 103,5

1.2. Obligacje oszczednosciowe -1.480,0 -1.870,0 126,3
1.3. Obligacje nierynkowe -3.810,7 -94.8 2,5
1.3.1. restrukturyzacyjne -3.718,8 0,0 0,0

1.3.2. dla BGZ -91,9 -94.8 103,2

2. Pozyczki udzielone -873,4 -2.066,6 236,6
3. Pozostate przychody i rozchody 23,6 0,0 0,0
4. Srodki z funduszy strukturalnych -2.810,1 0,0 0,0
5. Saldo $rodkéw przechodzacych na rok nastepny -526,0 -24.5 4.7
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2.2 Finansowanie zagraniczne

Planuje sie, ze w 2006 r. saldo finansowania zagranicznego bedzie dodatnie i wyniesie

20.073,0 min zt.

Na przychody ze zrédet zagranicznych szacowanych na kwote 120.909,9 min zt ziozg

sie wplywy z tytutu:

a)

b)

kredytow zagranicznych zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych
w wysokosci 3.887,0 min zt (0,1 min USD i 978,3 min EUR), w tym:

- w Banku Swiatowym w wysokoéci 797,8 min zt (0,1 min USD i 200,7 min EUR) - na
infrastrukture drogowa i portowa, restrukturyzacje sektora weglowego, usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, poakcesyjny projekt wsparcia obszaréow wiejskich,

- w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci 2.934,7 min zt (738,7 min EUR) -
na nauke i edukacje ll, infrastrukture drogowa, prefinansowanie srodkéw unijnych,
usuwanie skutkow klesk zywiotowych, lesnictwo,

- w Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 154,5 min zt (38,9 min EUR) na projekt
ochrony przeciwpowodziowej Odry, zasilenie funduszy dla Matopolski i Slaska.

instrumentow ptynnosciowych; zaklada sie zaciggniecie kredytu rewolwingowego
w kwocie 7.945,8 min zt (2.000,0 min EUR),

planowanej emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym
w wysokosci 26.882,3 min zt (4.900,0 min USD i 2.750,0 min EUR),

sptat przez podmioty gospodarcze kapitatu udostepnionych im kredytéw zagranicznych
ze srodkoéw pochodzacych z kredytow zaciggnietych przez Skarb Panstwa w Banku
Swiatowym w kwocie 2,0 min zt (0,6 min USD),

sptaty kredytéw udzielonych w latach ubiegtych przez rzad polski Wietnamowi, Algierii,
Angoli, Chinom, Jemenowi, Serbii i Czarnogorze, Indonezji i Syrii w wysokosci
113,3 min zt (34,8 min USD),

przychoddéw przeznaczonych na sfinansowanie przedterminowej sptaty zobowigzan
zagranicznych i innych operacji zagranicznych w wysokosci 26.247,3 min zt
(4.400,0 min USD i 3.000,0 min EUR),

przychodéw zwigzanych ze zwrotem srodkéw w ztotych z rachunku walutowego (zwrot
lokaty) w wysokosci 55.832,2 min zt (7.761,4 min USD i 7.691,4 min EUR), w zwigzku
Z przeznaczeniem walut na obstuge zadtuzenia zagranicznego i krajowego.
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Planowane na 2006 r. rozchody zagraniczne wyniosg 100.836,9 min zt. Na kwote te

ztozg sie m.in.:

a)

f)

sptaty kapitatu od =zaciggnietych kredytow - 7.271,3 minzt (874,8 min USD
i 1.113,2 min EUR); sptaty kapitatu dotycza:

- wierzycieli zrzeszonych w Klubie Paryskim — 6.514,4 minzt (796,3 min USD
i 987,0 min EUR),

- Banku Swiatowego - 374,1 min zt (45,1 min USD i 57,2 min EUR),

- kredytow na rzecz EBI, EBOIR i BRRE - tacznie 278,2 minzt (1,3 min USD
i 69,0 min EUR),

- pozostatych kredytow: 65,1 min zt (20,0 min USD) na rzecz Centralnego Banku Libii
z tytutu sptaty zadtuzenia i na rzecz polskich przedsiebiorstw z tytutu zrealizowanego
eksportu towaréw i ustug do Libii, kredytu japonskiego w wysokosci 39,5 min zt
(12,1 min USD).

rozchody wynikajace z zaciggnietych instrumentéw pitynnosciowych  (kredyt
rewolwingowy) — 7.945,8 min zt (2.000,0 min EUR),

rozchody z tytutu wykupu obligacji Skarbowych RP wyemitowanych za granicg
- 1.983,8 min zt (499,3 min EUR po uwzglednieniu dyskonta sptacanego z wydatkéw
budzetu w wysokosci 0,7 min EUR),

rozchody z tytutu udzielenia kredytow zagranicznych w wysokosci 977,0 min zt
(300,0 min USD). Srodki te bedg przeznaczone dla przedsiebiorstw eksportujgcych
towary iustugi w ramach kontraktow zawartych na podstawie umow kredytowych
z Chinami, Indonezjg, Uzbekistanem, Wietnamem, Serbig i Czarnogérg a takze
potencjalnie z Motdowa, Filipinami i Angola.

konwersja dtugu zagranicznego na ztote 130,3 min zt. Na konwersje dtugu zagranicznego
na zasadach komercyjnych przeznacza sie rownowarto$¢ 40,0 min USD. Przewidujg to
postanowienia uméw zawartych miedzy Polskg a Klubami Londynskim i Paryskim,

ekokonwersja/Ekofundusz 158,1 min zt (41,2 min USD i 6,0 min EUR); rozchody z tego
tytutu  wynikaja z realizacji zawartych umoéw o ekokonwersji polskiego diugu
i przeznaczeniu sptat kredytéw Ilub odsetek wobec krajow wierzycielskich Klubu
Paryskiego na wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska w Polsce.
W 2006 r. wyptacane kwoty bedg wynikaty z realizacji uméw zawartych ze: Szwajcaria,
USA, Francjg, Wiochami i Norwegia,

rozchody z tytutu udziatlu w miedzynarodowych organizacjach finansowych (EBI, Bank
Swiatowy, EBOIR, IDA - Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju, Northern Dimension
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Environmental Partnership (Partnerstwo na rzecz srodowiska); planuje sie przeznaczy¢
na nie kwote 346,3 min zt (10,0 min USD i 78,9 min EUR),

rozchody zwigzane z przedterminowg sptatg zobowigzan zagranicznych i inne operacje
zagraniczne w wysokosci 26.247,3 min zt (4.400,0 min USD i 3.000,0 min EUR); kwota ta
przewidziana jest na ewentualng przedterminowg spfate zobowigzan zagranicznych
Skarbu Panstwa oraz tworzenie aktywéw zwigzanych z zarzadzaniem i obstugg dtugu

zagranicznego.

rozchody zwigzane z przekazaniem s$rodkédw na zasilenie rachunku walutowego
Ministerstwa Finanséw w Narodowym Banku Polskim (lokaty) w wysokosci
55.777,1 min zt (8.100,0 min USD i 7.400,0 min EUR).
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Rozdziat VIII

Naleznosci Skarbu Panstwa

Przewidywany stan naleznosci Skarbu Panstwa na koniec 2005 i 2006 r. przedstawia

ponizsza tabela.

Zmiana XII'06 -
Wyszczegélinienie X1 2005 | struktura | XIl 2006 | struktura X105
min zt % min zt % min z %
1 2 3 4 5 6 7
Naleznosci Skarbu Panstwa 39.305,3 100,0 | 42.083,0 100,0 2.771,7 71
1. Podatkowe i niepodatkowe
naleznosci pozostate do zaptaty 20.797,8 52,9| 21.983,6 52,2 1.185,8 5,7
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 16.640,1 42,3 17.399,6 41,3 759,5 4,6
1.1) podatki posrednie 11.955,3 30,4| 12.489,6 29,7 534,3 4,5
1.2) podatki dochodowe od 0s6b
fizycznych i prawnych 4.545,5 11,6 4.784,4 11,4 238,9 53
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 4.157,7 10,6 | 4.584,0 10,9 426,3| 10,3
2.1) cto 1.006,4 26| 1.0711 2,5 64,7 6,4
2. Naleznosci z tytutu przejsciowego
wykupu ze srodkéw budzetu paristwa
odsetek od kredytdw mieszkaniowych | 7.501,7 19,1 7.336,9 17,4 -164,8 -2,2
3. Nalezno$ci z tytutu udzielonych
gwarangcji i poreczen Skarbu Panstwa | 1.831,4 4,7 2.625,2 6,2 793,8| 43,3
3.1) poreczenia i gwarancje krajowe 1.602,5 41| 2.186,5 52 584,01 364
3.2) gwarancje zagraniczne 228,9 0,6 438,7 1,0 209,8| 91,7
4. Naleznosci z tytutu udzielonych
kredytow zagranicznych 5.060,4 12,9 4.897,7 11,6 -162,7 -3,2
5. Nalezno$ci z tytutu obligaciji
stanowigcych zabezpieczenie
obligacji Brady’ego (tzw. collateral) 1.766,3 45| 1.825,1 4,3 58,8 3,3
6. Nalezno$ci z tytutu udostepnienia
Srodkéw z kredytow zagranicznych
podmiotom krajowym 634,3 1,6 632,2 1,5 -2,0 -0,3
7. Naleznoéci z tytutu pozyczek
udzielonych ze srodkéw budzetu
panstwa podmiotom sektora
finansow publicznych 1.428,0 3,6 2.001,8 4.8 573,8| 40,2
8. Inne naleznosci 285,5 0,7 780,5 1,9 495,01 173,4
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1. Podatkowe i niepodatkowe naleznos$ci pozostate do zaptaty

Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty obejmujg: zalegtosci ptatne w ratach
i odroczone, zalegtosci w postepowaniu egzekucyjnym, zalegtosci, wobec ktérych wydano
decyzje o0 zawieszeniu poboru, zalegtosci w postepowaniu ugodowym, uktadowym
i upadtosciowym, zalegtosci objete egzekucjg sgdowg oraz zalegtosci, w stosunku do ktérych
nie podjeto zadnych czynnosci.

W latach 2005 i 2006 przewidywany jest wzrost zalegtosci podatkowych ogotem. Bedzie
on wypadkowg zwiekszenia zalegtosci z tytulu podatkow dochodowych od oséb fizycznych
i prawnych, jak rowniez podatku od towardw i ustug oraz spadku zalegtosci z tytutu podatku
akcyzowego, podatku od gier i podatkdw zniesionych. Zwiekszenie stanu naleznosci
podatkowych ogoétem nastgpi mimo kontynuacji w 2005 r. umarzania zalegtosci w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcow oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego.

Wysoki stan zalegtosci podatkowych jest wynikiem:

1) ich narastania w gateziach przemystu wymagajacych petnej lub czesciowej
restrukturyzacji takich jak: przemyst obronny, hutnictwo i przemyst lekki oraz trudnej
sytuacji Polskich Kolei Panstwowych,

2) traktowania znacznej czesci zalegtosci ptatnych w ratach iodroczonych jako formy
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw znajdujacych sie przejsciowo w trudnej sytuacii
ekonomicznej,

3) wstrzymania wykonania decyzji w zwigzku z wniesionym przez podatnika odwotaniem lub
skargg do sgdu administracyjnego,

4) toczacych sie postepowan ugodowych i uktadowych,

5) niesciggalnych zalegtosci od podmiotéw znajdujacych sie w stanie upadtosci lub
likwidacji i ostateczne wykredlenie ich z rejestru przedsiebiorstw (zaspokajanie
wierzytelnosci z podziatu masy upadiosciowej),

6) zalegtosci przedsiebiorcéw obecnie przebywajacych poza granicami kraju; z dniem
uzyskania przez Polske czionkostwa w UE powstata mozliwo$¢ korzystania z pomocy
panstw cztonkowskich oraz obowigzek udzielania pomocy tym panstwom przy
dochodzeniu naleznosci pienieznych (o ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracii).

W przypadku zalegtosci niepodatkowych przewidywany jest:

1) wzrost zalegtosci z tytutu cta oraz pozostatych zalegtosci. Zalegtosci podmiotow wobec
Skarbu Panstwa z tytutu cet w ponad 60% wynikajg z nieprawidtowosci stwierdzonych
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w trakcie powtornych kontroli celnych. Kwoty te sg bardzo trudne lub niemozliwe do
wyegzekwowania (firma bedaca dtuznikiem najczesciej nie istnieje lub nie posiada
majatku). Zmniejszenie tych zalegtosci mogioby nastgpi¢ poprzez ich umorzenie lub
w wyniku przedawnienia. Przewiduje sie, ze w roku 2006 tendencje sie nie zmienig
i nastapi rowniez wzrost zalegtosci;

2) spadek naleznosci z tytutu wptat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i spotek
Skarbu Panstwa;

2. Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupu ze srodkéw budzetu panstwa odsetek
od kredytow mieszkaniowych

W latach 2005 — 2006 przewidywany jest spadek naleznosci Skarbu Panstwa z tego
tytutu. Bedzie on wypadkowg: prognozowanego przejsciowego wykupu odsetek oraz
umorzenia naleznosci z tego tytutu i sptat dokonanych przez kredytobiorcow.

3. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen

Wzrost naleznosci Skarbu Panstwa zaréwno w 2005, jak i w 2006 r. wynika¢ bedzie
gtébwnie z podejmowania przez Skarb Panstwa ryzyka sptaty ze $rodkdéw budzetowych
zobowigzan wynikajgcych z udzielonych gwarancji i poreczen tj. sptaty rat kapitatowych
i odsetek biezacych od gwarantowanych i poreczonych, krajowych i zagranicznych kredytéw
bankowych. Przewidywane jest zwiekszenie stanu naleznosci zaréwno w przypadku

gwarancji i poreczen krajowych, jak i gwarancji zagranicznych.

4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych

Po wzroscie w 2005 r. naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytow
zagranicznych, w 2006 r. przewidywany jest ich spadek. Taka tendencja bedzie
konsekwencjg zmian zachodzacych w kredytach udzielonych przez Polske w walutach
wymienialnych (stanowigcych 99,9% naleznosci w tej pozycji), wynikajacych z: rozliczenia
kwoty zadtuzenia Etiopii, obstugi zadtuzenia biezgcego, uruchamiania kolejnych wyptat
w ramach kredytéw rzadowych oraz wzrostu odsetek zalegtych. W przypadku nalezno$ci
z tytutu kredytow udzielonych w walutach niewymienialnych w 2005 r. przewidywany jest ich
niewielki spadek, a w 2006 r. nieznaczny wzrost.

5. Naleznosci z tytutu obligacji stanowigcych zabezpieczenie obligacji Brady’ego

W chwili obecnej w latach 2005 i 2006 nie jest planowana sprzedaz obligaciji
zerokuponowych stanowigcych zabezpieczenie obligacji Brady’ego typu Par i RSTA. Zmiana
naleznosci z tytutu tych obligacji na koniec poszczegdlnych lat wynika ze zmiany ich wartoSci
rynkowej (zmiana w zfotych jest rowniez efektem zatozonej zmiany kursu PLN/USD).
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Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz formalnie zabezpieczenie to stanowi wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, to jednak umowa powiernicza zawarta z Federal Reserve Bank of New York nie
pozwala na swobodne dysponowanie nim przez Polske. Wspomniane obligacje
zerokuponowe stanowig bowiem zabezpieczenie sptat zobowigzan wynikajacych z obligacji
wyemitowanych w wykonaniu porozumienia z Klubem Londynskim - tzw. obligacji Brady’ego.

6. Naleznosci z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytow zagranicznych podmiotom
krajowym

W latach 2005-2006 przewidywany jest nieznaczny spadek naleznosci Skarbu Panstwa
z tego tytutu.

7. Naleznosci z tytulu pozyczek udzielonych ze $rodkéw budzetu panstwa
podmiotom sektora finanséw publicznych

W latach 2005-2006 naleznosci z tego tytutu beda obejmowaty pozyczki udzielone ze
srodkéw budzetu panstwa dla:

1) kas chorych (pozyczka udzielona w 2000 r.),
2) jednostek samorzgdu terytorialnego,
3) samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej.

Nowym tytutem wystepujagcym po raz pierwszy w 2005 r. sg pozyczki udzielane
samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej w oparciu o przepisy ustawy
0 pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej z dnia
15 kwietnia 2005 r. Zgodnie z ustawg SPZ0Z mogq otrzymac¢ ze srodkéw budzetu panstwa
pozyczke na sfinansowanie okreslonych w ustawie zobowigzan zwigzanych

z restrukturyzacja.

W latach 2005 i 2006 przewidywany jest wzrost naleznosci z tytutu pozyczek dla SPZOZ
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz spadek naleznosci z tytutu pozyczek udzielonym
Kasom Chorych (sptata pozyczki przez Narodowy Fundusz Zdrowia).

8. Inne naleznosci

Inne naleznosci obejmuja: naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu
panstwa Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE), naleznosci od
Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego w Moskwie, naleznosci z tytutu Porozumienia
Generalnego z Rosjg oraz od Funduszu Rozwoju Eksportu, jak rowniez naleznosci z tytutu
sald na rachunkach clearingowych, barterowych oraz specjalnych.

Wzrost naleznosci w tej pozycji bedzie wynikiem przede wszystkim udzielenia nowych
pozyczek dla KUKE (zwtaszcza w 2006 r.).
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Rozdziat IX

Sektor finanséw publicznych w latach 2005-2008

1. Ksztalt sektora finanséw publicznych

Ksztalt sektora finanséw publicznych w najblizszych latach jest zdeterminowany przez
uwarunkowania instytucjonalne i te wynikajgce z realizowanej polityki gospodarczej. Wraz
z wstgpieniem do Unii Europejskiej Polska zaczeta uczestniczy¢ w Il etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej ze statusem kraju z derogacjg. Oznacza to, ze Polska przystgpi
do strefy euro w momencie wypetnienia tzw. kryteriow konwergencji, wsrdd ktérych znajdujg

sie takze te odnoszace sie do polityki fiskalne;j.

Uwarunkowania instytucjonalne wynikajg zaréwno z polskiego prawodawstwa jak
i zwigzane sg z uruchomieniem w lipcu 2004 r. przez Rade Ecofin w stosunku do Polski

procedury nadmiernego deficytu (excessive deficit procedure — EDP).

Problematyka zwigzana z dtugiem i deficytem sektora finanséw publicznych, jako wazne
zagadnienie polityki gospodarczej, znalazta swoje odzwierciedlenie w Konstytucji RP oraz
w ustawie o finansach publicznych. W obydwu tych aktach zostaty zawarte ograniczenia
mowigce o tym, ze relacja diugu publicznego powiekszonego o kwote przewidywanych
wyptat z tytutu poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 60% produktu krajowego brutto
w danym roku. Ustawa o finansach publicznych przewiduje ponadto zastosowanie
specjalnych procedur ostroznosciowych, gdy rozmiary dtugu publicznego przekroczg 50%
PKB.

Przy obecnej strukturze demograficznej poziom wydatkéw socjalnych ponoszonych
przez sektor finanséw publicznych (ok. 18-19% PKB) stanowi kolejne wazne uwarunkowanie
instytucjonalne ksztaltu sektora w najblizszych latach. Wypflacalnos¢ swiadczen
Z pracowniczego oraz rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest bowiem gwarantowana
przez panstwo, takze renta socjalna oraz zasitki i Swiadczenia przedemerytalne finansowane

sq ze $rodkoéw budzetu panstwa.

Procedura nadmiernego deficytu zwigzana jest z fiskalnym kryterium z Maastricht

i uruchamiana jest przez Rade Ecofin w sytuacji, gdy dopuszczalny poziom deficytu i dtugu
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sektora instytucji rzadowych i samorzadowych! (obliczany zgodnie z jednolitymi dla

wszystkich krajéw cztonkowskich UE zasadami ESA’95) zostat przekroczony.

Kraj cztonkowski UE spetnia kryterium fiskalne jesli w momencie dokonywania oceny
sytuacji fiskalnej nie jest objety EDP. Komisja Europejska aby dokonac¢ oceny czy kraj

cztonkowski unika nadmiernego deficytu ocenia czy:

- faktyczny lub planowany poziom deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
nie przekracza 3% PKB, a jesli warto$¢ ta jest przekroczona to czy wskaznik ten spadat
znacznie do wartosci referencyjnej w sposob trwaly oraz czy przekroczenie wartosci

referencyjnej ma charakter wyjatkowy i krotkotrwaty, a wskaznik pozostaje blisko 3% PKB;

- wielkos¢ zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych nie przekracza 60%
PKB, a jesli tak to czy relacja ta maleje w wystarczajgcym stopniu izbliza sie

w zadowalajagcym tempie do wartosci referencyjne;j.

Jesli na podstawie przesytanych przez kraj danych? lub swojej wiasnej oceny sytuacii
fiskalnej, Komisja Europejska stwierdzi, ze kraj nie spetnia jednego lub obu z powyzszych
kryteriow uzyskuje prawng podstawe do podjecia w stosunku do kraju procedury stuzgcej

ograniczeniu nadmiernego deficytu.

Podczas dyskusji nad reformg Paktu Stabilnosci i Wzrostu (wiosng 2005 r.) kraje
cztonkowskie UE zajety sie takze kwestig sposobu uwzgledniania kosztow reform
strukturalnych, w tym w szczegdlnosci reform emerytalnych przy ocenie polityki fiskalnej
w ramach nadzoru fiskalnego. Kraje czionkowskie UE zgodzity sie na szczegodlne
traktowanie reform emerytalnych co pozwoli¢ moze na relatywnie szybsze zakonczenie
wobec Polski procedury nadmiernego deficytu. Rada Ecofin podejmujac decyzje
o zakonczeniu EDP bedzie analizowata bliskie wartosci referencyjnej przekroczenie, ktére
odzwierciedla wdrazanie reformy emerytalnej (wprowadzenia elementu kapitatowego
o zdefiniowanej sktadce). Koszty netto reformy emerytalnej uwzgledniane beda, poczawszy

od roku wprowadzenia reformy dla krajéw, ktére wdrozg takg reforme, badz, dla krajow, ktére

T ESA'95 postuguije sie pojeciem general government, ktérego oficjalne thumaczenie to sektor instytucii
rzadowych i samorzadowych. W niniejszym dokumencie przyjeto wiec nastepujacqg terminologie:
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych — dla systemu ESA’95 oraz sektor finanséw
publicznych — dla metodologii polskiej jako zgodny z ustawg o finansach publicznych.

2 Komisja Europejska dokonuje oceny polityki fiskalnej na podstawie przestanych przez kraj
cztonkowski notyfikacji fiskalnych (danych o faktycznym poziomie deficytu i dtugu sektora instytuc;ji
rzadowych i samorzadowych) oraz aktualizacji programoéw konwergencji/stabilnosci (w tym
zawartych w nich srednioterminowych prognoz). Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami notyfikacje
fiskalne opracowywane sg 2 razy do roku (wiosng i jesienig), zas programy przesytane sg do
Komisji Europejskiej do 1 grudnia kazdego roku.
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przeprowadzity juz reforme emerytalng od 2005 r. w sposdb malejacy. Takie rozwigzanie
bedzie w przypadku Polski funkcjonowa¢ do konca roku 2009. Analizujac wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych za rok 2005, nalezatoby go skorygowaé¢ o 100%
kosztéw netto realizacji reformy emerytalnej, za rok 2006 — o 80%, za rok 2007 — o 60%, za
rok 2008 — o 40%, a za rok 2009 — o 20% kosztéw netto reformy. Przy czym koszt netto
reformy emerytalnej nie zostat jednoznacznie definiowany co skutkuje mozliwoscig roznej

jego interpretacji. Koszt ten w przypadku Polski moze by¢ interpretowany jako:

- wynik OFE 3 - réznica miedzy dochodami (sktadajg sie na nie nalezne OFE skiadki
z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz zyski z inwestycji aktywéw) a wydatkami (optaty

jakie ponoszg OFE),

- transfer z budzetu panstwa finansujgcy ubytek sktadki w FUS w zwigzku

z wprowadzeniem reformy emerytalne;j,

- transfer z budzetu panstwa finansujacy ubytek sktadki w FUS oraz koszty jakie ponosi

budzet panstwa z tytutu inwestycji OFE w skarbowe papiery wartosciowe.

Na podstawie danych z wiosennej notyfikacji fiskalnej przestanych przez Polske do
Komisji Europejskiej w 2004 r. oraz potwierdzonych w Programie Konwergencji z maja
2004 r., Rada Ecofin stwierdzita wystepowanie w naszym kraju nadmiernego deficytu
i przedstawita rekomendacje, majgce stuzy¢ jego obnizeniu (Decyzja Rady o istnieniu
w Polsce nadmiernego deficytu z 05.07.2004 r. na podstawie art. 104 ust 6 TWE). Rada
zarekomendowata m.in. ograniczenie deficytu, najszybciej, jak to mozliwe, tak aby do 2007 r.
obnizyt sie on do poziomu ponizej 3% PKB, zgodnie z przedstawiong w Programie
Konwergencji (maj 2004 r.), a potem w jego aktualizacji (listopad 2004 r.) Sciezkg
zmniejszania deficytu. Ponadto zalecita zdecydowane wdrazanie reform fiskalnych majacych

sprzyjac realizacji prognozowanej sciezki fiskalnej.

Podstawowym warunkiem wprowadzenia euro w Polsce jest wypetnienie kryteriow
konwergencji. W celu ograniczenia potencjalnych kosztéw spetnienia kryteriow nominalnej
konwergencji oraz zapewnienia stabilizacji makroekonomicznej niezbedne jest osiggniecie
optymalnego uktadu polityki fiskalnej i pienieznej (policy mix). W obecnej sytuacji
optymalnym rozwigzaniem byloby konsekwentne dazenie do ograniczenia deficytu sektora
finansow publicznych, co stworzytoby sprzyjajgce warunki do obnizenia stép procentowych.
Taki uktad polityki fiskalnej i pienieznej - przy zatozeniu braku nieprzewidywalnych szokow

inflacyjnych - powinien umozliwi¢ spetnienie kryterium inflacyjnego przy jednoczesnej

3 Otwarte Fundusze Emerytalne
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minimalizacji zagrozen zwigzanych z presjg na kurs walutowy, sprzyjajac jednoczesnie
osiggnieciu dynamicznego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. W tej sytuacji
szczegoblnego znaczenia nabiera wprowadzenie wiarygodnego 3-letniego planowania
budzetowego, ktdére wydtuzy horyzont czasowy i zwiekszy przewidywalnos¢ polityki fiskalnej,

utatwiajac realizacje polityki pienieznej.

2. Prognoza stanu sektora finanséw publicznych do roku 2008
2.1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw publicznych

Dochody oraz wydatki sektora finansow publicznych prezentowane sg po
wyeliminowaniu transferow wewnatrz sektora, co oznacza, ze za dochody sektora uwaza sie
tylko te wptywy, ktére pochodzg spoza sektora, a za wydatki — wyptywy poza sektor finansow

publicznych.

Dochody sektora finanséw publicznych uzaleznione sg od ksztattowania sie sytuacji
makroekonomicznej oraz od przyjetych rozwigzan systemowych. Szacuje sie, ze dochody
sektora finanséw publicznych w relacji do PKB# w latach 2005-08 utrzymaija sie na zblizonym
poziomie w relacji do PKB, tj. ok. 42% PKB. Wydatki sektora finanséw publicznych w relac;ji
do PKB? w latach 2005-08 beda male¢ z poziomu 46,6% PKB do 43,3% PKB. Dzieki takiemu
ksztattowaniu sie dochodow oraz wydatkow sektor finanséw publicznych bedzie stopniowo

wyrastat z nierdbwnowagi. Taka tendencja bedzie wynikiem:

- korzystnego ksztaltowania sie sytuacji makroekonomicznej (obnizajgca sie stopa
bezrobocia, wyzsza dynamika spozycia, znaczne polepszenie sie kondycji
przedsiebiorstw spowodowane m.in. funkcjonowaniem na wspdolnym rynku unijnym
determinowac bedzie wyzsze wptywy podatkowe oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenia

spoteczne),

- wprowadzonych reform (pozytywny efekt obnizenia w 2004 r. stawki PIT dla dziatalnosci

gospodarczej oraz stawki CIT, jak tez efekt wygasania ulg w PIT).

4 Wedtug polskiej metodologii
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Ponizsze tabele przedstawiajg dochody, wydatki oraz wynik kasowy sektora finansow
publicznych w latach 2004-2008.

Wyszczegdlnienie 2004* 2005 PW 2006 2007 2008
mid zt

Dochody ogétem, w tym: 3494 389,7 4141 438,4 467,0
Dochody biezace 345,6 384,5 408,8 432,9 461,4
1. dochody podatkowe 1711 194,8 213,8 233,3 251,2
a) podatki posrednie 100,7 115,1 126,7 135,2 1451

b) pozostate podatki 70,4 79,6 87,2 98,1 106,1

2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 97,6 103,9 109,5 116,6 123,8
3. dochody niepodatkowe 76,9 85,9 85,5 83,1 86,4
Dochody kapitatowe 3,9 5,2 5,3 55 5,6
Wydatki ogétem, w tym: 393.,4 431,1 453,0 466,0 481,0
Wydatki biezace 362,6 396,0 410,5 4237 436,0
1. wydatki socjalne 166,9 173,9 180,2 186,3 190,5
2. obstuga dtugu publicznego 241 29,2 30,9 30,4 30,4
3. pozostate 171,6 193,0 199,4 207,0 215,1
a) wydatki wtasne 165,8 182,8 189,1 196,5 204,3

b) srodki wiasne UE 5,8 10,2 10,3 10,5 10,7
Wydatki kapitatowe 30,7 35,1 42,5 42,3 45,0
Wynik kasowy -43,9 -41,4 -38,9 -27,6 -14,0
Wynik pierwotny -19,8 -12,3 -8,0 2,8 16,4
Wyszczegodlnienie 2004* 2005 PW 2006 2007 2008

% PKB

Dochody ogétem, w tym: 39,56 421 42,4 42,3 42,0
Dochody biezace 39,0 41,5 41,9 41,7 41,5
1. dochody podatkowe 19,3 21,0 21,9 22,5 22,6
a) podatki posrednie 11,4 12,4 13,0 13,0 13,1

b) pozostate podatki 7,9 8,6 8,9 9,5 9,5

2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 11,0 11,2 11,2 11,2 1.1
3. dochody niepodatkowe 8,7 9,3 8,8 8,0 7,8
Dochody kapitatowe 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5
Wydatki ogétem, w tym: 44,4 46,6 46,4 44,9 43,3
Wydatki biezace 41,0 42,8 421 40,9 39,2
1. wydatki socjalne 18,9 18,8 18,5 18,0 17,1
2. obstuga dtugu publicznego 2,7 3,2 3,2 29 2,7
3. pozostate 19,4 20,9 20,4 20,0 19,4
a) wydatki wtasne 18,7 19,8 19,4 18,9 18,4

b) srodki wtasne UE 0,7 1,1 1,1 1,0 1,0
Wydatki kapitatowe 3,5 3,8 4.4 4.1 41
Wynik kasowy -5,0 -4,5 -4,0 -2,7 -1,3
Wynik pierwotny -2,2 1,3 -0,8 0,3 1,5

* Dane skorygowane w stosunku do sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2004
Z maja br.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych srodki pochodzgce z bezzwrotnej pomocy UE sg srodkami

publicznymi. Traca jednak swdj publiczny charakter w przypadku, gdy beneficjentem tych $rodkow jest
jednostka niezaliczana do sektora finansow publicznych. Zgodnie z przepisami szczegdlnymi
dotyczacymi gospodarki finansowej podmioty zaliczane do finansoéw publicznych ujmujg $rodki
pochodzgce z bezzwrotnej pomocy z UE w swoich planach finansowych (jako dochody Ilub
przychody). Po stronie wydatkowej ujmowane sq wydatki refundowane ze $rodkéw UE.
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W strukturze dochoddéw sektora finanséw publicznych dominujacy udziat majg dochody
podatkowe, stanowigce w latach 2005-08 ponad 50% dochoddéw ogoétem oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, na ktére przypada okoto 27% dochodéw. tgczny udziat podatkéw
i sktadek, a wiec elementéw decydujgcych o poziomie obcigzen fiskalnych, wyniesie w latach
2005-08 odpowiednio 77%, 78%, 80% i 80% dochodéw ogdtem, tj. ok. 33% PKB rocznie.
Dodatkowa pozycjg po stronie dochoddw stanowi rekompensata kasowa, jakg budzet
panstwa otrzymuje z UE. Wynoszaca w latach 2005-06 odpowiednio 2,5 mid zt oraz

2,0 mld zt. Jednak juz w 2007 r. zostanie ona catkowicie wyeliminowana.

Po stronie wydatkéw sektora finanséw publicznych znaczgacym obcigzeniem sg wydatki
socjalne, ktére stanowig okoto 40% wydatkow ogdtem. Przystgpienie Polski do UE wigze sie
nie tylko z uzyskaniem szerszego dostepu do funduszy unijnych, ale tez z koniecznoscig
ponoszenia wydatkéw na rzecz budzetu unijnego. Szacuje sie, ze sktadka ptacona przez
Polske na rzecz UE stanowi¢ bedzie w latach 2005-08 réwnowarto$¢ okoto 1% PKB rocznie.
Dodatkowo ze srodkéw budzetu panstwa sg i bedg pokrywane rowniez dodatkowe koszty
zwigzane ze wspoétfinansowaniem projektow realizowanych przy pomocy funduszy unijnych
oraz z uzupetniajgcym finansowaniem doptat bezposrednich dla rolnikéw. Warto$¢ kosztow
obstugi dtugu, ktére sg pochodng deficytu sektora finanséw publicznych pozostang w latach
2005-06 na niezmienionym poziomie 3,2% PKB. Z uwagi na coraz nizszy poziom stop
procentowych oraz szacowany nizszy poziom deficytu warto$¢ kosztéw obstugi bedzie
w latach 2007-08 malec.

Konsekwencjg stabilnego poziomu dochodéw w relacji do PKB oraz malejacej wartosci
wydatkéw w relacji do PKB jest prognozowany spadek deficytu sektora finanséw publicznych
2 4,5% PKB w 2005 r. do 1,3% PKB w roku 2008.

Dla zachowania jednolitosci poréwnan miedzynarodowych jesteSmy zobowigzani do
szacowania wskaznikow dotyczgcych sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wg
metodologii unijnej (ESA’95). Jakos¢ tych szacunkéw jest szczegdlnie wazna w sytuacji

objecia naszego kraju procedurg nadmiernego deficytu.

System ESA’95 zawiera jednolite dla wszystkich panstw czionkowskich zasady
rejestracji przeptywoéw i stanébw oraz wyznacza granice sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych. Generalnie zakres sektora wg ESA’95 jest zgodny z ramami ustawy
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o finansach publicznych z pewnymi wyjatkami, wynikajacymi z charakteru operacji

ekonomicznych przeprowadzanych przez jednostki. Wyjatkami tymi sg°:

- jednostki badawczo-rozwojowe, ktére majac duzg autonomie w podejmowaniu decyzji
gospodarczych oraz nie bedac w wiekszosci finansowane ze $rodkow budzetu panstwa
nie sg zaliczone do sektora wedtug zasad ESA’95, natomiast sg do niego witgczone

zgodnie z metodologig krajowa,

- otwarte fundusze emerytalne - we wrzesniu 2004 r. Eurostat opublikowat decyzje
(Eurostat News Releases No 117/2004 z 23 wrzesnia 2004 r), w ktérej przyznat Polsce
i innym krajom posiadajgcym kapitalowe fundusze emerytalne o zdefiniowanej skfadce,
prawo do korzystania do marca 2007 r. z okresu przejsciowego w dostosowaniu
klasyfikacji tych funduszy do zasad okreslonych w decyzji Eurostatu z marca ubiegtego
roku (Eurostat News Releases No 30/2004 z 2 marca 2004 r.). Oznacza to, ze w tym
okresie Polska ma nadal prawo do klasyfikowania OFE w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych. Jest to jednocze$nie maksymalny termin wprowadzenia w Zzycie
odpowiednich decyzji Eurostatu. OFE klasyfikowane sg wedtug metodologii krajowej poza

sektorem.

W przypadku szacowania deficytu wedtug metodologii Unii Europejskiej oraz metodologii
krajowej stosuje sie odmienne koncepcje rachunkowe. Wedlug metodologii europejskiej
wszystkie transakcje sg prezentowane memoriatowo (w momencie ich powstania), za$
w Polsce obowigzuje baza kasowa, tzn. transakcje sg rejestrowane w momencie
faktycznego przeptywu srodkéw pienieznych. Ponadto memoriatowe podatki i sktadki na

ubezpieczenia spoteczne sg wykazywane w wysokosci mozliwej do sciggniecia.

5 Wczesniej Agencja Rynku Rolnego stanowita zgodnie z zasadami ESA’95 jednostke z poza sektora. Od czasu
wejscia Polski do UE, w zwigzku ze zmiang zadan tej agencji, zostata ona wliczona do sektora instytuc;ji
rzgdowych i samorzgdowych.
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W ponizszej tabeli przedstawiono ksztaltowanie sie deficytu sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych w relacji do PKB w latach 2005-08 zgodnie z przyznanym krajom

cztonkowskim Unii Europejskiej okresem przejsciowym.

A 2005 PW 2006 2007 2008
Wyszczegolnienie
w % PKB
Kasowy wynik sektora finanséw publicznych -4,5 -4,0 -2,7 -1,3
Dostosowania zakresu sektora 1,9 2,0 2,0 1,9
Wynik OFE 1,9 2,0 1,9 1,8
Wynik jednostek badawczo-rozwojowych 0,0 0,0 0,1 0,1
Dostosowania metodologiczne -0,9 -0,8 -1,3 -1,5
Korekty transakcyjne -0,1 0,0 0,0 0,0
Dostosowania do memoriatu -0,8 -0,8 -1,3 -1,5
korekta transferu do FUS z tytutu ubytku sktadki w
; -1,3 -1,3 -1,2 -1,2
zwigzku z reformg emerytalng
koszty obstugi dtugu netto 0,3 04 0,2 0,1
dostosowanie podatkéw i sktadek do memoriatu Z 01 0.4 0.1 0.1
uwzglednieniem podatkow i sktadek niesciggalnych ’ ’ ’ ’
pozostate 0,2 -0,3 -0,4 -0,5
Wynik wg metodologii UE (OFE klasyfikowane w, 34 2.8 2,0 0,8
sektorze)
Wynik wg metodologii UE (OFE klasyfikowane poza 54 48 3.9 27
sektorem)

Dostosowania metodologiczne obejmuja;:

- korekty transakcyjne - gtdwnie korekta wptat z zysku NBP zwigzana z wylaczeniem

z dochoddéw budzetu kwot wynikajgcych z przeszacowania rezerw oraz z tytutu réznic

kursowych oraz operacje umorzenia dtugu,

- dostosowania do memoriatu, na ktére sktadajq sie gtéwnie:

korekta transferu do FUS z tytulu ubytku sktadki w zwigzku z reformg emerytalng -
transfer przekazywany OFE do roku 2003 byt ewidencjonowany jako dotacja
budzetowa. Ustawa o wykorzystaniu wptywdw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu
Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczeh spotecznych przewiduje
mozliwo$¢ sfinansowania transferu przekazywanego OFE wptywami z prywatyzaciji,
tj. ,spod kreski’. W zwigzku z powyzszym, kwota transferu do OFE ksiegowana jest
zgodnie z polskg metodologig po stronie rozchoddéw budzetu panstwa. Jednak
wedtug zasad ESA’95 transfer ten jest przeklasyfikowywany ,nad kreske” jako
wydatek budzetu panstwa;

koszty obstugi diugu Skarbu Panstwa netto (réznica miedzy kosztami narostymi
w danym roku a zaptaconymi w danym roku);

dostosowanie podatkow i skladek do memoriatu z uwzglednieniem podatkéw
i sktadek, ktére nigdy nie zostang $ciggniete.
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2.2. Dtug publiczny

Ponizsza tabela zawiera dane za 2004 r. oraz prognozy na lata 2005-08 dotyczace

podstawowych kategorii dtugu publicznego.

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Panstwowy dtug publiczny powiekszony o kwote
przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez podmioty sektora finanséw
publicznych
mid zt 444 1 481,4 532,9 568,8 599,3
% PKB 50,2 52,0 54,6 54,8 53,9
Panstwowy dtug publiczny
mid zt 432,3 468,1 516,4 551,4 581,1
% PKB 48,8 50,6 52,9 53,2 52,3
Dtug Skarbu Panstwa powiekszony o kwote
przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Pahstwa
mid zt 414.6 451,8 501,9 537,8 567,0
% PKB 46,8 48,8 51,4 51,9 51,0
Dtug Skarbu Panstwa
mid zt 402,9 438,6 485,6 520,5 548,9
% PKB 45,5 47,4 49,8 50,2 49,4
Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
(wg metodologii UE)
OFE klasyfikowane w sektorze
mid zt 386,2 4111 449,6 475,5 492,9
% PKB 43,6 44,4 46,1 45,9 44,4
OFE klasyfikowane poza sektorem
mid zt 423,2 461,1 511,6 547,9 577,4
% PKB 47,8 49,8 52,4 52,8 52,0

W ponizszej tabeli przedstawiono gtéwne réznice miedzy kategorig panstwowego dtugu

publicznego powiekszonego o kwote przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji

udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych brang pod uwage przy polskich

procedurach ostroznosciowych a kategorig dtugu, ktory badany jest dla potrzeb procedury

nadmiernego deficytu.

Wyszezeadinienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
yszezed % PKB

Panstwowy dlug publiczny powiekszony o kwote

przewidywanych wyplat z tytutu poreczen i gwarancji

udzielonych przez podmioty sektora finanséw 50,2 52,0 54,6 54,8 53,9

publicznych

Dostosowania zakresu sektora -4,2 -5,4 -6,4 -7,0 -7,6
Papiery wartosciowe podmiotéw sektora finansow } ) ) ) }
publicznych w portfelu OFE 4.2 5.4 6.4 7.0 7.6

Réznice dotyczace tytutow -2,4 -2,2 -2,2 -2,0 -2,0
Przewidywane wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji -1,3 -1,4 -1,7 -1,7 -1,6
Zobowigzania wymagalne -1,0 -0,8 -0,5 -0,3 -0,3

Dilug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

(OFE klasyfikowane w sektorze) 43,6 44,4 46,1 45,9 44,4
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Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na dtug sektora finanséw
publicznych w okresie objetym ustawg bedzie ukierunkowane na realizacje celéw ,Strategii
zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2006-08, przedkfadanej wraz
z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej na rok 2006. Ksztattowanie sie dtugu
publicznego w tym okresie bedzie rezultatem realizacji strategii.

W latach 2005-08 przewidywany jest wzrost ditugu publicznego w wartosciach
nominalnych, a do 2007 r. rowniez w relacji do PKB. Zakfada sie, ze panstwowy dtug
publiczny wzrosnie w 2006 r. 0 48,3 mld zt, a w kolejnych dwéch latach o 35,0 i 29,6 mid zt.
Wzrost pahnstwowego dlugu publicznego w relacji do PKB wyniesie w 2006 r. 2,3 pp
(do poziomu 52,9%) i 0,3 pp w 2007 r. (53,2%). W 2008 r. powinien nastgpi¢ spadek relacji
dtugu do PKB 0 0,9 pp (do poziomu 52,3%).

Gtéwna przyczyng wzrostu ditugu w ujeciu nominalnym bedzie finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, przy ograniczonych wptywach z prywatyzacji. Dominujgcy
udziat w panstwowym dtugu publicznym posiada i posiada¢ bedzie dtug Skarbu Panstwa.
W 2004 r. udziat ten wynidst 93,0%, a na lata 2005-06 zaktada sie, ze wyniesie odpowiednio
93,5% i 93,8%. W wartosciach nominalnych zaktada sie, ze dlug Skarbu Panstwa wzrosnie
w 2005 r. 0 35,7 mid zt (do poziomu 438,6 mid zt, tj. 47,4% PKB), a w 2006 r. 0 47,0 mid zt
(do 485,6 mld zt, czyli 49,8% PKB).

Kategorig, ktdéra zgodnie z obowigzujaca w chwili obecnej ustawg o finansach
publicznych (z 1998 r.) powieksza panstwowy dtug publiczny, w odniesieniu do limitow
ustawowych, sg przewidywane wypfaty z tytutu poreczen i gwarancji (tj. potencjalne
zobowigzania z uwzglednieniem ryzyka).

Elementem majgcym istotny wptyw na wysoko$¢ przewidywanych wyptat sg potencjalne
zobowigzania Skarbu Panstwa wynikajace z udzielonych poreczen i gwaranciji.

A X112004 | X12005 [ Xl 2006
Wyszczegdlnienie
mid zt
Zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu gwarancji i poreczen 29,4 34,7 47,5
Przewidywane wypfaty z tytutu poreczen i gwaranc;ji 119 133 165
udzielonych przez Skarb Panstwa ’ ’ ’

W projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. zaplanowano udzielenie przez Skarb
Panstwa gwaranciji i poreczen na faczng kwote 17,0 mld zt, m.in. na realizacje strategicznych
programow rzadowych, takich jak: budowa autostrad oraz wspieranie rozwoju infrastruktury
i ochrony srodowiska, a takze tworzenie przez banki linii kredytowych w celu sfinansowania

przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz matych i Srednich
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przedsiebiorstw. Jednoczesnie zaktada sie zaostrzenie polityki w zakresie udzielania nowych
poreczen igwarancji Skarbu Panstwu poprzez stosowanie bardziej rygorystycznych
kryteridow oceny ryzyka obcigzajacego Skarb Panstwa jako poreczyciela lub gwaranta.

2.3. Podsumowanie

Sytuacje sektora finanséw publicznych mozna oceni¢ jako stabilnie zmierzajacg do

zmniejszania deficytu i zrbwnowazenia w okresie najblizszych kilku lat.

W oparciu o przedstawione prognozy mozna stwierdzi¢, ze Polska realizuje Sciezke
fiskalng zgodng z rekomendacjg Rady Ecofin, tj. deficyt z OFE klasyfikowanym w sektorze
instytucji rzadowych i samorzgdowych osigaga warto$¢ 2,0% PKB w roku 2007. Jednak
zgodnie z przyjetg zasadg procedura nadmiernego deficytu bedzie mogta zosta¢ zakonczona
w stosunku do Polski jesli:

- warto$¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych skorygowana o koszty
netto reformy emerytalnej bedzie ponizej wartosci referencyjnej. Dodatkowo wskaznik ten
bedzie zgodnie z prognozami spadat do wymaganego poziomu w sposéb znaczacy
i trwaty;

- wartos¢ dtugu do PKB bedzie ponizej warto$ci referencyjne;.

Prognozowany poziom dtugu w relacji do PKB w okresie do 2008 r. jest na poziomie
ponizej wartosci referencyjnej. Jednak Rada Ecofin moze uzna¢, ze deficyt na poziomie
3,9% PKB w 2007 r. (z OFE poza sektorem) nie jest wystarczajgco bliski wartosci
referencyjnej. Chcac zatem speié kryterium fiskalne juz w 2007 r., tji. nie by¢ objetym
procedurg nadmiernego deficytu Polska bedzie musiata zintensyfikowac¢ dziatania w zakresie
reformy finanséw publicznych. Nalezy jednak podkreslic, ze ostateczna decyzja o
ewentualnym zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu, a zatem decyzja o wypetnieniu
przez Polske kryterium fiskalnego, podjeta zostanie na poczatku 2008 r. w oparciu o dane
przestane w ramach tzw. notyfikaciji fiskalnej, a dotyczace faktycznego wykonania roku 2007.

Bioragc pod uwage projekcje fiskalne oraz zatozenia makroekonomiczne nalezy
oczekiwaé, iz spetnienie inflacyjnego kryterium konwergencji’ w perspektywie lat 2006-08
jest mozliwe. Bedzie ono uzaleznione m.in. od sity oddziatywania czynnikéw inflacyjnych
(w tym przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz ewentualnych szokéw podazowych)
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach UE. Z kolei stabilizacja inflacji na niskim poziomie
oraz poprawa sytuacji finanséow publicznych pomoga w wypetnieniu kryterium stopy

6 Ponizej 3% w relacji do PKB (przy odpowiednim uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej)

7 W niniejszym rozdziale nie uwzgledniono kryterium zgodnosci legislacji, ktérego Polska, podobnie jak pozostate
kraje UE objete derogacjg, obecnie nie spetnia.
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procentowej. Wypeinienie kryterium kursowego bedzie wigzato sie z koniecznoscig
witgczenia ziotego do ERM 118, co wynika z ,Uchwaty Rady Europejskiej o ustanowieniu
europejskiego mechanizmu kursowego w trzecim etapie UGW” z 16 czerwca 1997 r.,
w ktérej podkreslono, ze oczekuje sie, iz kraje cztonkowskie z derogacjg przytacza sie do
mechanizmu kursowego. Planowana redukcja deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz stabilizacja inflacji na poziomie celu inflacyjnego sprzyjaé bedg

stabilizacji kursu ztotego w okresie przebywania w ERM II.

8 Europejski Mechanizm Kursowy Il
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Rozdziat X

Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2006 r.

1. Podstawy prawne

Obowigzek opracowywania Kierunkéw prywatyzacji wynika z zapiséw dwodch aktow
prawnych:

- ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106 poz. 493, z pdzn. zm.), na podstawie ktorej (art. 2, pkt 2)
Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa ma obowigzek przygotowania
i przedktadania Radzie Ministréw rocznych kierunkéw prywatyzacji majatku panstwowego,

- ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 45,
poz. 148, tekst jednolity z pézn. zm.), zgodnie z ktérg (art. 87, pkt 3) do projektu ustawy
budzetowej zatgcza sie uzasadnienie zawierajgce m.in. kierunki prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa.

Realizacja Kierunkéw prywatyzacji jako elementu corocznie uchwalanej ustawy
budzetowej podlega przepisowi art. 146, ust. 4, pkt 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdézn. zm.), ktéry zobowigzuje czionkéw Rady Ministrow

do zapewnienia wykonania ustaw.

Przedstawiony dokument okres$la kierunkowe zamierzenia Rzgdu w zakresie
prywatyzacji majatku panstwowego, warunki i $rodki realizacji tych zamierzen oraz

przychody z tytutu prywatyzaciji.

2. Cele prywatyzacji

Program dziatania Ministra Skarbu Panstwa w 2006 r. w zakresie przeksztatcen
wiasnosciowych zaktada zaréwno kontynuacje procesdw i projektdw prywatyzacyjnych
rozpoczetych w latach poprzednich, jak i zintensyfikowanie prac zwigzanych
z przygotowaniem spotek i sektorow przeznaczonych do prywatyzacji w latach nastepnych.
Wazng czescig programu bedg takze dziatania zwigzane 2z monitorowaniem
i egzekwowaniem zobowigzan inwestoréw, wynikajacych z umoéw prywatyzacyjnych oraz
poprawg efektywnosci zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa, ktorej stuzy¢ bedzie

wdrazanie nowych zasad nadzoru wiascicielskiego.
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Bioragc pod uwage fakt, iz istotnym elementem nadzoru wiascicielskiego jest polityka
dywidendowa, w celu zapewnienia jej jednolitosci w odniesieniu do spotek nadzorowanych
przez Ministra Skarbu Panstwa opracowano ,Wytyczne Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
polityki dywidendowej w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa, w spdétkach
z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa oraz w niektérych spétkach z mniejszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa”. ,Wytyczne...” wprowadzajg jednolity sposéb ustalania
dywidendy, optymalny z punktu widzenia wptywow budzetowych jak i spétek.

Podejmowane przez Ministra Skarbu Panstwa dziatania majg na celu porzadkowanie
struktury wtasnosciowej w gospodarce i poszczegdlnych spétkach, uczynienie procesow
prywatyzacyjnych jasnymi i przejrzystymi.

Intencjg Ministra Skarbu Panstwa jest zwiekszenie podazy spotek Skarbu Panstwa na
Warszawskiej Gietldzie Papierow Wartosciowych co jest jednym ze sposobdéw ozywienia
i wzmocnienia rozwoju rynku kapitatowego w Polsce. Prywatyzacja i rozwdj rynku
kapitatowego sg $cisle ze sobg powigzane. Spotki Skarbu Panstwa prywatyzowane przez
Gietde sg atrakcyjng oferta, m.in. dla OFE, ktére poszukujg nowych mozliwosci
inwestycyjnych na polskim rynku kapitatowym.

Z uwagi na to, ze procesy prywatyzacji koncentrowaé sie beda w sektorach
o charakterze strategicznym i infrastrukturalnym, z ktérych wiekszos¢é stoi przed
koniecznoscig poprawy swojej pozycji konkurencyjnej zaréwno na rynku krajowym jak
i rynkach zagranicznych rzad przyjat szereg programéw restrukturyzacji i prywatyzaciji
obejmujacych najwazniejsze branze polskiej gospodarki, w tym majacych kluczowe

znaczenie m.in. dla bezpieczenstwa finansowego czy energetycznego panstwa.

Oznacza to, ze przyjete i realizowane programy restrukturyzacji i prywatyzacji
poszczegoélnych sektoréw gospodarki, skorelowane z celami polityki gospodarczej rzadu,
wyznacza¢ beda w 2006 r. i latach nastepnych zakres i tempo prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa.

3. Zasoby majatku panstwowego do prywatyzacji oraz uwarunkowania
procesow prywatyzaciji

Wg danych na dzien 31 grudnia 2004 r., sposrod 918 przedsigbiorstw panstwowych
i 1.618 spoétek z udziatem Skarbu Panhstwa, czynnych byto 390 (ok. 42%) przedsiebiorstw
i 1.189 spotek (ok. 73%).

Majatek jednoosobowych spétek Skarbu Panhstwa, podmiotéw panstwowych, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz akcje i udzialy w spétkach
z czedciowym udziatem Skarbu Panstwa szacowany jest na ok. 140 mid zt, w tym znaczng
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cze$¢ stanowig zasoby, ktére nie beda prywatyzowane. Podkresli¢é nalezy, iz czesé
przedsiebiorstw i spotek przeznaczonych do sprywatyzowania znajduje sie w stabej kondycji
ekonomiczno-finansowej i bez kapitatu na restrukturyzacje, modernizacje i inwestycje grozi
im upadtosc¢ lub likwidacja.

Prywatyzacja majatku Skarbu Panstwa przebiega zazwyczaj w ztozonych warunkach
mikro i makroekonomicznych. Realizacja projektow prywatyzacyjnych uzalezniona jest
zarowno od czynnikbw wewnetrznych jak i zewnetrznych, takich jak dynamika wzrostu
gospodarczego, popyt inwestycyjny, w tym zainteresowania inwestoréw zagranicznych
polska gospodarka, koniunktura na rynkach $wiatowych.

Istotnym wyzwaniem jest odzyskanie spotecznego poparcia dla prywatyzacji, ktéremu
stuzy¢ bedzie przede wszystkim wzmocnienie nadzoru wtascicielskiego Skarbu Panstwa nad
spétkami i przedsiebiorstwami oraz wzmocnienie kontroli nad procesami przeksztatcen
wiasnosciowych. Polityka informacyjna Ministra Skarbu Panstwa bedzie otwarta
i ukierunkowana na wyjasnianie celéw, warunkéw i procedur prywatyzacyjnych, a takze
korzysci dla prywatyzowanych podmiotow oraz ich zatdég, co wigze sie z uczestnictwem
w tym procesie poprzez nieodptatne obejmowanie do 15% akcji/udziatow.

Realizacja projektow prywatyzacyjnych jest procesem dlugofalowym i ztozonym.
Na poziom faktycznych przychoddw, oprdcz suwerennych decyzji sprzedajacego, ma wptyw
element niepewnosci pojawiajacy sie na kolejnych etapach prac. Zidentyfikowane w latach
poprzednich ryzyka i uwarunkowania takie jak: ryzyko zmiany wartosci rynkowej aktywoéw,
utrzymujacy sie w niektérych branzach zty stan finansowy spétek, przesuniecie w czasie
danego projektu, zmiana koncepcji prywatyzacji w odniesieniu do wybranych podmiotow,
konkurencyjne  warunki dla  pozyskiwania kapitalu  zagranicznego  stworzone
w makroregionie, czy catkowicie niezalezne od MSP opéznienia zwigzane z procedurami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzedu Zaméwien Publicznych, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, mogg rowniez mie¢ wptyw na przebieg i efekty
procesow prywatyzacyjnych w 2006 r.

Istotne jest takze ryzyko polityczne. Dobér podmiotéw przeznaczonych do prywatyzacji
jak i sama koncepcja prywatyzacyjna podlegajg czestym zmianom, ktérych przestankg jest
brak spotecznego poparcia dla prywatyzacji, doktrynalna wrogo$¢ czesci klasy politycznej
wobec prywatyzacji, réznorodne watpliwosci i niepokoje wyrazane np. przez zwigzki
zawodowe, lokalne witadze samorzadowe, media itp. Niektore inicjatywy poselskie
w zakresie polityki prywatyzacyjnej wptywajg dodatkowo na spowolnienie dziatan w tym
obszarze.
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Precyzyjne planowanie wptywow z prywatyzacji znaczaco utrudniajg rowniez niezalezne

od MSP negocjacje prywatyzacyjne i postepowania sgdowe.

4. Programy prywatyzaciji

4.1. Prywatyzacja posrednia

Realizacja zadah wynikajacych z Kierunkéw prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa
na 2006 rok odbywac sie bedzie przy wykorzystaniu dotychczasowych metod prywatyzacji.

Stan prac poprzedzajacych procesy przeksztatceh wtasnosciowych (np. przyjecie przez
rzad programu prywatyzacji, analizy prywatyzacyjne, procedury wytaniania doradcy) wpltywa
na zréznicowany stopieh szczegétowosci planéw prywatyzacyjnych w podanych ponizej
sektorach:

Rynek kapitatowy

W dniu 21 kwietnia 2004 r. Rada Ministréw przyjeta wniosek Ministra Skarbu Panstwa
0 przyjecie przez Rzad informacji dotyczacej zamiaru rozpoczecia procedury prywatyzacyjnej
Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. W kwietniu 2005 r. w wyniku
przeprowadzonego w trybie negocjacji z ogtoszeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego Minister Skarbu Panstwa podpisat umowe na ustugi doradcze przy
prywatyzacji GPW w Warszawie S.A.

Rekomendacje doradcy uwzgledniajace strategie prywatyzacji Gietdy i harmonogram
dochodzenia do docelowego funkcjonowania GPW w Warszawie S.A., takze w odniesieniu
do wzajemnych powigzan pomiedzy strategig prywatyzacji Gietdy a dziatalno$cig KDPW S.A.
oraz wnioskdw wynikajgcych z przyjetego przez Rade Ministrow dokumentu ,Strategia
Polskiego Rynku Kapitatowego Agenda Warsaw City 2010” sg przedmiotem szczegétowych
analiz MSP.

Ministerstwo Skarbu Panstwa zaktada, ze sprzedaz akcji GPW w Warszawie S.A. moze
nastapi¢ w | pétroczu 2006 r.

Sektor elektroenergetyczny

Dalsze procesy konsolidacji i restrukturyzacji podmiotow sektora elektroenergetycznego
prowadzone beda w oparciu o przyjeta przez Rade Ministréow w dniu 7 czerwca 2005 r.
JAktualizacje programu realizacji polityki wtaScicielskiej Ministra Skarbu Panstwa
w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego.”
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JAKktualizacja...” przewiduje kontynuowanie rozpoczetych proceséw konsolidacji
zaktadéw energetycznych oraz konsolidacje poziomag i pionowg spoétek wytwarzania
i dystrybucji energii elektryczne;.

Planuje sie powstanie Wschodniej Grupy Energetycznej S.A. (WGE S.A.) z siedzibg
w Lublinie. W sktad grupy wejdg zaktady energetyczne z terenu wschodniej Polski
z wylgczeniem Rzeszowskiego Zaktadu Energetycznego S.A. Zakitad ten zostanie objety
procesem konsolidacji w ramach realizacji koncepcji utworzenia Energetyki Podkarpackiej
S.A. (tworzonej na bazie RZE S.A. i Elektrowni Stalowa Wola S.A.).

Przewiduje sie konsolidacje dwdch zaktadow energetycznych z terenu wojewodztwa
todzkiego tj. £édzki Zaktad Energetyczny S.A. oraz Zaktad Energetyczny toédz-Teren S.A.
W przyjetej przez Rade Ministrow ,Aktualizacji” , dopuszcza sie mozliwos¢ indywidualnego
pofaczenia ww. fddzkich zaktadéw energetycznych w ramach juz istniejagcych grup
energetycznych.

Zgodnie z zatozeniami ,Polityki energetycznej Polski do 2025 roku” oraz metodologig
urynkowienia elektroenergetyki, wynikajaca z dyrektyw unijnych w sprawie wspdlnych zasad
dla wewnetrznego rynku energii elektrycznej i znowelizowanej ustawy Prawo energetyczne —
Grupa Kapitatowa PSE S.A. musi zosta¢ poddana gruntownej restrukturyzacji organizacyjno-
funkcjonalnej i przygotowaé sie do wypetniania zupetnie nowych rol w sektorze
elektroenergetyki. Proces restrukturyzacji GK PSE S.A. zdeterminowany jest dwiema
zasadniczymi przestankami. Pierwsza z nich wigze sie z rozwigzaniem Kkontraktow
dtugoterminowych (KDT) na zakup mocy i energii, ktérych PSE S.A. jest strong, co stanowi
istotng bariere konkurencyjnego rynku energii. Z kolei druga przestanka — to koniecznos¢
kontynuowania, wyodrebnienia Operatora Systemu Przesylowego (OSP) i przekazanie go
wraz z majgtkiem przesylowym Skarbowi Panstwa. Aktualnie rozpoczete prace
parlamentarne nad rzadowym projektem ustawy o likwidacji KDT i jednoczesna jej
notyfikacja w organach Komisji Europejskiej powoduja, ze w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan zastanie przyjety scenariusz restrukturyzaciji.

Z kolei dalszy proces restrukturyzacji spotki BOT Gérnictwo i Energetyka S.A. z siedzibg
w todzi zmierza¢ bedzie do przeprowadzenia wewnetrznej konsolidacji jednorodnych
aktywow wytwarzania energii elektrycznej, utatwiajgcej pdzniejsze ewentualne utworzenie

koncernu.

Polityka wtascicielska Ministra Skarbu Panstwa obejmowaé bedzie proces
restrukturyzacji, w tym konsolidacje poziomg i pionowg spotek wytwarzania energii
i dystrybucji. Proces prywatyzacji spotek sektora elektroenergetycznego bedzie
kontynuowany, a $ciezka wyboru trybu prywatyzacji bedzie w kazdym przypadku poddana
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indywidualnej analizie. Dla duzych grup i koncernéw energetycznych preferowang sciezka
prywatyzacji bedzie oferta publiczna; nie wyklucza sie réwniez oferowania akcji tych

przedsiebiorstw inwestorowi strategicznemu.

Sektor gérnictwa wegla kamiennego

Rada Ministrow przyjeta w dniu 27 kwietnia 2004r. opracowany przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy program ,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach
2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010”. Integralng czesé tego programu stanowi
.otrategia prywatyzacji sektora goérnictwa wegla kamiennego” - przyjeta przez Rade
Ministréw 20 grudnia 2004r. Okresla ona kierunki i mozliwosci prywatyzacji jednostek
gornictwa wegla kamiennego, ze wskazaniem oferty publicznej, jako preferowanej formy
prywatyzacji spotek spetniajacych wymogi niezbedne do wprowadzenia akcji do obrotu
publicznego. W 2006 r. kontynuowana bedzie realizacja ww. Strategii.

W dniu 19.07.2005 r. Rada Ministrow wyrazita, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa,
zgode na niepubliczny tryb zbycia akcji spotek CIECH S.A. (pakiet akcji stanowigcy 36,68%
kapitatu zaktadowego) i WEGLOKOKS S.A. (pakiet akcji odpowiadajacy wartosciowo kwocie
450 min zt) bedacych wtasnoscig Skarbu Panhstwa poprzez wniesienie przedmiotowych akgciji
przez Skarb Panstwa jako wktadu niepienieznego w zamian za objecie akcji nowej (nowych)
emisji w podwyzszonym kapitale zaktadowym Kompanii Weglowej S.A. z siedzibg
w Katowicach.

Dokapitalizowanie Kompanii Weglowej S.A. ma na celu zwiekszenie wartosci i tym
samym wiarygodnosci tej Spotki. Dotyczy to przede wszystkim kontaktéow z kontrahentami,
zwlaszcza bankami kredytujgcymi jej dziatalnosé. Pozyskane w tym trybie Srodki, stuzyc
majq realizacji programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego.

Sektor gazowniczy

Proces restrukturyzacji i prywatyzacji sektora gazowniczego realizowany jest zgodnie
z zatozeniami Programu restrukturyzacji i prywatyzacji PGNIG S.A., przyjetym przez Rade
Ministréw w dniu 5 pazdziernika 2004 r., w tym w zakresie wydzielenia ze struktur PGNiG
S.A. dziatalnosci przesytowej. Obowigzek ten wynikat z Dyrektywy nr 2003/55/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku

wewnetrznego gazu ziemnego.

W zakresie wydzielenia ze struktur PGNiIiG S.A. dziatalnosci przesytowej rzadowy
Program zostat zrealizowany. W kwietniu 2005 r. Skarb Panstwa przejat 100% udziatow
w spétce PGNIG Przesyt Sp.z o o. (obecnie Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-
SYSTEM Sp. z 0.0.). W lipcu 2005 r. decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Operator
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Gazociggéw Przesytowych GAZ - SYSTEM Sp. z o.0. zostat wyznaczony na operatora
gazowego systemu przesytowego.

Ponadto kontynuowane sg prace zwigzane z prywatyzacjg PGNiG S.A. W maju 2005 r.
Komisja Papierow Wartosciowych i Gield podjeta decyzje o dopuszczeniu akcji PGNIG S.A.
do obrotu publicznego. Planuje sie, ze publiczna emisja akcji (podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spotki) bedzie miata wartos¢é nie mniejsza niz ok. 1,5 mid zt.

Przewiduje sie, iz po udostepnieniu akcji PGNiG S.A. przez Skarb Panstwa oraz
podwyzszeniu kapitatu spofki, jak rowniez wydaniu akcji uprawnionym pracownikom Skarb
Panstwa zachowa co najmniej 51% udziatu w kapitale zaktadowym PGNiG S.A.

Sektor farmaceutyczny

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 26 listopada 2003 r. programem
.Dziatania Ministra Skarbu Panstwa w celu realizacji programu restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora farmaceutycznego” utworzony zostat Polski Holding Farmaceutyczny S.A. z siedzibg
w Pabianicach, jako jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa. Prywatyzacja spétki realizowana
bedzie w nastepujacy sposob:

W pierwszym etapie przewiduje sie zaoferowanie mniejszosciowego pakietu akciji
inwestorom finansowym oraz drobnym inwestorom gietdowym i/lub nowg emisje akciji
w przypadku koniecznosci dokapitalizowania holdingu. W wyniku tych dziatan udziat Skarbu
Panstwa w holdingu nie bedzie nizszy niz 70% kapitatu zaktadowego.

Sprzedaz akcji holdingu nastapi poprzez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie
w drodze stopniowego oferowania rekomendowanych pakietéw w transzach poszczegélnym

grupom inwestorow.

Po zakonhczeniu pierwszego etapu przewiduje sie wykonanie analiz, zawierajgcych
ocene wptywu przeprowadzonych dziatan na polityke lekowg. Nastepnie zostang podijete
dalsze decyzje, w sprawie ewentualnego zaoferowania przez Skarb Panstwa kolejnych
pakietéw akgciji i/lub emisji akcji w przypadku koniecznosci dokapitalizowania spofki.

Poniewaz czas przystapienia do realizacji prywatyzacji PHF S.A. powinien by¢
skorelowany z dziataniami porzadkujacymi grupe, tj. okresem niezbednym do uksztattowania
wewnetrznej struktury organizacyjnej PHF S.A. oraz uruchomieniem przez Spotke
dziatalnosci komercyjnej, optymalnym terminem na rozpoczecie procesu prywatyzacji jest
przetom 2006 i 2007 roku.
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Ponadto w 2006 r. planuje sie sprzedaz 85% akcji spétek Centrala Farmaceutyczna
Cefarm S.A. w Warszawie oraz Cefarm Biatystok S.A. a takze kontynuacje prywatyzaciji
Cefarm Zielona Gora S.A.

Sektor przemystu obronnego

W dniu 11 stycznia 2005 r., Zarzgdzeniem Ministra Gospodarki i Pracy, powotany zostat
Zesp6t do spraw ,Strategii przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu
obronnego w latach 2005-2010”. W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele: MGiP, MSP,
MON, MSWIA, MF, MNil, MSZ. Zadaniem Zespotu jest m.in. przeprowadzenie analizy
biezagcego stanu prawnego i ekonomicznego podmiotéw krajowego przemystowego
potencjatu  obronnego (ppo), wewnetrznych i miedzynarodowych uwarunkowan
determinujacych proces przeksztatcen ppo oraz systemowych rozwigzan, w oparciu o ktére
funkcjonuje przemyst obronny w wybranych krajach Unii Europejskiej. Zakornczeniem pracy
Zespotu ma by¢ opracowanie i przedstawienie do zatwierdzenia Radzie Ministréw projektu
L~Strategii przeksztatcen strukturalnych przemysfowego potencjatu obronnego w latach
2005-2010”. Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem ostatecznego ksztattu projektu
Strategii oraz konsultacje kierunkéow przeksztatcen ze zwigzkami zawodowymi

i organizacjami pracodawcow w ramach dialogu spotecznego.

W 2006 r. przewiduje sie rozpoczecie prywatyzacji poprzez sprzedaz pierwszego pakietu
akcji 7 spotek oraz kontynuowanie prywatyzacji w jednej spotce.

Sektor uzdrowisk

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2005 r. zaakceptowata dokument
pt. ,Realizacja programu restrukturyzacji sektora uzdrowisk”. Zgodnie z zapisami w ww.
dokumencie spotki uzdrowiskowe podzielone zostaty na trzy grupy:

| grupa — uzdrowiska wylaczone z prywatyzacji, ok. 9-10 najwiekszych i bedacych
w najlepszej sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek.

Il grupa - spotki uzdrowiskowe, ktore z uwagi na swoje potozenie i znaczenie dla
miejscowosci, w ktoérych sg usytuowane oraz przez wzglad na unikalne zasoby naturalne,
wymagajg indywidualnej $ciezki prywatyzacyjnej. Do tej grupy zostanie zaliczonych ok. 7-10
spotek uzdrowiskowych. W szczegdlnodci, celem prywatyzacji spotek tej grupy bedzie
utrzymanie funkcji uzdrowiskowo-leczniczych i ochrony wystepujacych zasobow naturalnych.

Il grupa - pozostate spotki, ktére bylyby prywatyzowane poprzez zbycie akcji/udziatow
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa. Do tej grupy zostanie zaliczonych 5 spotek
uzdrowiskowych.

W ramach realizacji obowigzkéw, wynikajacych ze Sprawozdania Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej Uzdrowisk, przyjetego przez Rade
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Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa zobowigzane zostato, we
wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Finanséw, do opracowania procedury
przygotowawczej, niezbednej do wdrozenia koncepcji prywatyzacji spotek uzdrowiskowych,
ktérej celem bytoby uzyskanie srodkéw z prywatyzacji uzdrowisk na dofinansowanie spotek
uzdrowiskowych, ktére bedg wytgczone z prywatyzacji.

Po zakonczeniu uzgodnieh z Ministerstwem Finanséw - w sprawie wielkosci srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie spotek wytaczonych z prywatyzacji oraz z Ministerstwem
Zdrowia - w sprawie szczegotowych kryteribw, na podstawie ktoérych dokonany bedzie
podziat spétek uzdrowiskowych na poszczegdlne grupy oraz dokonaniu w oparciu
o uzgodnione kryteria, podziatu spotek uzdrowiskowych na trzy, okreslone w ww.
dokumencie grupy, podjete zostang dziatania prywatyzacyjne w stosunku do spétek grupy

trzeciej.

Sektor stoczniowy

Trwaja prace Miedzyresortowego Zespotu ds. przemystu stoczniowego, pod
przewodnictwem Ministra Gospodarki i Pracy. W toku prac Zespotu Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. opracowata koncepcje konsolidacji sektora stoczniowego. W tym celu
powotana zostata spotka pod firmg Korporacja Polskie Stocznie S.A. z siedzibg

w Warszawie.

W sektorze wielkiej syntezy chemicznej Ministerstwo Skarbu Panstwa planuje przychody
ze sprzedazy akcji takich spotek jak: Zaklady Chemiczne Police S.A., Zaktady Azotowe
Putawy S.A. oraz z umorzenia czesci akcji Nafty Polskiej S.A.

Ponadto przewiduje sie kontynuacje proceséw restrukturyzacji i prywatyzaciji
w sektorach: paliwowo-naftowym, hutniczym, spirytusowym (intencjg Ministra Skarbu
Panstwa jest zakonczenie prywatyzacji wszystkich przedsiebiorstw branzy spirytusowej),
transportu i spedycji, wydawnictw i poligrafii, cukrowniczym i innych.

4.1.1. Narodowe Fundusze Inwestycyjne (NFI)

W 2006 r. przewiduje sie zmniejszanie zaangazowania kapitatowego Skarbu Panstwa
w poszczegolnych NFI. Ministerstwo Skarbu Panstwa nadal bedzie zbywato akcje spoétek
portfelowych w trybie publicznym, odpowiedzi na wezwanie oraz w trybie sprzedazy innym
niz publiczny w nastepujacych przypadkach:

- przyjecie ztozonej przez Ministra Skarbu Panstwa oferty sprzedazy akcji danej spétki,
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- odpowiedzi na ogtoszenie zarzadu spoétki portfelowej o nabywaniu akcji przez spoétke

celem ich umorzenia,
- istotnej zmiany profilu dziatalnosci spofki, korzystajgc z zapiséw art.416 § 4 ksh.

Szacuje sie, ze przychody ze sprzedazy akcji Skarbu Panstwa w spétkach portfelowych
wyniosg w 2006 r. okoto 15 min zt, natomiast dochody do budzetu panstwa z tytutu dywidend
w tych spétkach osiggng poziom 1,2 min zi.

W wyniku prowadzonego przez NFI skupu witasnych akcji w celu ich umorzenia Skarb
Panstwa moze w 2006 r. zrealizowa¢ dodatkowy przychdéd do budzetu z tej czesci
zarezerwowanych akgcji, ktére nalezne sg Skarbowi Panstwa w zwigzku z przejsciowym
brakiem $wiadczenia ustug na rzecz Funduszy przez niektére firmy zarzadzajace lub
w wyniku zawartych w 2003 i 2004 r. anekséw do umoéw posiadajgcych korzystniejsze
uregulowania dotyczace pozostatych pakietow akcji przeznaczonych na wynagrodzenia dla
firm zarzadzajacych.

W 2006 r. Minister Skarbu Panstwa bedzie kontynuowat wykonywanie praw z akcji
i udziatbw w spotkach NFI kierujgc sie kryterium ochrony intereséw Skarbu Panstwa
i akcjonariuszy mniejszosciowych oraz bedzie prowadzit monitorowanie NFI i sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa uczestniczacymi
w Programie NFI.

Biorgc pod uwage brak przepisow obligujgcych NFI (po zakonczeniu dziesiecioletniego
okresu funkcjonowania) do przeksztatcania w fundusze dziatajgce na podstawie ustawy
o funduszach inwestycyjnych nalezy spodziewac sie, ze czes¢ NF| bedzie zmierzata do
zakonczenia swojej dziatalnosci. Sprzyja temu obserwowane gromadzenie zasobow
gotéwkowych i innych aktywow ptynnych, ktére juz obecnie przeznaczane sg w wiekszosci
przypadkéw na wykupywanie akcji wkasnych. Mozna zaktada¢, ze jedynie kilka NFI bedzie
kontynuowaé swojg dziatalnos¢. Sg to fundusze, ktére zgodnie z przyjeta strategig
inwestycyjng w swoich portfelach posiadajg pakiety akcji spotek spoza Programu NFI
i prowadzg dalsze inwestycje tego typu.

4.1.2. Pakiety mniejszosciowe akcji/udziatéw

Wg stanu na dzien 31.12.2004 r. Minister Skarbu Panstwa posiadat mniejszosciowe
pakiety akcji/udziatow (tj. ponizej 50%) w 691 czynnych spoétkach prawa handlowego, w tym -
65 notowanych na GPW lub MTS CeTO.

taczna warto$¢ nominalna pakietéw akcji/udziatow SP w 691 spodtkach to ponad
6,4 mid zt, w tym 3,9 mld zt stanowity akcje lub udziaty wolne od obcigzen.
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Zestawienie liczbowe i warto$ciowe pakietdw mniejszo$ciowych czynnych spétek
w podziale na % udziat SP w kapitale zaktadowym:

Pakiet at\;:j!//oudziaiéw IS':DC‘;Z? Vz\alig?;ig;iggw aSlrlla wartoéc’:V;Ierir/]L-szia%éw

(w tys. PLN) wolnych od obciazen
0-5% 244 317 505 38 667
5,01-15% 133 307 825 223725
15,01-25% 86 468 562 355 496
25,01-49,9% 228 5336 451 3282639
Ogotem 691 6 430 343 3900 527

Nalezy podkresli¢, ze czes¢ pakietow nalezacych do Skarbu Panstwa ma ograniczong
zbywalnos¢ z mocy prawa ze wzgledu na réznorodne obcigzenia, w tym gtéwnie, zgodnie
z ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji, nieodptatne akcje nalezne uprawnionym
pracownikom spofki, rolnikom i plantatorom a takze 5% pakiety przeznaczone na
zaspokojenie roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez panstwo. Sprzedaz
pakietow objetych roszczeniami reprywatyzacyjnymi jest mozliwa, jednakze przychody z tych
transakcji nie sg zaliczane jako przychody z prywatyzaciji.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze w ostatnich latach w wiekszosci uméw
prywatyzacyjnych dotyczacych sprzedazy jsSP zawarte jest zobowigzanie inwestora do
odkupienia pozostatych akcji/udziatébw Skarbu Panstwa nieobjetych przez uprawnionych
pracownikéw, rolnikow lub rybakow.

Na GPW lub MTSCeTO notowanych bylo na koniec 2004 r. 65 spétek z udziatem SP
w tym: 9 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych i 7 bankéw. Laczna wartos¢ nominalna akcji
SP spotek publicznych wynosita 1,3 mid zt natomiast wartos¢ rynkowa wg notowania z dnia
31.12.2004 to ok. 8,5 mld zt w tym akcji SP wolnych od obcigzen 4,5 mid zt.

Sposrod spotek publicznych dwie ti. PKN ORLEN S.A. i KGHM POLSKA MIEDZ S.A.,
ze wzgledu na znaczenie strategiczne tych podmiotéw, wytgczone zostang z programu
zbycia mniejszosciowych pakietéow akcji nalezacych do SP.

Warto$¢ rynkowa akcji spétek publicznych po wytagczeniu 2 ww. podmiotow wynosita
tacznie ponad 4 mid zt, w tym wolnych od obcigzeh ok. 467 min zt. Na wartos¢ te skiadajg
sie:

a) akcije 9 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych; ich warto$¢ rynkowa wynosi
ok. 114,8 min zt, w tym wartos¢ akcji SP wolnych od obcigzen - 37,2 min zt,
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b) akcje 7 bankéw, ktérych wartos¢ rynkowa wynosi ok. 1,8 mid. zt, w tym warto$¢ akcji

wolnych od obcigzen wynosi 5,3 min zi,

c) wartos¢ rynkowa akcji SP w pozostatych (47) spotkach wynosi ok. 2,1 mid zt, w tym

warto$¢ akcji wolnych od obcigzeh — 424,7 min zi.

Zestawienie liczbowe i wartosciowe spétek publicznych w podziale na % udziat SP
w kapitale zaktadowym (z uwzglednieniem KGHM S.A. i PKN Orlen S.A)

Pakiet Liczba Wartosé Wartos¢é rynkowa akgji w tym:
akgji/udziatow spotek nominalna akgcji (w tys. i) warto$¢ akcji/udziatow
SPw % SP (w tys. zt.) /kurs z dnia 31.12.2004/ wolnych od obcigzen
0-5% 31 224 882 3122 735 30 982
5,01-15% 20 79 839 2029 684 1680 427
(w tym PKN Orlen S.A. (w tym PKN Orlen SA
1649 361) 1569 981)
15,01-25% 6 11 590 45 819 13 560
25,01-49,9% 8 957 449 3270795 2771296
(w tym KGHM S.A. (w tym KGHM S.A.
2772 866) 2 459 023)
8 469 033 4 496 265
Ogoétem 65 1273760 (w tym PKN Orlen S.A. (w tym PKN Orlen S.A.
i KGHM S.A.- 4 422 227) | i KGHM S.A.- 4 029 004)

W grupie spotek niepublicznych jest 626 pakietdow nieptynnych o wartosci nominalnej

5,1 mld zt, przy czym wartos¢ nominalna udziatéw wolnych od obcigzeh wynosi 3 mid zt.

Wartosci te mogg odbiegac (niekiedy znaczaco, jak potwierdza praktyka) od rzeczywistej

wartosci rynkowe;j.

Zestawienie liczbowe i wartosciowe spotek niepublicznych w podziale na % udziat SP

w kapitale zaktadowym przedstawia ponizsze zestawienie:

. . .y . Warto$¢ nominalna w tym:
Pakiet akcjiludzialow Liczba akcji/udziatow SP warto$¢ akcji/udziatow
w % spoétek L

(w tys. zt.) wolnych od obcigzen
0-5% 212 92 323 33 336
5,01-15% 113 227 987 163 161
15,01-25% 80 456 972 344 359
25,01-49,9% 221 4 379 368 2 451 387
Ogétem 626 5156 650 2992 243

Ustalenia Rady Ministréw natozyly na Ministra Skarbu Panstwa obowigzek opracowania

i przedstawienia wykazu spoétek z mniejszosciowym udzialem Skarbu Panstwa oraz

zobowigzaty Ministra Skarbu Panstwa do opracowania i przedstawienia pod obrady Rady
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Ministrow propozycji zbywania akcji bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa w spétkach

z niewielkim udziatem Skarbu Panstwa.

Aby umozliwi¢ Skarbowi Panstwa wyjscie kapitalowe ze spotek, w ktérych posiada
pakiety stanowigce 25% Ilub mniej kapitatu zakladowego Minister Skarbu Panstwa
zintensyfikowat dziatania w zakresie oferowania i zbywania tych pakietéw. Dziatania te bedag
kontynuowane takze w 2006 r.. Ponadto w Ill kwartale br. rozpocznie sie operacja
wykorzystywania mechanizmu tzw. sell out. Stuzy¢ temu bedzie znowelizowany art. 418"
kodeksu spoétek handlowych, ktory stwarza mozliwos¢ sprzedazy akcji w spoétkach nie
publicznych, w ktérych Skarb Panstwa posiada ponizej 5% udziatu w kapitale zaktadowym.
Podobne rozwigzania w odniesieniu do spotek publicznych wprowadzg znowelizowane
ustawy dotyczace rynku kapitatowego. Nalezy zatozy¢, ze czesé z tych transakcji stanowié
bedzie przychéd w 2006 r.

Podkres$li¢ nalezy, iz w wiekszosci przypadkéw kwoty mozliwe do uzyskania
z poszczegolnych projektéw nie sg znaczne. Oznacza to, nie tyle maksymalizacje wptywow
z prywatyzacji lecz proces, majagcy na celu dokonczenie prywatyzacji poszczegdélnych firm,
uporzadkowanie i uczytelnienie struktury wtasnosciowej w firmach i stosunkow

wiasnosciowych w gospodarce.

4.2. Prywatyzacja bezposrednia

Inicjowanie i przebieg procesu prywatyzacji bezposredniej przedsiebiorstwa

panstwowego realizowany jest gtdwnie przez wojewoddw jako organ zatozycielski.

Zgodnie z danymi MSP na koniec marca 2005 r. funkcjonowaty 364 czynne
przedsiebiorstwa panstwowe, w tym wojewodowie petnili role organu zatozycielskiego dla
307 z nich.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Skarbu Panstwa w 2006 r. wptywy z prywatyzaciji
bezposredniej szacuje sie na ok. 200 min zt.

W 2006 r. Minister Skarbu Panstwa bedzie koordynowat realizacje kolejnych dwdch
edycji programu Wspierania Inicjatyw Prywatyzacyjnych (WIP), ktérego celem jest
Swiadczenie pomocy organom zatozycielskim w inicjowaniu proceséw prywatyzacyjnych
matych i $rednich przedsiebiorstw na szczeblu regionéw. Program obejmie 25
przedsiebiorstw panstwowych z 7 wytypowanych wojewddztw: mazowieckiego, warminsko-
mazurskiego, matopolskiego, tddzkiego, kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego
i lubuskiego.
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4.3. Prywatyzacja mienia rolnego Skarbu Panstwa

Prywatyzacje mienia rolnego Skarbu Panstwa prowadzi Agencja Nieruchomosci
Rolnych. W 2006 r. Agencja bedzie w szczegdlnosci realizowac procesy prywatyzacyjne
poprzez:

- restrukturyzacje i rozdysponowywanie, gtdéwnie poprzez sprzedaz przejetych i nabytych
do Zasobu WRSP nieruchomosci rolnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 z p6zn. zm.),

- realizacje uchwalonej przez Sejm w dniu 8 lipca 2005 r. ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa
polskiego.

Dziatania prywatyzacyjne Agencji koncentrowac sie bedg na sprzedazy mienia Zasobu.
Przewiduje sie, ze w 2006 r. w procesie prywatyzacji sprzedanych zostanie okoto 140 tys. ha
gruntéw i okoto 2,5 tys. mieszkan. Szacuje sie tez, ze w ramach trwatego rozdysponowania
czesci gruntdw Zasobu okoto 12 tys. ha przekazanych zostanie na rzecz Lasow
Panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych uprawnionych podmiotéw.
Do momentu uchwalenia ustawy ,reprywatyzacyjnej” skale trwatego rozdysponowania
gruntow Zasobu WRSP ogranicza m.in. szacowana na 0,5 min ha powierzchnia
nieruchomosci, do ktérych roszczenia zgtaszajg byli wiasciciele i ich spadkobiercy oraz
zakaz zbywania tych gruntéw ustanowiony w 1997 r.

Szacuje sie, ze przychody Agencji w 2006 r. wyniosg 900 min zt i bedg to gtéwnie
przychody ze sprzedazy mienia Zasobu, a takze przychody z odptatnego korzystania
Z mienia Zasobu.

Powyzsza prognoza ma charakter wstepny, sporzadzona jest na podstawie
dotychczasowych wskaznikow charakteryzujacych dziatalnos¢ Agencji, przy uwzglednieniu

aktualnych uwarunkowan jej funkcjonowania.

Ustawa o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami panstwa polskiego przewiduje, ze w najblizszych latach na realizacje
roszczen zabuzanskich beda przekazywane przychody ze sprzedazy nieruchomosci
pochodzacych z Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa o powierzchni nie mniejszej niz
400 tys. ha.
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4.4 . Prywatyzacja mienia wojskowego Skarbu Panstwa

Prywatyzacje mienia Skarbu Panstwa powierzonego wojsku prowadzi¢ beda,
podporzadkowane Ministerstwu Obrony Narodowej, Agencja Mienia Wojskowego
i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

Agencja Mienia Wojskowego w zakresie zagospodarowania i prywatyzacji dotychczas
przejetego i planowanego do przejecia w 2006 r. mienia wojskowego przewiduje przejecie
nieruchomosci o powierzchni terenu 291,0 ha, zabudowane 260 budynkami o powierzchni
uzytkowej 1055 tys. m? Ponadto bedzie dysponowata  nieruchomosciami

niezagospodarowanymi z lat ubiegtych.

Z przejetego mienia Agencja Mienia Wojskowego planuje zagospodarowaé mienie
na kwote 213,6 min z, z tego:
- nieruchomosci:

- w formie sprzedazy za kwote 143,9 min zi,

- do oddania w najem, dzierzawe, uzyczenie, trwalty zarzad, uzytkowanie wieczyste

za kwote 11,6 min zt,
- zbycie udziatow i akcji w spotkach za kwote 35,6 min zi,
- mienie ruchome poprzez sprzedaz za kwote 22,5 min zi.

Koszty zwigzane 2z zagospodarowaniem i prywatyzacjg mienia planuje sie
na ok. 119,7 min zt.

W 2006 r. Agencja przewiduje przekaza¢ srodki finansowe w wysokosci 91,5 min zt,
wtym w ramach odpisu na inwestycje Sit Zbrojnych RP 85,0 min zt oraz Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 6,5 min zt.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa bedzie kontynuowaé proces prywatyzacji w ramach

wykonywania prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Panstwa.

Agencja planuje dokona¢ sprzedazy ok. 15 tys. lokali mieszkalnych oraz nieruchomo$ci
gruntowych (niezabudowanych i zabudowanych) i lokali uzytkowych. Szacuje sie,
ze przychody z powyzszej sprzedazy wyniosg 170,5 min zt, natomiast koszty z tym zwigzane
31,5 min z.

Dochody, osiggniete z ww. prywatyzacji, zostang przeznaczone na finansowanie zadan

statutowych Agencji zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa.
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4.5. Spotki nie prowadzace dziatalnosci, w likwidaciji i upadtosci

Wg stanu na dzien 31 marca 2005 r. w portfelu Ministra Skarbu Panstwa znajdowato sie
40 spotek okreslonych jako nie prowadzace dziatalnosci. tgczna warto$¢ nominalna
udziatbw Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym tych spétek — wynosita 5,8 min zt.
Wszystkie podmioty byty rejestrowane na podstawie Kodeksu Handlowego z 1934 r., ktory
przewidywat znacznie nizsze niz obecnie progi kapitatowe (w sp. z 0. 0. - 4 000 zt, w spotce
akcyjnej - 100 000 zt), przy czym wiekszos¢ opisywanych spétek zostata zatozona w latach
od 1988 do 1 stycznia 1995 r., tj. przed denominacja.

Ponadto wg stanu na dzien 15 grudnia 2004 r. w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa
znajdowato sie 109 spétek w stanie likwidacji i 290 spotek w upadtosci.

Wartos¢ nominalna udziatéw Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym spétek bedacych
w likwidacji lub upadtoéci (wg stanu na dzien ogtoszenia likwidacji lub upadtosci wynosita
1.148 min zt , w tym 238,5 min zt w likwidacji i 909,5 min zt w upadtosci).
Wsréd spotek nie prowadzacych dziatalnosci znajdowato sie :
- 3 jednoosobowe spotki Skarbu Panhstwa,
- 4 spotki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,
- 33 spoétki z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,
w likwidacji:
- 37 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,
- 12 z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,
- 60 z mniejszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa,
w upadiosci:
- 75 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,
- 19 z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,
- 196 z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.
Zwraca uwage duza liczba postepowan diugotrwatych. Wsréd likwidacji — 28 rozpoczeto

sie przed 1.01.2000 r. (z czego 11 przed 1.01.1997 r.). Wérdd upadtosci liczby te wynoszg
odpowiednio: 69 i 30.

Delegatury Ministra Skarbu Panstwa otrzymaty polecenie sprawdzenia stanu zapisow,
dotyczacych spoétek nie prowadzacych dziatalnosci oraz znajdujgcych sie w likwidacji lub
upadtosci, w Rejestrze Handlowym RHB oraz w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS),
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przeprowadzenia wizytacji w siedzibach spotek oraz zbadania akt sgdowych toczgacych sie
postepowan.

W odniesieniu do wiekszosci spétek nie prowadzacych dziatalnosci a takze czesci
znajdujgcych sie w likwidacji lub upadfosci Delegatury sygnalizowaty zaniedbania we
wpisach do RHB i brak informacji w KRS o aktualnej reprezentacji (najczesciej: Zarzad ztozyt
rezygnacje - nowego nie powofano). W wielu przypadkach ujawniono w toku
przeprowadzonych czynnosci, ze spoétki posiadaty nieruchomosci (biurowiec, hala fabryczna)
lub inny majatek trwaly (maszyny, urzadzenia, autobusy i inne $rodki transportu).
Podejmowane sg czynnosci zmierzajace do ustalenia jego aktualnego stanu i ewentualne;j
windykacji.

Zaktada sie, ze w 2006 r. nastgpi formalna likwidacja spoétek nie prowadzacych

dziatalnosci.

W celu usprawnienia nadzoru nad spétkami w upadtosci lub w likwidacji, a takze
zamkniecia spraw spoétek nie prowadzacych dziatalnosci w Ministerstwie Skarbu Panstwa
powotane zostaty komérki, ktérych zadaniem jest nadzér nad podmiotami znajdujgcymi sie
w przedmiotowym stanie prawnym. Ustalone =zostaty procedury funkcjonowania tych
komorek.

Polecono nawigzanie kontaktéw z likwidatorami (syndykami) i wzmozenie dziatan
monitorujgcych, (analiza sprawozdan z czynnosci likwidacyjnych, formutowanie wnioskéw
codo prawidlowosci postepowania, zabezpieczenia interesbw SP w jego toku,
spowodowanie sporzadzania planoéw dziatan likwidacyjnych.

Delegatury MSP otrzymaty polecenie ustalenia stanu majatkowego likwidowanych
spétek i ewentualnego przejecie mienia polikwidacyjnego.

Minister Skarbu Panhstwa zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie,
w trybie wiasciwym dla Ministra Sprawiedliwosci, kontroli prowadzenia upadtosci oraz
prawidtowos$ci nadzoru sgdowego, a takze o spowodowanie aby wiasciwe Sady Rejestrowe
podjety dziatania dyscyplinujace, o ktérych mowa w art. 24 i nastepnych ustawy z dnia
20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym. Minister Skarbu Panstwa zwrdécit sie takze do
Ministra Finansow o spowodowanie kontroli wykonania przez te spotki obowigzkéw
podatkowych i innych zobowigzan publicznoprawnych oraz ustalenia czy spdtki nie
prowadzace dziatalnosci lub nie wpisane do KRS zgtosity zakonhczenie dziatalnoéci do
wiasciwego Urzedu Skarbowego.
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4.6 . Zagospodarowanie mienia polikwidacyjnego

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. fgczna warto$¢ mienia polikwidacyjnego
znajdujgcego sie w posiadaniu MSP wynosita 153,2 min z, a w ciggu 2004 r. zostato

zagospodarowane mienie o wartosci 66,7 min zt.

W gestii Ministra Skarbu Panstwa znajduje sie tzw. mienie polikwidacyjne pochodzace
z nastepujacych tytutéw:

- po rozwigzanych lub wygastych umowach o odptatne korzystanie z przedsiebiorstwa
(umowy leasingowe), wytaczone z umowy leasingowej, pominiete przy prywatyzacji
bezposredniej, inne mienie majace bezposredni lub posredni zwigzek z prywatyzacja,

- po zlikwidowanych przedsiebiorstwach panstwowych, spétkach z udziatem SP, innych
panstwowych osobach prawnych,

- po upadtosci przedsiebiorstw panstwowych, jsSP, spdtek z udziatem SP, innych
panstwowych osobach prawnych,

- przejete przez SP z innych tytutéw (np. spadki, darowizny, szczegdlne ustawy itp.).

Zasadniczym priorytetem przy zagospodarowaniu majatku po rozwigzanych umowach
leasingowych stosowana bedzie ,ponowna prywatyzacja” z nastawieniem na wybor
inwestora gotowego do utrzymania istniejacych i tworzenia nowych miejsc pracy.
Preferowane jest zagospodarowanie majatku w catosci jako przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 55' k.c. Gtéwnym sposobem zagospodarowania pojedynczych sktadnikéw majatkowych
jest ich sprzedaz.

Majatek o charakterze ,socjalno-bytowym” (zasiedlone lokale i budynki mieszkalne) oraz
nieruchomosci z infrastrukturg o charakterze nieprodukcyjnym, ktére mogg by¢ wykorzystane
do realizacji celéw publicznych, sg przekazywane starostom — wykonujgcym zadania
z zakresu administracji rzadowej — do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5. Regulacje prawne

W 2006 r. powinny by¢ podjete prace legislacyjne nad ustawg o Skarbie Pahstwa, ktéra
powinna ustrojowo okre$la¢ jednolita organizacje Skarbu Panstwa oraz ustawowo wylgczac
mozliwo$¢ faczenia dziatu Skarb Panstwa z innymi dziatami administracji rzadowej, co jest
konieczne dla bardziej zdecydowanego, niz dotad, rozdzielenia funkcji wtadczych (imperium)
panstwa od jego prywatnoprawnej postaci, przyjetej dla potrzeb udzialu w obrocie na
réwnych prawach z innymi uczestnikami stosunkéw gospodarczych. Sugestia wyodrebnienia
organu wykonujgcego uprawnienia witadcze (imperium od dominium) znajduje sie
w wytycznych OECD.
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W zwigzku z nie zakohczeniem w obecnej kadencji parlamentarnej prac nad rzgdowymi
inicjatywami ustawodawczymi w zakresie nowelizacji przepisbw o komercjalizacji
i prywatyzacji inicjatywy te powinny by¢ na nowo podjete w 2006 r.. Obejmujg one
dostosowanie przepiséw okreslajgcych zasady udzielania wsparcia i pomocy publicznej ze
srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow do zmienionych przepiséw prawa
wspolnotowego. Ponadto, planuje sie podja¢ prace majace na celu wyeliminowanie
szczegolnej formy organizacyjno-prawnej jaka sgq przedsigbiorstwa panstwowe dziatajace na
podstawie ustawy z 1981 r., jak réwniez wprowadzenie kategorii komercjalizacji w celu
komunalizacji dla przekazania organom wykonawczym samorzgdowych osOb prawnych
uprawnien walnego zgromadzenia w spotkach realizujgcych zadania o charakterze

uzytecznosci publicznej na szczeblu regionalnym.

W zwigzku z uchwaleniem ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego oraz przyjeciem
przez Rade Ministréw , Raportu o Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobie Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa”, niezbedna jest nowelizacja ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

Ponadto, w zwigzku z przedtuzaniem sie procesu nieodptatnego udostepniania
akcji/udziatow Skarbu Panstwa osobom uprawnionym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ dokonania
stosownych zmian w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji. Wydtuzanie sie procesu
zbywania akcji pracowniczych wynika z bardzo réznych powodéw, do ktérych nalezy m.in.
Smier¢ pracownika i zwigzane z tym kwestie spadkowe, wyjazdy za granice, czy inne
przyczyny losowe w wyniku, ktérych osoba uprawniona nie realizuje akcji/udziatéw Skarbu
Panstwa nie sktadajac oswiadczenia o rezygnaciji z nich.

Wobec powyzszego, Ministerstwo Skarbu Panstwa przygotuje propozycje przepiséw
nowelizujgcych nieodptatne udostepnianie akcji/udziatdw Skarbu Panstwa uprawnionym
pracownikom, rolnikom i rybakom w celu okreslenia okresu karencji, po ktérym akcje
nieobjete mozna zby¢ a osoba uprawniona zachowa jedynie roszczenia pieniezne lub

roszczenie to wygasnie.
6. Przewidywane przychody z prywatyzacji

Planowane przychody z prywatyzacji w 2006 r. szacowane sg na 5,00 mid zi, z czego:

1) budzet panstwa zostanie zasilony kwotg 3,86 mid zi,

2.) w gestii Ministra Skarbu Panstwa pozostang srodki w wysokosci 1,14 mid zt z przezna-

czeniem na:
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- koszty restrukturyzacji majacej na celu doprowadzenie do rentownosci wybranych
branz czy podmiotéw przed ich prywatyzacja — 15% uzyskanych przychodow
z prywatyzacji (art. 56 ust.1 pkt. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

- kontynuacje tworzenia rezerwy na zaspokojenie roszczen bylych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa - 5% uzyskanych przychodow z prywatyzaciji (art.56
ust.1 pkt. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

- koszty prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe,
natozone na Ministra Skarbu Panstwa - 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji
(art.56 ust.1 pkt. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Planowane na 2006 rok przychody oparte sg na ztozeniu, ze zostang zrealizowane
wszystkie zaktadane projekty prywatyzacyjne zaréwno te prowadzone aktualnie jak i te ktére
bedg wszczete, a w szczegdolnosci duze transakcje prywatyzacyjne spoétek sektora
energetycznego.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1b) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o Funduszu im.
Komisji Edukacji Narodowej (uchwalona przez Sejm) 1% przychodéw uzyskanych
z prywatyzacji w roku budzetowym poprzedzajacym rok, na ktory sktadany jest projekt
ustawy budzetowej przekazywane jest na Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowe;.

Jednoczesnie szacuje sie, iz w 2006 r. dochody budzetowe z tytutu dywidend wyniosg
ok. 1,5 mid zl.

7. Promocja prywatyzaciji

Dziatania promocyjno — informacyjne w 2006 r., podobnie jak w latach poprzednich
dotyczy¢ bedq przede wszystkim promocji polityki prywatyzacyjnej Ministra Skarbu Panstwa,

pomocy publicznej i nowoczesnego nadzoru wtascicielskiego.
Realizowane one bedg m.in. poprzez:

- przygotowanie pakietowych informacji dla agencji informacyjnych — réwnolegle
z rozpoczeciem procedury prywatyzacyjnej danej spotki,

- organizowanie konferencji prasowych poswieconych planowanymi biezacym dziataniom
MSP,

- organizowanie spotkan kierownictwa MSP 2z przedstawicielami mediéw centralnych

i regionalnych,
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przygotowanie promociji prywatyzacji w ramach uczestnictwa MSP w miedzynarodowych
i krajowych sympozjach, konferencjach gospodarczych, np. Polskie Forum Kapitatowo-
Finansowe ,Twoje Pienigdze”,

przekazywanie cotygodniowych informacji do tygodnika ,Dzieh po dniu”, wydawanego
przez Centrum Informacyjne Rzadu, dotyczacych planowanych spotkan, konferencji
i wyjazdow kierownictwa MSP,

udostepnianie, poprzez strone internetowg MSP, informacji o dziataniach urzedu,
w szczegolnosci biezacej oferty prywatyzacyjnej, skierowanej do potencjalnych
inwestorow,

zastosowanie przez MSP nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych (powiadamiacz, RSS,

XML) pozwalajgcych na szybkie i skuteczne rozpowszechnianie informaciji
(np. ogtoszenia, komunikaty) zamieszczanych na stronie urzedu,

edycje folderu, promujacego spétki Skarbu Panstwa, przeznaczonego dla potencjalnych
inwestorow polskich i zagranicznych (wydanie w jezyku polskim i angielskim),

opracowanie i wydanie informatora MSP, zawierajgcego podstawowe informacje

dotyczace urzedu i zdan przez niego realizowanych.
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Rozdziat XI

Omoéwienie artykutow ustawy budzetowej na rok 2006

Art. 1 stosownie do art. 86 ust.1 pkt1-3 ustawy zdnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.) ustala kwoty
dochoddéw i wydatkow budzetu panstwa, a takze wielkos¢ deficytu budzetu panstwa;
dochody i wydatki budzetu panstwa prezentowane sg w zatacznikach nr 1 2.

Art. 2 stosownie do art. 86 ust. 1 pkt5 ustawy o finansach publicznych ustala
przychody i rozchody budzetu pahstwa, ktorych tytuty zostaty wymienione w zataczniku nr 3.

Art. 3 ustala zrodia finansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa, w tym
deficytu budzetu panstwa, zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcym do okreslenia zrodet pokrycia deficytu.

Art. 4 okresla, zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, limity
przyrostu zadtuzenia w 2006 r. z tytutu zaciggnietych kredytéw i uzyskanych pozyczek oraz -
zgodnie z art. 53 ust. 2 wymienionej ustawy - z tytutu emisji i sptaty skarbowych papieréow
wartosciowych, przy czym przez sptate skarbowych papierow wartosciowych na rynku
krajowym nalezy rozumie¢ w szczegolnosci ich wykup, przedterminowy wykup, wczesniejszy
wykup, odkup oraz zamiane. Uwzgledniajgc art. 41 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych
proponowane postanowienia ust. 3 omawianego artykutu umozliwig dokonywanie operacji
finansowych i dziatah na rynkach finansowych, ktére wptyng na zmiane struktury zadtuzenia
Skarbu Panstwa.

Art. 5 upowaznia ministra wiasciwego do spraw finanséow do sprzedazy aktywow
finansowych zwolnionych w wyniku operacji przedterminowego wykupu zadtuzenia

zagranicznego.

Art. 6 okresla kwote zobowigzan Skarbu Panstwa, ktére mogg by¢ objete
poreczeniem lub gwarancjg sptaty ze srodkéw budzetu panstwa, zgodnie z dyspozycjg
wynikajgca z art. 31 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz.U.Nr79, poz. 484 zpdzn. zm.).
W 2006 r. przewiduje sie mozliwos¢ udzielenia poreczen i gwarancji wspierajacych, miedzy
innymi realizacje strategicznych programéw rzadowych, takich jak budowa autostrad oraz
wspieranie rozwoju infrastruktury i ochrony srodowiska, a takze tworzenie przez banki linii

kredytowych w celu finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu
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terytorialnego oraz matych i srednich przedsiebiorcéw. Ustawowy limit poreczen i gwaranciji
w proponowane] wysokosci uwzglednia zatozenia ,Sredniookresowe] strategii udzielania
gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa do 2010 roku”, przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
10 czerwca 2003 r. oraz zaktualizowanej przez Rade Ministrow w dniu 12 pazdziernika
2004 r.

Art. 7 jest wykonaniem przepisu art.5a wustawy 2z dnia 7 lipca 1994r.
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr59, poz.609, z pdézn. zm.), zobowigzujacej do okreslenia w ustawie budzetowej
wysokosci limitu, ktérego nie mogg przekroczy¢ taczne zobowigzania KUKE S.A. z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji
ubezpieczeniowych.

Zaplanowana kwota limitu, ktérego nie moga przekroczy¢ tgczne zobowigzania KUKE
S.A. z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz
gwarancji ubezpieczeniowych w 2006 r., wynika z warto$ci zobowigzan z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen i gwarancji w wysoko$ci 6,77 mid zi,
co stanowi 64,5% (wedtug stanu na dzieh 26 lipca 2005 r.) ustalonego na rok 2005 limitu
tacznych zobowigzan Korporacji, jak réwniez zgtaszanego do Korporacji zainteresowania
ubezpieczaniem projektdw na warunkach kredytu.

Art. 8 upowaznia ministra wiasciwego do spraw finanséw do udzielania ze $rodkéw
budzetu panstwa pozyczek dla:

- Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A - zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych ustawa
budzetowa okresla kwote, do wysokosci ktérej moga byé udzielone pozyczki dla KUKE
S.A. z tytutlu gwarantowania przez Skarb Panstwa wyptat odszkodowan z tytutu
ubezpieczonych w Korporacji kredytow i kontraktéw eksportowych;

- jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego; mozliwosé
taka wynika z art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (kwota 30.000 tys. zt jak
w roku 2005);

Ponadto upowaznia ministra wtasciwego do spraw finanséw do:

- udzielania kredytéw i pozyczek rzgdom innych krajéow na sfinansowanie importu z Polski
towardw i ustug (spadek w stosunku do roku 2005 o kwote 29.188 tys. zi);

- wyptat z tytutu pozyczek udzielonych samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684),

- udzielania pozyczek na uzupetnienie przychodéw Funduszu Rekompensacyjnego,
o ktéorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
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rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418).

Art. 9 wypetnia dyspozycje art. 86 ust. 1 pkt6 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujgca do ustalenia przychodéw i wydatkéw panstwowych zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych.

Art. 10  wypetnia dyspozycje art. 86 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujgcg do ustalenia planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, oraz
zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o Funduszu
im. Komisji Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 167, poz. 1400) ustala dotacje dla Funduszu im.
Komisji Edukacji Narodowej. Minister wiasciwy do spraw finanséw zostat zobowigzany do
ogtoszenia kwoty dotacji, w drodze obwieszczenia, w terminie do dnia 15 sierpnia 2006 r.

Art. 11 wypetnia dyspozycje art. 78 wust. 1 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcg do ujmowania w wykazie, stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej,

inwestycji wieloletnich; wykaz inwestycji wieloletnich okresla zatgcznik nr 6.

Art. 12 jest wykonaniem przepisu art. 86 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory
zobowigzuje aby ustawa budzetowa zawierata zestawienie programoéw i projektow

realizowanych ze Zrédet zagranicznych.

Art. 13  stosownie do art. 86 ust. 9 ustawy o finansach publicznych ustala kwoty
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego, na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami; zatacznik nr 9 przedstawia
podziat dotacji na poszczegdlne stopnie jednostek samorzadu terytorialnego iczesci
budzetowe, z ktérych przekazywane sa dotacje oraz dziaty klasyfikacji budzetowe;.

Art. 14 wypetnia dyspozycje art. 73 wust.2 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgca do okreslenia wykazu jednostek, dla ktérych zaplanowane zostaty dotacje
podmiotowe; wykaz jednostek i kwoty dotacji zawiera zatgcznik nr 9.

Art. 15 wypetnia postanowienie art. 61 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujgce do zamieszczenia w ustawie budzetowej zestawienia zaplanowanych dotacji
dla panstwowych agencji i fundacji z udziatem Skarbu Panstwa; zestawienie dotacji zawiera
zatgcznik nr 10.

Art. 16  wypetnia postanowienia ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 110, poz. 1255 z p6zn. zm.).
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Art. 17  wypetnia - zawarty w art. 91 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) oraz w art. 14 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.) — wymdg
okreslenia w ustawie budzetowej wysokosci kwot bazowych dla sedziéw, asesorow
i aplikantéw sgdowych oraz kuratorow sadowych. Wyzej wymienione grupy pracownicze nie
sq objete przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 110,
poz. 1255, z p6z. zm.).

Art. 18 wypetnia postanowienia art. 86 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
i ustala - w zatgczniku nr 12 - limity zatrudnienia osob objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzeh zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych - limity te obejmuja
osoby zatrudnione w urzedach organdw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sgadach
i trybunatach (wymienionych w art. 83 ust.2 ustawy o finansach publicznych) oraz
w placéwkach zagranicznych.

Art. 19  wypetnia dyspozycje art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z pézn. zm.) - obligujacg do okreslenia w ustawie budzetowej
etatow Policji; w roku 2005 liczba etatéw wynosi 103.309.

Art. 20 okresla - zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - kwote
dotacji przedmiotowych oraz wyroby i ustugi objete dotowaniem.

Art. 21 okresla - zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - kwote
dotacji przedmiotowych dla panstwowych zakladéw budzetowych igospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych.

Art. 22 okresla - zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - kwote
dotacji przedmiotowych i dotowane zadania budzetowe rolnictwa.

Art. 23 stosownie do dyspozycji art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 96, poz. 591 z pdzn. zm.) okresla kwote dotacji na
sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych, dotyczacych linii kolejowych o panstwowym
znaczeniu.

Art. 24  okresla kwote ogdlnej rezerwy budzetowej, ktéra - zgodnie z art. 66 ust. 1
ustawy o finansach publicznych - moze by¢ tworzona w wysokoéci do 0,2% wydatkow
budzetu.

Art. 25 okresla - zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. 21999 r. Nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.) - limit mianowan, wielko$¢ srodkéw
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finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej.

Art. 26 okresla prognozowany sSrednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumcyjnych; potrzeba tego =zapisu wynika z faktu, Zze wskaznik powyzszy jest

powszechnie wykorzystywany w planowaniu oraz indeksowaniu réznego typu optat.

Art. 27 wypetnia dyspozycje art. 74 ust.2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiortwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948), ktéry zobowigzuje do okreslenia w ustawie
budzetowej Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla

gospodarstw domowych emerytdéw i rencistdow na rok planowany.

Art. 28 okresla wysokos¢ odpisu z wyodrebnionych w ramach FUS funduszy,
ustalanego na podstawie planu finansowego FUS i stanowigcego przychdéd Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 29 stosownie do art. 57 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.) okresla kwote wydatkéow na
prewencje rentowa.

Art. 30 okresla wysoko$¢ naleznosci z tytulu poniesionych kosztéw poboru
i dochodzenia przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych sktadek na otwarte fundusze
emerytalne. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 76 ust. 1 pkt 3) ustalita, ze
maksymalna wysoko$¢ naleznosci z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodzenia
sktadek na OFE wynosi nie wiecej niz 0,8% kwoty przekazanych do OFE skftadek na to
ubezpieczenie, za§ w ustawie budzetowej corocznie ustala sie wysokos¢ tej naleznosci.
W roku 2005 omawiany wskaznik wynosi 0,8%.

Art. 31 ustala wysoko$¢ odpisu od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz
administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; ustawa z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z pézn. zm.)
stanowi, iz odpis moze wynosi¢ do 3,5% planowanych wydatkéw funduszu emerytalno-
rentowego; zatem w ustawie budzetowej ustala sie wysoko$é odpisu (w roku 2005 wynosit
366.000 tys. zt).

Art. 32 stosownie do postanowien art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spoftecznym =z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. Nr 199, poz. 1673, z pézn. zm.), w ustawie budzetowej corocznie okresla sie kwote
wydatkbw na prewencje wypadkowg. Kwote wydatkéw ustala sie w wysokosci do 1%
naleznych skfadek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na dany rok budzetowy (w roku 2005 wynosit
1.250 tys. zt).

Art. 33  wypetnia dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. Nr 52, poz. 539), ktéry zobowigzuje do okreslenia

w ustawie budzetowej kwoty srodkéw przeznaczanych na finansowanie rent strukturalnych.

Art. 34 okresla prognozowane przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej na 2006 r., ktére stanowi podstawe do okreslenia rocznej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob objetych systemem ubezpieczen
spotecznych; obowigzek okreslenia w ustawie budzetowej wysokosci omawianego
wynagrodzenia wynika z art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Art. 35 okresla szczegdlowe przeznaczenie wydatkbw budzetowych, ujetych
w budzecie panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw

gospodarki.

Art. 36 okresla kwote wptat jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966), w podziale na gminy, powiaty i wojewddztwa.
Stosownie do art. 35 ust. 1 wymienionej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego
dokonujg wptat na rachunek budzetu panstwa.

Art. 37 ustala wysokos¢ wydatkbw na cele okre$lone w art. 3 ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 780 z pézn. zm.).
W ustawie budzetowej ustala sie kwote tych wydatkédw w wysokos$ci nie nizszej niz 12%
planowanych na dany rok wptywéw 2z podatku akcyzowego od paliw silnikowych
(w poréwnaniu do roku 2005 wzrost o kwote 97.852 tys. zt)

Art. 38 okresla wysoko$¢ sktadki na Fundusz Pracy zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz. 1001, z pdzn. zm.); w roku 2005 wielko$¢ ta wynosi rowniez 2,45%.

Art. 39 okresla wysoko$é sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85, z pézn.
zm.). W stosunku do roku 2005 sktadka na rok 2006 zostata obnizona z 0,15% na 0,10%
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Art. 40 upowaznia ministra wiasciwego do spraw finansow do dokonywania

wzajemnych przeniesien $rodkéw przeznaczonych na finansowanie wydatkéw na obstuge
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dtugu publicznego Skarbu Panstwa pomiedzy czesciami przeznaczonymi na obstuge dtugu
zagranicznego oraz obstuge dlugu krajowego oraz zwigzanych z tym przenoszen pomiedzy
czesciami; proponowane upowaznienia majg na celu umozliwienie ptynnej obstugi dtugu
zagranicznego i dtugu krajowego, gdyz oba rodzaje zadtuzenia sktadajg sie na catos¢ diugu
Skarbu Panstwa.

Art. 41 stosownie do art. 80 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ustawa
budzetowa moze okresla¢ limity wydatkow na programy wieloletnie, ujmowane w wykazie
stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej; wykaz programoéw wieloletnich stanowi

zatgceznik nr 13.

Art. 42 zgodnie z postanowieniami art. 61 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
ustawa budzetowa moze zawiera¢ plany przychoddéw i wydatkéw innych jednostek sektora
rzagdowego; w zwigzku z powyzszym w ustawie budzetowej na rok 2006 zawarte zostang
plany finansowe wymienionych agencji realizujacych zadania rzgdowe.

Art. 43 ustala, ze prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze

srodkéw Unii Europejskiej okresla zatgcznik nr 15.

Art. 44 zasadnos$¢ ujecia przedmiotowego zapisu wynika z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206), okre$lajagcym
strategie spoteczno-gospodarczg Polski w pierwszych latach czionkostwa w Unii
Europejskiej, wysokos¢ wktaddéw funduszy strukturalnych przeznaczonych na realizacje
Podstaw wsparcia Wspdlnoty, wysokos$¢ interwencji z Funduszu Spdjnosci i Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz wielko$¢ zaangazowania krajowych srodkéw publicznych na kontrakty

wojewoddzkie.

Art. 45 upowaznia ministra witasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do
przeprowadzenia — ze srodkéw ujetych w odpowiedniej rezerwie celowej budzetu panstwa —
centralnego zakupu wyposazenia pracowni internetowych w szkotach w sprzet komputerowy

i oprogramowanie.

Art. 46 stosownie do art. 7 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420) fgczng kwote zobowigzan, do wysokosci ktorej organy
administracji rzgdowej moga zacigga¢ w danym roku zobowigzania finansowe z tytutu umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla ustawa budzetowa. Proponuje sie, aby kwota ta
w 2006 roku wynosita 3.000.000 tys. zt. W zwigzku z faktem, iz ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym wejdzie w zycie w dniu 7 pazdziernika 2005 roku nie jest mozliwe
obecnie sprecyzowane, jakie projekty w zakresie przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych bedg
realizowane w 2006 roku.
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Zaplanowana kwota powinna umozliwi¢ zainicjowanie przedsiewzie¢ pilotazowych,
w zakresie mogacym wywrze¢ wptyw na rozwdéj gospodarczy kraju. Kwota powyzsza nie
oznacza zaciggniecia zobowigzan z tytutu partnerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz
stosownie do art. 12 ust. 1 w/w ustawy organ administracji rzadowej — w przypadku
przedsiewziecia wymagajgcego finansowania w czeéci lub w catosci z budzetu panstwa na
zaciagniecie zobowigzan finansowych — musi uzyskaé¢ zgode ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych. Pozwoli to na zachowanie kontroli nad zacigganiem zobowigzan przez

podmioty sektora finanséw publicznych.

Art. 47 upowaznia ministra wtasciwego do spraw finanséw do utworzenia rezerwy
celowej z wydatkdow zablokowanych na uzupetnienie wydatkéw na realizacje swiadczen
rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej oraz na uzupetnienie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, a takze na dotacje dla Funduszu Pracy — na poprawe ptynnosci finansowe.

Art. 48 upowaznia ministra wiasciwego do spraw finanséw - w przypadku wystgpienia
oszczednosci w wydatkach planowanych na obstuge zadtuzenia zagranicznego Skarbu
Panstwa oraz obstuge dtugu krajowego Skarbu Parnstwa - do ich przeznaczenia na zakup lub
wytworzenie aparatury naukowo-badawczej niezbednej do wykonania okreslonych zadan
zwigzanych z prowadzonymi badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi, na nowe
zadania w ramach dziatalnosci statutowej jednostek naukowych oraz zwiekszenie $rodkéw
na realizacje Krajowego Programu Ramowego.
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Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2004 - 2008

Wyszczegolnienie jedn. 2004 2005 2006 2007 2008
PW Prognoza Prognoza Prognoza
Procesy realne
PKB % 105,4 103,3 104,3 104,6 105,0
Eksport netto
Eksport % 110,2 105,1 106,3 106,9 106,6
Import % 108,7 100,7 106,3 106,5 106,4
Popyt krajowy % 105,0 101,7 104,3 104,4 104,9
Spozycie % 103,4 102,0 103,3 102,9 103,3
- indywidualne % 103,4 102,0 103,7 103,2 103,6
- zbiorowe % 103,4 102,0 102,0 102,0 102,0
Akumulacja % 112,1 100,7 108,3 110,1 110,6
- naktady brutto na $rodki trwate % 105,3 104,9 108,7 110,5 111,0
PKB w cenach biezacych mid zt 885,3 9254 976,0 1037,0 1111,3
Ceny
Dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 103,5 102,1 101,5 101,9 102,5
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu
- $rednioroczna % 107,0 101,0 101,7 101,8 102,0
Deflator PKB % 102,9 101,2 101,1 101,6 102,1
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe, zt 2290 2377 2452 2542 2 662
w tym:
- w sektorze przedsiebiorstw zt 2439 2511 2 588 2683 2813
- w jednostkach sfery budzetowe zt 2385 2486 2 549 2622 2714
Przecietna emerytura i renta
- z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych zt 1141 1172 1258 1317 1357
- rolnikéw indywidualnyct zt 747 758 805 830 852
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. os6b 8 652 8785 8 889 8 996 9099
Przecietna liczba emerytéw i rencistéw tys. osob 9212 9165 9128 9090 9 054
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (stan na koniec roku) | tys. oséb 3000 2770 2 661 2333 2 308
Stopa bezrobocia (stan na koniec roku) % 19,1 17,7 16,9 14,9 14,7
Kurs walutowy
- PLN/USD ($rednio w okresie) PLN 3,65 3,26 3,26 3,22 3,20
- PLN/EUR ($rednio w okresie) PLN 4,53 4,08 3,97 3,92 3,90
- USD/EUR ($rednio w okresie) usD 1,24 1,25 1,22 1,22 1,22
Bilans ptatniczy na bazie transakcji
- saldo obrotéw biezgcych do PKB % -1,5 -0,2 -0,7 -0,7 -0,1




Tablica 2. Dochody budzetu panstwa (tys. zt)

Wyszczegélnienie 2004 2005 2005 2006
Ustawa PW Prognoza
1 2 3 4 5

DOCHODY OGOLEM 156 281 202| 174703733 178870918 191297 213

1. Dochody podatkowe 135571 258| 155285919| 156 750 000 172 594 000

1.1. Podatki posrednie 100 991 517 116980663 115450000 126818 000

a) podatek od towardw i ustug 62 263 184 73 663 419 74 666 000 82 453 000

b) podatek akcyzowy 37 964 023 42 414 088 39 934 000 43 465 000

c) od gier 764 310 903 156 850 000 900 000

1.2. Podatek dochodowy od oséb prawnych 13071712 14 690 619 17 300 000 20 126 000

1.3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych 21 506 230 23 614 637 24 000 000 25 650 000
1.4. Podatki zniesione 1799

2. Dochody niepodatkowe 17 938 322 16 641 506 19 285 631 16 554 183

2.1. Dywidenda 1810 383 961 736 3 028 600 2 305 000

2.2. Wptaty z zysku NBP 4 056 829 4626 100 4 168 006 452 000

2.3.Clo 2281016 1 557 800 1173 000 1253 000

2.4. Dochody jednostek budzetowych 8 197 323 7 705 608 9315763 10 526 216

2.5. Pozostate dochody niepodatkowe 392 468 583 000 393 000 334 000

2.6. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 1200 303 1207 262 1207 262 1683 967

3. Dochody zagraniczne 183 932 71108 336 862 105748

4. Rekompensata budzetowa 2 587 690 2 705 200 2 498 425 2043 282




Tablica 3. Planowane stawki akcyzy na podstawowe wyroby akcyzowe na 2006 r.

Wyszczegdlnienie

Planowane stawki akcyzy na 2006 r.

1 2
Wyroby zharmonizowane
| kwartat | Il kwartat |l kwartat IV kwartat
Produkty rafinacji ropy 1.910,00 | 1.990,00 2.000,00 2.000,00
naftowej oraz frakcje z#/1.0001 | zt/1.0001 | z#/1.000 I z4/1.000 |
benzynowe otrzymywane z
przerobu ropy naftowe;j
w tym:
1) Benzyny bezotowiowe 1.588,00 | 1.668,00 1.698,00 1.728,00
zt/1.0001 | z4/1.000 1 | z4/1.000 | zt/1.000 |
1.198,00* | 1.278,00* | 1.308,00* 1.338,00*
2) Olej napedowy zt/1.0001 | z#/1.0001 | z#/1.000 | zt/1.000 |

Oleje opatowe
przeznaczone na cele
opatowe:

a) z ktérych 30% lub
wiecej objetosciowo
destyluje przy 350°C
albo ktérych gestosc
w temperaturze 15°C
jest nizsza od 890
kg/m?®, w przypadku
gdy sa zabarwione
na czerwono i
oznaczone
znacznikiem,

b) pozostale

232,00 z4/1.000 |

60,00 zt/1.000 kg

Gaz ptynny do napedu
pojazdow samochodowych

700,00 z#1.000 kg

Piwo 6,86 zt/hl od stopnia Plato
Wino 136,00 zt/hl
Napoje fermentowane 136,00 zt/hl
Produkty posrednie 273,00 zt/hl




Alkohol etylowy 4.550,00 z#/hl/100% vol

Wyroby tytoniowe 13,0% $rednioroczny wzrost akcyzy
Wyroby

niezharmonizowane

Perfumy i wody toaletowe 10%
Kosmetyki upiekszajgce do

oczu i ust 10%
Kosmetyki do manicure i

pedicure 10%
Pudry, prasowane lub nie,

kosmetyczne 10%
Pozostate kosmetyki

upiekszajace do twarzy 10%
Preparaty toaletowe dla

zwierzat 10%

Kosmetyki i wyroby

perfumeryjne, pozostate,
gdzie indziej nie 10%
sklasyfikowane

Samochody osobowe:
1) o pojemnosci silnika
powyzej 2.000 cm® 13,6%
2) pozostate 3,1%

Wyposazenie specjalistyczne
obiektéw dziatalnosci
rozrywkowej pozostate:

1) rulety wraz ze stotami do

rulety 17,6%
2) stoty do gry w karty 17,6%
3) automaty hazardowe 17,6%
4) maszyny i urzadzenia

losujace 17,6%

5) urzadzenia mechaniczne,
elektromechaniczne i
elektroniczne do gry 17,6%
powodujgce wygrane
pieniezne lub rzeczowe

stawka przy najwyzszej dopuszczalnej zawartosci siarki, stosuje sie réwniez obnizone
stawki np. w zaleznosci od nizszego poziomu siarki,



Tablica 4. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W ROKU 2006

2006
Panstwowe fundusze celowe
Sektor 1)
Wyszczegélnienie Finansow Budzet 2) Fundusz Fundusz Narodowy Fundusz Pafistwowy Fundusz Fundusz Fundusz
Publicznych | Paristwa | Fundusze 3) Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Prewencji Fundusz Fundusz Ochrony Fundusz Gospodarowania Fundusz Gwarantowanych Promocji Rozwoju
razem Ubezpieczen Rezerwy y dminist i Pracy Kombatantow Gruntow Ochrony Zasobem itacji Twérczosci Kultury
Spotecznych | Demograficznej Rentowy cyiny Rehabilitacji Rolnych Srodowiska Geodezyjnym i Oséb Pracowniczych Fizycznej
i Gosp.Wodnej i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1. DOCHODY OGOLEM 5) 4141176] 1912880 146 307,0 116 827,0 737,0 16 213,2] 5056/ 19,0 4923 255 71200 4,0, 208 760,2, 19.9) 34614] 466,2] 08| 5192
1. Dochody biezace 4087948 1912880 146 307,0) 116 827,0) 737,0 16213,2] 5056/ 19,0 492,3) 255 71200 4,0 208 760,2] 19,9) 34614 466,2] 08| 5192
A. Dochody podatkowe 2138404 1736652
- podatki posrednie 1266674 1266674
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych 26 453,8 20094,8)
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 453086 25650,0)
-clo 1253,0 1253,0
-inne podatki 141576
- podatek od nieruchomosci 110454
- pozostale podatki 31122
B. Dochody niepodatkowe 194 954,4 153888 95 158,7, 822414 737,0 11784 5056/ 0] 822 00 5861,1 0,0 208 760,2, 24 24374 463.6| 08| 5192
- dywidenda 23050 23050
- wplaty z zysku NBP 452,0 452,0
- dochody wiasne seklora publicznego
poza budzetem paristwa 179 565,6, 95 158,7, 822414 737,0 11784 5056/ 0,0 822 0,0 5861,1 0,0 208 760,2, 24 24374 4636| 08| 5192
- dochody zagraniczne 105,7 105,7
- pozostate dochody 10482,8) 10482,8)
- kompensaty dla budzetu paristwa z Unii Europejskiej 20433 20433
C. Transfery wewnarz sektora publicznego od: 22340 51148,3 34585,6, 0,0 15034,8) 19,0 410,1 255 1258,9 4,0 0,0 0,0 17.5) 1024,0 26| 00| 0,0
- budzetu paristwa 42384,0 26 101,8) 15032,7) 0,0 4,0 2788 4,0 962,7]
- budzetow samorzadowych 1684,0 57428 49553 787,5)
- panistwowych funduszy celowych 01 8747 21 19,0 4101 215 0,0
- woj.pow. i gminnych funduszy celowych 175 17.5)
- jednostek pozabudzetowych budzetu 235 104,5 89,5 15,0 0,0
- jednostek pozabudzetowych sam.terytorial. 5727 4935 79.2
-NFZ 03
- agencji rzadowych 4146 2334 112.2 16,6 101 0|
- pozostalych jednostek sektora 115 20934, 1958,6 818 512 18
2. Dochody kapitalowe 53228
1) Po wyeliminowaniu transferow wewnalrz sektora mnedzy Jego elementami.
2) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz budzetu panstw
3) Po wyeliminowaniu transferow migdzy funduszami.
4) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz jednostek samorzadu terytoriainego.
5) Dochody | wydatki wraz ze Srodkami pochodzacymi z bezzwrolnej pomocy z UE. Zgodnie z ustawa o finansach pomocy UE sa $rodkami publicznymi. Traca jednak swdj publiczny charakter w przypadku, gdy beneficientem tych $rodkow jest jednostka niezaliczana do sektora finansow Zgodnie z
zaliczane do finanséw ujmuja srodki pomocy z UE w swoich planach finansowych (jako dochcdy lub pmycnody) Po stronie wydatkowe] uimowane sa wydatki refundowane ze $rodkéw UE.

j niektére podmioty



Tablica 4. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W ROKU 2006

min zt
2006
Panstwowe fundusze celowe Wojewodzkie, powiatowe i gminne fundusze celowe Jednostki
Jednostki Narodowy Agencie Budzety poza- Pozostate
Wyszczegbinienie Fundusz poza- Fundusz panstwowe samorza- Fundusze Fundusze Fundusze budzetowe jednostki
Fundusz Restrukturyzacji Pozostale budzetowe Zdrowia dowe 4) Fundusze Ochrony Ochrony Gospodarowania samorzadu sektora
Reprywatyzacji Przedsiebiorcow Fundusze budzetu razem Gruntéw Srodowiska Zasobem terytorial-
paristwa Rolnych i Gosp.Wodnej Geodezyjnym i nego
1 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
1. DOCHODY OGOLEM 5) 400) 12,0, 390,3) 18595 35228,0) 54927 114 929,7 2164,9 127,2) 17919 2458 119533 49729,9
1. Dochody biezace 40,0) 12,0 390,3) 18595 35228,0 54927, 109 606,9) 2164,9 127,2) 17919 2458 119533 49729,9
A. Dochody podatkowe 0,0 401752
- podatki posrednie
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych 63590
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 196586/
-clo
-inne podatki 141576
- podatek od nieruchomosci 110454,
- pozostale podatki 31122
B. Dochody niepodatkowe 40,0 12,0 2966/ 1750,9 33029,6, 27784, 17 3395, 21408, 1066 17919 2423 98095 17 558,2
- dywidenda 0,0 0,0

- wplaty z zysku NBP

- dochody wiasne sektora publicznego
poza budzetem paristwa 40,0 12,0) 2966/ 1750,9 33029,6, 27784, 17 3395, 21408, 1066 17919 2423 98095 17 558,2

- dochody zagraniczne

- pozostate dochody

- kompensaty dla budzetu paristwa z Unii Europejskiej

C. Transfery wewnatrz sektora publicznego od 00 00 937 1086, 21984, 27143 52002,2) 24,1 206 0,0 35 21438 321717
- budzetu paristwa 1086 2737 27143 516704, 0,0 131061
- budzetéw samorzadowych 4752 0,0 00 21438
- paristwowych funduszy celowych 14495 258,7) 24,1 206 35 31227
- woj.pow. i gminnych funduszy celowych 00] 03]
- jednostek pozabudzetowych budzetu 0,0 0,0 0,0 0,0
- jednostek pozabudzetowych sam.terytorial. 00] 1094 00]
-NFZ 15 940,9|
- agencji rzadowych 937 00] 40,9 00|
- pozostalych jednostek sektora 0,0 12,8 17
2.. Dochody kapitalowe 53228

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora migdzy jego elementami
2) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz budzetu paristwa.

3) Po wyeliminowaniu transferéw miedzy funduszami.

4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.

5) Dochcdy i wydatki wraz ze Srodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy z UE. Zgodnie z ustawa o finansach publi $rodki z j pomocy UE sa $rodkami publicznymi. Traca jednak swoj publiczny charakter w przypadku, gdy beneficjentem tych $rodkow jest jednostka niezaliczana do sektora finansow publicznych.
Zgod niektére podmioty zaliczane do finanséw ujmuja $rodki z pomocy z UE w swoich planach ych (jako dochody lub Po stronie ujmowane sa wydatki refundowane ze $rodkéw UE.



Tablica 4. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W ROKU 2006

2006
Panstwowe fundusze celowe
Sektor 1)
Wyszczegélnienie Finansow Budzet 2) Fundusz Fundusz Narodowy Fundusz Panstwowy Fundusz Fundusz Fundusz
Publicznych Paristwa Fundusze 3) Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Prewencji Fundusz Fundusz Ochrony Fundusz Gospodarowania Fundusz Gwarantowanych PrOmOCjI Rozwoju
razem Ubezpieczen Rezerwy y i dministr i Pracy Kombatantéw Gruntow Ochrony Zasobem itacji S f Twérczosci Kultury
Spotecznych | Demograficznej Rentowy cyiny Rehabilitacji Rolnych Srodowiska Geodezyjnym i Os6b Pracowniczych Fizycznej
i Gosp.Wodnej I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Il. WYDATKI OGOLEM 5) 452 999,7| 223 863,0] 148 003,7| 118 452,3| 1,0} 16 2378, 567,3; 19,0] 505,4; 28,3 6 246,9) 4.5 20,6, 745,0; 17.5 37534 3736 0.8] 519,2]
1. Wydatki biezace 410 538,9) 214 112,2] 146 116,6| 118 452,3| 1,0} 16 237,8 567,3] 19,0 480,4] 26,2 6206,9] 4,5] 20,6 78,3] 15,3] 3 340,6] 3734 08 169,3)
A. Wydatki na rzecz sektora niepublicznego 410 538,9) 103 855,1 141 261,5) 115 376,4) 1,0} 144183, 505,7] 19,0] 4614/ 26,2 5243,6) 4.5) 0,0] 31,5 11,8 3170,6) 3734 0.8 169,3)
- dotacje do zadan gospodarczych 33488 17790
- wydatki socjalne bez transferéw wewnatrz
sektora publicznego 180 233 4| 17 882,1 133 286,9) 114 798,6| 14.399,7| 458,0] 3130,9| 3,0] 131,5] 350,0 07|
- wydatki biezace 184 762,0| 44 351,6| 7 237,68 140,8) 1,0} 18,6 47,7 19,0] 4614/ 26,2 18127 1,5 0,0] 31,5 11,8 30391 234 0.1 169,3)
- rozliczenia z bankami 1020,3| 1020,0)
- obstuga diugu publicznego 30 852,0) 28 500,0) 737,0; 437,0; 300,0] 0,0] 0.0 0,0]
- srodki wiasne Unii Europejskiej 103224/ 103224/
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego do: 110 257,1 4855,1 30759 0,0] 18195 61,6 0,0] 19,0] 0,0] 963,3] 0,0] 20,6 46,8 3,5 170,0} 0,0 0,0 0,0]
- budzetu panstwa 0,1
- budzetéw samorzadowych 51670,4 258,7] 86,5] 0,0} 0,0} 170,0
- dotacje i subwencje 513974 0,0
- podatki, opfaty i inne 273,0 2587 86,5, 170,0
- pafistwowych funduszy celowych 42 384,0| 370,0} 61,6 0,0] 19,0] 0,0] 876,8] 0,0] 0,0 0,0
- F. Ubezpieczen Spolecznych 26 101,8| 0,0} 0,0} 0,0} 874,7] 0,0} 0,0} 0,0
- dotacja 233298
- sktadka na FUS 2772,0) 874,7)
- F. Emerytalno-Rentowy Rolnikéw 15032,7] 21
- F. Kombatantéw 4,0
- F. Pracy 278,8] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0} 0,0
- dotacja 0,0
- sktadka na F. Pracy 278,8]
- F. Ochrony $rod. i Gospodarki Wodnej
- innych funduszy 966,7] 370,0] 61,6 19,0]
- woj.pow.i gminnych funduszy celowych 24,1 20,6 35
-NFZ 2737} 14495 14495
- agencji rzadowych 27143
- jednostek pozabudzetowych budzetu 108.6|
- jednostek pozabudzetowych sam.terytorial.
- pozostatych jednostek sektora 13106,1 31227 3075,9) 0,0] 0,0] 46,8 0,0
2. Wydatki kapitatowe 42 4608 9750,8 1887,1 25,0 21 40,0 666,7] 2.2 412,8] 0,2] 349,9|
Ill. DEFICYT / NADWYZKA (I.-11.) -38 882,1 -32575,0) -1696,7| -1625,3] 736,0; -24,6] -61,7} 0,0] -13,1 -2,8| 8731 -0.,5) 0,2 15,2 24 -292,0) 92,6 0,0] 0,0]
V. FINANSOWANIE WYNIKU 38882,1 32 575,0 1696,7| 16253 -736,0| 24,6 61,7 0,0] 13,1 2,8 -873,1 0,5) -0,2 -15,2 24 292,0| -92,6) 0,0 0,0]
A. Krajowe 26 734,2| 215171 606,7] 16253 -736,0| 24,6 61,7 0,0] 13,1 2,8 -873,1 0,5 -0,2 -15,2 24 292,0| -92,6] 0,0] 0,0]
- $rodki przechodzace -29,9| -29,9| 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0] 0,0]
- bankowe -706,1 -5986,5| 349,3] 9968 0,0] 24,6 61,7 0,0] 13,1 2,8 -913,1 0,5 -0.2 -224.7) 24 84,3 -0,3 0,0 0,0]
- pozabankowe 22723,0 227863 2574/ 628,5] -736,0| 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 40,0 0,0] 0,0] 209,5/ 0,0 207,7} -92,3] 0,0 0,0]
- inwestorzy zagraniczni na rynku krajowym 47472 4747,2 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0 0,0 0,0}
B Fmansowame zagranlane 20 073,0) 20 073,0) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0]
aldo zpry jiiich -7925,1 -9015,1 1090,0) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnarz sektora miedzy jego elementami.
2) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz budzetu paristwa.
3) Po wyeliminowaniu transferéw migdzy funduszami.
4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.
5) Dochody i wydatki wraz ze $rodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy z UE. Zgodnie z ustawa o finansach $rodki pomocy UE sa $rodkami publicznymi. Traca jednak swaj publiczny charakter w przypadku, gdy beneficientem tych srodkéw jest jednostka niezaliczana do sektora finansow Zgodnie z niektore podmioty

zaliczane do finansow

ujmuja srodki

pomocy z UE w swoich planach finansowych (jako dochody lub przychody) Po stronie wydatkowe] ujmowane sa wydatki refundowane ze $rodkéw UE.



Tablica 4. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W ROKU 2006

min zt
2006
Panstwowe fundusze celowe Wojewddzkie, powiatowe i gminne fundusze celowe Jednostki
Jednostki Narodowy Agencie Budzety poza- Pozostate
Wyszczegolnienie Fundusz poza- Fundusz panstwowe samorza- Fundusze Fundusze Fundusze budzetowe jednostki
Fundusz Restrukturyzadji Pozostate budzetowe Zdrowia dowe 4) Fundusze Ochrony Ochrony Gospodarowania samorzadu sektora
Reprywatyzadji Przedsigbiorcow Fundusze budzetu razem Gruntow Srodowiska Zasobem terytorial-
paristwa Rolnych i Gosp.Wodnej Geodezyjnym i nego
1 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
Il. WYDATKI OGOLEM 5) 481,3] 651,2 706,0; 1842,9 34 907,3| 5848 4) 116 949,8| 19308 1277, 1580,7| 2224 12 063,1 524261
1. Wydatki biezace 481,3] 6512 317,8] 1826,1 347963 55882 90 050,0° 16382 127,7) 1288,1 2224 119192 49 327,5|
A. Wydatki na rzecz sektora niepublicznego 481,3] 651,2 315,5] 1698,1 18 855,1 48993 80 004,2| 1620,4 1277 12878 204,9 112371 47 108,1
- dotacje do zadar gospodarczych 0,0 1569,8
- wydatki socjalne bez transferéw wewnatrz
sektora publicznego 14,5 18 263,3; 0,0] 101281 0,0] 673,0
- wydatki biezace 481,3] 651,2 301,0] 1698,1 591,8 4890,3) 66 710,1 1620,4 1277 12878 204,9 112371 46 425,0
- rozliczenia z bankami 0,3
- obstuga dugu publicznego 0,0] 0,0 0,0] 0,0] 9,0] 1595,9 10,1
- $rodki wiasne Unii Europejskiej
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego do: 0,0] 0.0] 23] 128,0 15941,2, 688,9] 10 045,8; 17,8 0,0] 03] 17,5 682,1 22194
- budzetu paristwa 0,1 23,5 03] 4146/ 1684,0 111.5]
- budzetéw samorzadowych 2,2] 0,0} 40,9] 0,0} 109,4| 12,8
- dotacje i subwencje 0,0
- podatki, oplaty i inne 22| 40,9/ 1094 12,8
- pafistwowych funduszy celowych 1045 2334/ 5742,8) 17.5] 0,0] 0,0] 17.5| 572,7 20934
- F. Ubezpieczen Spotecznych 89,5 12,2 4955,3 493,5| 1958,6
- dotacja
- skladka na FUS 89,5 112,2) 49553 493,5| 19586
- F. Emerytalno-Rentowy Rolnikéw
- F. Kombatantow
- F. Pracy 15,0 16,6 787,5] 79.2 81,8
- dotacja 0,0
- sktadka na F. Pracy 15,0] 16,6 787,5] 79.2 81,8
- F. Ochrony $rod. i Gospodarki Wodnej
- innych funduszy 104,86 17.5] 0,0] 17.5| 53,0
- woj.pow.i gminnych funduszy celowych 0,0
-NFZ 0,0] 475,2] 0,0
- agendji rzadowych 0,0,
- jednostek pozabudzetowych budzetu 0,0 0,0
- jednostek pozabudzetowych sam.terytorial. 21438
- pozostalych jednostek sektora 15940,9 03| 03| 17
2. Wydatki kapitatowe 388,2] 16,8 111,0 260,2] 26 899,8| 292,6] 292,6] 143,9 3098,6
IIl. DEFICYT / NADWYZKA (1.-l.) -441.3| -639,2 -315,7| 16,6 320,7] -355,7| -2020,1 2341 -0.,5) 211,2] 234 -109,8 -21696,2
V. FINANSOWANIE WYNIKU 441,3] 639,2 3157 -16,6} -320,7| 355,7| 20201 -2341 0,5) -211,2 -23,4] 109,8] 2696,2
A. Krajowe 3013 -110,8 115,7| 16,6} -320,7| 355,7] 2020,1 -234,1 0,5 -211,2] -23,4] 109,8] 2696,2
- $rodki przechodzace 0,0 0.0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0.0 0.0] 0,0]
- bankowe 3013 -110,8 115,7| -16,6} 0,0] 355,7| 20201 -234,1 0.5 -211,2] -23,4] 109,8] 2696,2
- pozabankowe 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] -320,7| 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0]
- inwestorzy zagraniczni na rynku krajowym 00| 00| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0) 00| 00| 00]
B. Finansowanie zagraniczne 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0.0 0,0 0.0
C. Saldo W Z pry) ji i ich 140,0] 750,0 200,0; 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0
1) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz sektora migdzy jego elementami
2) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz budzetu panstwa.
3) Po wyeliminowaniu transferéw migdzy funduszami.
4) Po wyeliminowaniu transferéw wewnarz jednostek samorzadu terytorialnego.
5) Dochody i wydatki wraz ze $rodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy z UE. Zgodnie z ustawa o finansach srodki z

Zgodnie z

niektére podmioty zaliczane do finansow

ujmuja $rodki

pomocy z UE w swoich planach

(jako dochody lub

stronie

j pomocy UE sa $rodkami publicznymi. Traca jednak swoj publiczny charakter w przypadku, gdy beneficjentem tych $rodkow jest jednostka niezaliczana do sektora finansow publicznych.
ujmowane sa wydatki refundowane ze $rodkow UE.
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Aleksander Proksa
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Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej:

-propozycji zmian w projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 w stosunkn do
projektu przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 27 wrzesnia 2005 r.,

~projektu uzupetnienia czesci tekstowej projektu ustawy budietowej na rok 2006,
-projektu planu finansowego Funduszu Edukacji Narodowej, stanowigcego
uzupelnienie zalacznika nr 5 do projektu ustawy budzetowej na rok 2006,

wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego 2z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu In

t ii Europejskiej.
W zwiazku z przedstawionymibropozycjami zmian w projekcie ustawy budzetowej na 2006t.

(pismo nr RM-10-122-05), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej,

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Mirostaw Gronicki R

Minister Finanséw o 2414
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