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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- zmieniajacej ustawe 0  zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kompe-
tencji administracji terenowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister
Transportu 1 Budownictwa oraz Minister Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

zmieniajgca ustawe o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku ze zmianami w po-

dziale zadan i kompetencji administracji terenowe;j

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej

(Dz. U. Nr 175, poz. 1462 i Nr 189, poz. 1604) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 14 otrzymuje brzmienie:

JArt. 14. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908
i Nr 109, poz. 925) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:
1) uzyty w art. 75a w ust. 1 w zdaniu wstepnym,
wust. 3, 519, w réznym przypadku, wyraz ,woje-
woda” zastepuje sie uzytymi w odpowiednim

przypadku wyrazami ,marszatek wojewodztwa”;
2) w art. 75a dodaje sie ust. 11 w brzmieniu:

,11. Zadania samorzadu wojewddztwa, o ktdrych
mowa w art. 75a ust. 1, 3, 51 9, sg zada-

niami z zakresu administracji rzagdowe;.”;
2) w art. 17 uchyla sie pkt 2;
3) uchyla sie art. 22;

4) uchyla sie art. 24;



o)
6)
7)

8)

uchyla sie art. 25;
uchyla sie art. 26;
uchyla sie art. 29;

w art. 31:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) po art. 8 dodaje sie art. 8a w brzmieniu:

LArt. 8a. 1. Do zadan z zakresu administracji rzagdowe;j

realizowanych przez samorzad wojewddz-

twa nalezy:

1)

2)

ustalanie kryteribw wydawania przy-
rzeczen i zezwolen na prace cudzo-
ziemcow; kryteria te nie mogq zawie-
ra¢c wymagan dyskryminujgcych kan-
dydatéw ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, narodowosc,
orientacje seksualng, przekonania poli-
tyczne i wyznanie religijne ani ze

wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkowa;

wydawanie przyrzeczen i zezwolen na

prace cudzoziemcow.

. Kryteria, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,

podlegajg ogtoszeniu w wojewddzkim

dzienniku urzedowym.

. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 2, organem odwotawczym jest minister

wiasciwy do spraw pracy.”,

b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) wust. 2 uchyla sie pkt2i5,”,



c) pkt4 lit. c, w zakresie ust. 7, otrzymuje brzmienie:

.[. Przyrzeczenie i zezwolenie na prace wydaje praco-
dawcy marszatek wojewddztwa, uwzgledniajac sy-
tuacje na lokalnym rynku pracy oraz kryteria, o ktérych
mowa w art. 8a ust. 1 pkt 1. Marszatek wojewddztwa
moze, w przypadkach uzasadnionych sytuacjg na
rynku pracy, ograniczy¢ rodzaj pracy do czynnosci
zarzadzajagcych i reprezentacji podmiotu. Marszatek
wojewoddztwa moze takze uwzgledni¢ przydatnos$é

podmiotu dla rynku pracy i gospodarki.”,
d) pkt5 otrzymuje brzmienie:
,9) W art. 90 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Minister wtasciwy do spraw pracy moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych
przyrzeczenie i zezwolenie na prace cudzoziemca
sq wydawane przez marszatka wojewddztwa bez
wzgledu na sytuacje na lokalnym rynku pracy i kry-
teria, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 pkt 1,
kierujgc sie w szczegdlnosci zasadg wzajem-
nosci.”,

e) uchyla sie pkt6i7.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2005 r.

24-11-aa



UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462),
zwang dalej ,ustawg kompetencyjng’, ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2006 r., ma nastgpi¢ przekazanie marszatkowi wojewddztwa niektérych zadan
i kompetencji wynikajgcych z materialnego prawa administracyjnego. Przeniesienie
zadan i kompetencji z wojewody na marszatka wojewodztwa miato na celu
spowodowanie zwiekszenia roli samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan

publicznych, a takze podniesienie sprawnosci funkcjonowania panstwa.

Wejscie w zycie ww. ustawy, w szczegodlnosci w zakresie zmiany ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drog krajowych, moze nie doprowadzi¢ jednak do osiggniecia zamierzonego celu.

Przede wszystkim ostabieniu ulegnie rola wojewody jako przedstawiciela Rzgdu na
obszarze wojewodztwa, ktéry realizowat zadania i programy zwigzane z prio-
rytetowymi interesami panstwa w zakresie budowy drog krajowych, w tym

autostrad, oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Stosownie do brzmienia art. 14 ustawy kompetencyjnej przenosi sie wszystkie
enumeratywnie wskazane w ustawie — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 58, poz. 515, z pdzn. zm.) kompetencje wojewoddw na marszatkow woje-

wodztw. Sg to kompetencje w zakresie:

1) prowadzenia reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji
tablic rejestracyjnych (wydawanie zezwolen) — art. 75a Prawa o ruchu

drogowym;



2) wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami szefom i cudzoziemskiemu
personelowi przedstawicielstw dyplomatycznych — art. 97 ust. 3 i art. 98 ust. 5

Prawa o ruchu drogowym;

3) nadzor nad przeprowadzaniem egzamindéw panstwowych (w tym prowadzenie
ewidencji egzaminatorow) — art. 110 ust. 1 pkt 10, art. 111 ust. 1, art. 112

i art. 113 Prawa o ruchu drogowym;

4) kierowania wojewodzkg radg bezpieczenstwa ruchu drogowego — art. 140i

pkt 1i4iart. 140k Prawa o ruchu drogowym.

W niniejszej nowelizacji proponuje sie pozostawienie uprawnien z wyzej
wymienionych pkt 2-4 w gestii organéw administracji rzadowej. Przekazanie do
marszatka wojewodztwa wydawania uprawnien do kierowania pojazdami
w odniesieniu do szeféw i cudzoziemskiego personelu przedstawicielstw dyplo-
matycznych wydaje sie niecelowe, z uwagi na fakt, ze sprawy rejestracji pojazdéw
dla cudzoziemcédw pozostajg w gestii wojewody mazowieckiego. Ponadto ze
wzgledéw czysto praktycznych nalezy wydawanie praw jazdy pozostawié¢

w kompetencjach jednego organu.

Likwidacja nadzoru wojewody nad przeprowadzaniem egzamindéw panstwowych

dla kandydatow na prawo jazdy budzi sprzeciw ze wzgledu na fakt, ze:

1) po pierwsze, wtasciwa praca wojewddzkich osrodkéw egzaminowania ma
bezposredni i najwiekszy wptyw na poziom bezpieczenstwa na polskich
drogach. Rada Ministrow, ktorej przedstawicielem w terenie jest wojewoda, jest
konstytucyjnie odpowiedzialna za bezpieczenstwo obywateli, w tym bezpie-
czenstwo ruchu drogowego (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Ze wzgledu na fakt, ze stan bezpieczenstwa ruchu drogowego jest
wcigz niezadowalajacy, a okoto 80% wypadkéw drogowych spowodowanych
jest z winy kierowcéw, niezgodne z podstawowymi zadaniami administraciji
rzagdowej jest pozbawianie jej wptywu nad tak wazng dziedzine, jakg jest
prowadzenie egzamindw panstwowych. Podziat kompetencji wtadz

samorzadowych i rzadowych zmierzajgcy do likwidacji nadzoru nad tg



dziedzing bedzie czynnikiem pogarszajagcym w znacznym stopniu dziatanie
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, gdyz, jak pokazuje doswiadczenie
(nie tylko polskie), niezalezna kontrola jest znacznie bardziej efektywna od
kontroli prowadzonej przez ten sam podmiot, ktéry de facto prowadzi dane
zagadnienia (marszatek wojewddztwa jest cztonkiem zarzadu wojewodztwa,
ktory prowadzi Wojewddzkie Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(WORD-y);

po drugie, Konstytucja RP (art. 148 pkt 6 i art. 171 ust. 2 Konstytucji) naktada
obowigzek prowadzenia nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
(w tym jego jednostek takich jak WORD-y) przez organy administracji
rzagdowej. Nadzor ten sprawuje Prezes Rady Ministrow bezposrednio lub za

posrednictwem wojewodow;

po trzecie, jednym z istotnych probleméw wskazanych w Rzgdowej Strategii
Antykorupcyjnej negatywnie rzutujgcych na wizerunek panstwa i majgcych
negatywne skutki spoteczno-gospodarcze (wypadki drogowe) jest problem
korupcji w zwigzku z procedurami uzyskiwania prawa jazdy. Likwidacja
zewnetrznego panstwowego nadzoru nad tg sferg zagadnien z pewnoscig nie

przyczyni sie do poprawy sytuacji w tym zakresie;

po czwarte, likwidacja merytorycznego nadzoru ze strony administracji
rzagdowej w sprawach egzaminowania spowoduje, ze egzekwowanie
jednolitych zasad przeprowadzania egzaminow panstwowych na terenie

catego kraju bedzie utrudnione badz wrecz uniemozliwione;

po piate, zanizanie kryteriow egzaminacyjnych ma wptyw na ,konkurencyjnosc¢”
WORD-u i tym samym na wyniki finansowe, przyporzadkowanie nadzoru
merytorycznego witadzom samorzgdowym, zainteresowanym w duzej mierze
gospodarkg finansowa, moze byC¢ czynnikiem sprzyjajgcym negatywnym

zjawiskom w tym zakresie.

Ponadto likwidacja kompetencji wojewody, jako Przewodniczacego Wojewodzkiej

Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (WRBRD), jest niezasadna. Wojewoda



jest przedstawicielem Rzadu, ktory catosciowo odpowiada za stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego i ktéremu podporzadkowane sg wszystkie stuzby zwigzane
zjego zapewnieniem: Policja, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja Transportu
Drogowego, Panstwowa Straz Pozarna itp. To wiasnie na drogach krajowych
podlegtych urzedowi Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad majg
miejsce najwieksze problemy zwigzane z koncentracjg wypadkéw drogowych. To
konstytucyjne organy Rzadu odpowiedzialne sg za nadzér nad wszystkimi
szczeblami samorzadu terytorialnego. Wybor marszatka wojewodztwa, jako
kierujgcego WRBRD, w skitad ktérej wchodzg przedstawiciele innych szczebli
samorzadu terytorialnego (powiaty i gminy), powoduje swoisty (niezgodny z innymi
aktami prawnymi) nadzér samorzadu wojewddzkiego nad samorzadem

powiatowym i gminnym.

Ustawa kompetencyjna przewiduje w art. 22 przekazanie nadzoru nad Wojewodz-
kimi Inspektoratami Transportu Drogowego w rece wojewodow, wytaczajgc ich
z bezposredniego nadzoru Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego. Dotych-
czasowa organizacja pracy Inspekcji Transportu Drogowego w ramach admi-
nistracji niezespolonej nie budzita zastrzezen, a prezentowana mobilnos¢ tych
jednostek, szybkos¢ wykonywania zadan, mozliwos¢ przerzucania zasobow

kadrowych i sprzetowych stanowi duzy atut tej formac;ji.

Wojewddzkie organy inspekcji transportu drogowego prowadzg dziatalnos¢ na
okreslonym obszarze, zgodnie z witasciwoscig terenowa, jednakze obiektami
kontroli przestrzegania przepisow w zakresie transportu drogowego sg krajowe
i zagraniczne pojazdy samochodowe przewozace miedzy innymi towary
niebezpieczne. Nowelizacja niniejsza proponuje z tych wzgledow przywrocenie
bezposredniego podporzadkowania organizacyjnego — wojewodzkich inspektoréw
transportu drogowego — Gitéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego, co
umozliwi sprawne i efektywne zarzadzanie dziatalnoscia, w szczegdlnosci

w sytuacjach kryzysowych.

Ponadto Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego w rozumieniu ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow niebezpiecznych



(Dz. U. Nr 199, poz. 167, z pézn. zm.) jest wyspecjalizowanym organem nadzoru
rynku nad transportowymi urzadzeniami cisnieniowymi wprowadzanymi do obrotu,
ktory przeprowadza kontrole spetniania wymagan przez ci$nieniowe urzadzenia
transportowe. Wykonywanie tych zadan przy rozproszeniu kompetencji bedzie
bardzo utrudnione. Podobne jednostki kontrolne w krajach Unii Europejskiej
dziatajg w scentralizowanym uktadzie organizacyjnym. Takze z tych wzgledow
proponuje sie uchylenie art. 22 ustawy kompetencyjnej i w konsekwencji takze

pkt 2 w art. 17 tej ustawy.

Jednoczesnie proponuje sie uchylenie art. 24 ustawy kompetencyjnej, wpro-
wadzajgcej zmiany do ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, ktory przewidywat
przekazanie wszystkich uprawnien wojewody (m.in.: ustalenie lokalizacji drogi
krajowej, nabywanie nieruchomosci pod drogi krajowe oraz wydawanie pozwolen

na budowe i uzytkowanie drogi krajowej) do kompetencji marszatka wojewodztwa.

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych, ktéra ma obowigzywa¢ do konca 2007 r., stanowi regulacje
specjalng (tzw. ,specustawa”), majacq stuzyC przede wszystkim realizacji jednego
z najwazniejszych dla gospodarki programéw, jakim jest Program Budowy Drog
Krajowych, w tym autostrad. W zakresie przygotowania podstawowej sieci
drogowej w kraju Rzeczpospolita Polska ma rowniez zobowigzania zwigzane
z wejsciem do Unii Europejskiej. Realizacja tych zadan ma takze znaczenie

z punktu widzenia obronnos$ci panstwa.

Wojewoda, jako przedstawiciel Rzgdu na obszarze wojewddztwa, jest gwarantem
realizacji zadan wynikajgcych z tej ustawy. Z tych wzgledéw zadania i kompetencje
w zakresie przygotowania i realizacji procesu inwestycyjnego przewidziane
w innych przepisach do wtasciwosci jednostek samorzadowych réznych szczebli
i roznych organéw rzadowych, w przypadku drég krajowych powierzono
— ,Specustawg”’ — wytgcznie wojewodom i z tych wzgledéw powinny zosta¢ nadal
zachowane, co przewiduje przedmiotowy projekt przez skreslenie art. 24 ustawy

kompetencyjne;.



Nadto, odebranie wojewodzie zadan i kompetencji wymienionych m.in. w art. 24
~Specustawy” (wydawanie pozwolenia na budowe drogi krajowej) moze prowadzi¢
do sporéw kompetencyjnych na tle obowigzujacych przepiséw ustawy — Prawo
budowlane. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wojewoda jest, ustawowo umocowanym
w ustawie — Prawo budowlane, organem wtasciwym w dziedzinie administracji
architektoniczno-budowlanej i do jego wytagcznej wiasciwosci jako organu
| instancji nalezy m.in. wydawanie pozwolen na budowe drog krajowych
i wojewodzkich wraz z obiektami i urzgdzeniami stuzgcymi do utrzymania tych drég
i transportu drogowego. Sprzeczne z zatozeniami ,specustawy” wydaje sie prze-
suniecie tej czesci wiasciwosci wojewody do innego organu, a tym samym
wprowadzenie széstego organu administracji do grupy organdéw wykonujgcych
zadania z ustawy — Prawo budowlane. Rozwigzanie takie nie tylko nie usprawni
funkcjonowania administracji w dziedzinie budownictwa, ale wprost przeciwnie
— wprowadzi spory kompetencyjne, doprowadzajac do opdznien w realizacji
i zwiekszenia kosztow realizacji inwestycji drogowych. Wzgledy powyzsze
przemawiajg za przywroceniem kompetencji wojewody we wszystkich sprawach

dotyczacych drog krajowych, a zawartych w ,specustawie”.

Przedmiotowa nowelizacja przewiduje réwniez uchylenie art. 25 tzw. ustawy

kompetencyjnej.

Art. 25 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej zawiera zmiane
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, z pdzn. zm.), polegajacg na zastgpieniu wyrazu ,wojewoda” wyrazami
.,marszatek wojewddztwa”. Konsekwencjg tej zmiany bylaby mozliwosé
powierzania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
przeprowadzenia kontroli marszatkowi wojewodztwa, a nie wojewodzie. W zwigzku
z tym, ze nadzér nad organizacjami pozytku publicznego zostat powierzony
centralnemu organowi administracji rzgdowej, z punktu widzenia ustrojowego,
a takze praktycznej mozliwosci wspotpracy przy prowadzeniu kontroli, zasadne jest

pozostawienie uprawnienia ministra do powierzenia przeprowadzenia kontroli



wojewodzie jako przedstawicielowi rzgdu w wojewddztwie. Ponadto przyznanie
kompetencji w tym zakresie marszatkom wojewddztwa moze utrudni¢ praktyczng

realizacje kontroli organizacji pozytku publicznego na poziomie wojewdédztwa.

Kolejna zaproponowana zmiana polega na skresleniu nowelizacji ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143,
z pézn. zm.), wyrazonej w art. 26 zmienianej ustawy. Analogicznie jak w przy-
padku ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dotychczasowe
zadania wojewody obejmujg funkcje kontrolne, wyrazajgce sie w nadawaniu
i odbieraniu statusu centrum integracji spotecznej, w tym w przypadkach
niezgodnego z prawem wykorzystania dotacji. Ponadto ustawa wskazuje w art. 5
ust. 3 ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jako organ
wyzszego stopnia rozpatrujgcy odwotania od decyzji w sprawach centrum.
W systemie prawa administracyjnego organami odwotawczymi od decyzji mar-
szatkow wojewddztwa sg samorzgdowe kolegia odwotawcze, natomiast minis-
trowie rozpatrujg odwotania od decyzji wojewoddéw. Z powyzszych wzgledow
przekazanie wskazanych zadan marszatkowi wojewddztwa moze zagrozi¢

prawidtowej realizacji zadan w zakresie kontroli nad centrami integracji spoteczne;j.

Przyjete w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej zmiany do
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593,
z pozn. zm.), wyrazone w art. 29 — skutkujg przekazaniem duzej czesci uprawnien

wojewody do kompetencji samorzadu wojewodztwa.

Przekazanie to ma charakter wybidérczy, nieuwzgledniajgcy rozwigzan systemo-
wych w zakresie pomocy spotecznej. Zmiany mogg by¢ zrodtem konfliktow miedzy

wojewodg a samorzagdem wojewddztwa.
Zadania wojewody dotyczace:

1) stwierdzania zgodnosci programdéw naprawczych w zakresie osiggania

standarddw w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz ocena



stopnia ich realizacji (art. 22 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu

obowigzujacym do konca 2005 r.),

2) wydawania zezwolen na prowadzenie domoéw pomocy spotecznej oraz
zezwolen na prowadzenie w ramach dziatalnosci gospodarczej lub w ramach
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzgdowych placéwek zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub

osobom w podesztym wieku (art. 22 pkt 3),

3) prowadzenia rejestrow doméw pomocy spotecznej, placéwek catodobowej
opieki oraz placowek opiekunczo-wychowawczych i osrodkéw adopcyjno-
-opiekunczych (art. 22 pkt 4)

sg powigzane ze sobg systemowo.

Wiagzg sie one scisle z uprawnieniami wojewody w zakresie kontroli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Zadania kontrolne i nadzorcze wojewody
okreslone w przepisach o pomocy spotecznej wigzg sie scisle z funkcjg wojewody
jako organu nadzoru nad samorzgdem terytorialnym. Tak zostato to okreslone
w art. 171 ust. 2 Konstytucji RP, a takze w ustawach samorzagdowych i w ustawie

o administracji rzgdowej w wojewodztwie.

Konsekwencjg przeprowadzonej kontroli w domu pomocy spotecznej lub placéwce
catodobowej opieki moze by¢ wydanie decyzji o cofnieciu zezwolenia na
prowadzenie takiego domu lub placéwki. Zadania te powinny naleze¢ do

kompetencji tego samego organu.

Ponadto marszatek wojewodztwa nie moze posiada¢ kompetencji witadczych
w stosunku do jednostek organizacyjnych gmin i powiatéw, co wynika z konsty-
tucyjnej zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug
opinii dr. hab. Mirostawa Steca do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej
prowadzi to do ewidentnej podlegtosci struktur i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, co stoi w wyraznej sprzecznosci z konstytucyjng zasadg samo-

dzielnosci i niezaleznosci tych jednostek w wykonywaniu ich zadan.



Nie jest wiec celowe rozdzielenie kompetencji pomiedzy wojewode i marszatka
wojewddztwa w ten sposéb, ze zadania w zakresie wydawania zezwolen i pro-
wadzenia rejestrow bedzie wykonywat marszatek, a funkcje kontroli i nadzoru

pozostang u wojewody.

Koordynowanie dziatan w zakresie integracji osob posiadajgcych status uchodzcy,
w szczegolnosci w zakresie wskazania miejsca zamieszkania uchodzcy (art. 22
pkt 5), jest zadaniem wojewody wigzagcym sie z zadaniami tego organu
okreslonymi w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Wojewoda ma szereg zadan wynikajagcych z powyzszych ustaw. Jest jednym
z organdw sprawujgcych kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Polski.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej udzielanie pomocy
uchodzcom w ramach indywidualnego programu integracji jest zadaniem powiatu
z zakresu administracji rzadowej. Wojewoda przekazuje wiec srodki na realizacje
programu. W zakresie udzielania pomocy uchodzcom wspotpracujg powiatowe

centrum pomocy rodzinie, gmina i wojewoda (art. 94).

Przesuniecie zadan dotyczacych uchodzcéw do samorzadu wojewddztwa bytoby
zupetnie niecelowe, zwiekszytoby liczbe stuzb zaangazowanych w pomoc, dopro-
wadzitoby do zatarcia podziatu kompetencji miedzy tymi stuzbami, podrozytoby

koszty funkcjonowania systemu.

Z tego wzgledu zmiany do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej majg na celu pozostawienie zadan wojewody i samorzadu wojewddztwa

w dotychczasowym ksztatcie.

Zaproponowane w art. 31 zmiany do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pdézn. zm.)
polegajg na uchyleniu zmian dotyczacych przekazania od wojewodow do

samorzadow wojewodztw zadan kontroli legalnosci zatrudnienia wprowadzonych
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ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej. Wstrzymanie przekazania
stuzb kontroli legalnosci zatrudnienia jest zwigzane z planowang reformg systemu
kontroli przestrzegania prawa w panstwie. Reforma ta, zgodne z ideg ,Taniego
Panstwa”, ma zwiekszy¢ sprawnos¢ dziatan kontrolnych, uprosci¢ procedury kon-

trolne, a takze zmniejszy¢ obcigzenia podmiotéw kontrolowanych.

Ze wzgledow legislacyjnych proponuje sie, aby przedmiotowa nowelizacja ustawy

kompetencyjnej weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2005 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Dot. poprawek 1-4

1.

Cel wprowadzenia nowelizacji ustawy

Zachowanie w gestii wojewodow tych zadan i kompetencji, jakie wigzg sie
bezposrednio z realizacjg zadan i programéw rzgdowych oraz zadan,
ktérych gwarancjg skutecznej realizacji jest pozostawienie ich w admi-

nistracji rzgdowej.
Podmioty, na ktore oddziatuje przedmiotowy akt prawny

Wojewodowie, marszatkowie wojewddztw w zakresie, w jakim nie nas-
tepuje przekazanie uprawnien do okreslonych dziatan przewidzianych
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze

zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowe;.

Posrednio — podmioty, na wniosek ktérych sg wydawane okre$lone poz-

wolenia idecyzje.
Woptyw regulacji na dochody i wydatki budzetowe i sektora publicznego

Projekt nie wptynie bezposrednio na poziom dochodow i wydatkow budze-
towych i sektora publicznego. Majac na uwadze, ze przewiduje on pozos-
tawienie niektérych zadan i kompetencji z zakresu administracji rzagdowej
w gestii organdw wykonujgcych aktualnie te zadania, nie wystgpi potrzeba
zmian w stosunkach pracy pracownikow urzedow wojewddzkich, tj. zmian
mogacych potencjalnie generowal koszty, ani potrzeba przekazania
mienia Skarbu Panstwa na rzecz okreslonych jednostek samorzadu
terytorialnego, co byto przewidziane w przypadku przekazania okreslo-
nych zadan i kompetencji do tych jednostek w dotychczasowych prze-

pisach.
Woptyw regulacji na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.
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5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Przedmiotowy projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnosc

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowy projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.
Konsultacje

Projekt nie podlegat konsultacjom, z uwagi na okolicznos¢, ze zmniejsza

zakres zadan przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

II. Dot. poprawek 5-8

W odniesieniu do zmian do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy:

1.

Podmioty objete ustawg

Regulacje zawarte w projekcie ustawy dotyczy¢ bedg przede wszystkim

wojewoddw i samorzgdow wojewddztw.

Wptyw ustawy na finanse publiczne, rynek pracy, konkurencyjno$¢ wew-

netrzng i zewnetrzng oraz rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw budzetu
panstwa, poniewaz finansowanie realizacji kontroli legalnosci zatrudnienia
bedzie odbywac sie na zasadach obowigzujacych przed wejSciem w zycie
przepisOw ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami

w podziale zadan i kompetencji administracji terenowe.

Ustalenie kwot srodkéw ,niepodlegajgcych przekazaniu” z budzetow
wojewodow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 jako
dotacji na finansowanie zadahn z zakresu administracji rzgdowej reali-

zowanych przez samorzad wojewddztwa dla samorzgdu wojewddztwa
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bedzie mozliwe po dokonaniu uzgodnien z wojewodami.

Proponowane zmiany nie powinny wptywa¢ negatywnie na segmenty
rynku izaktéca¢ mechanizmédw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie
stanowig bowiem kwestie konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji itd.
Proponowane regulacje nie zmieniajg istoty funkcjonowania gospodarki

oraz zadan i roli przedsiebiorcow.
Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.

W odniesieniu do zmian do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o0 wolontariacie:

1.

Podmioty, ktérych dotyczy proponowana regulacja:

a) minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

b) urzedy wojewddzkie,

c) samorzad wojewddztwa — urzedy marszatkowskie,

d) organizacje pozytku publicznego.

Skutki dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego

Wejscie ustawy w zycie nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych.
Nowelizowana ustawa ma wej$¢ w zycie dnia 1 stycznia 2006 r. Wejscie
nowelizacji tego samego dnia bedzie pozostawato bez wptywu na stan
budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy

Proponowana regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjnos¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki oraz na

sytuacje i rozwdj regionéw
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Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$é

wewnetrzng i zewnetrzng ani na sytuacje i rozwoj regionow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji niniejszego projektu nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

W odniesieniu do zmian do ustawy o zatrudnieniu socjalnym:

1.

Podmioty, ktérych dotyczy proponowana regulacja:

a) urzedy wojewddzkie,

b) samorzad wojewddztwa — urzedy marszatkowskie,

C) centra integracji spotecznej.

Skutki dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego

Wejscie ustawy w zycie nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych.
Nowelizowana ustawa ma wej$¢ w zycie dnia 1 stycznia 2006 r. Wejscie
nowelizacji tego samego dnia bedzie pozostawato bez wptywu na stan

budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego.
Wplyw na rynek pracy
Proponowana regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjnos¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki oraz na

sytuacje i rozwdj regionéw

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé

wewnetrzng i zewnetrzng ani na sytuacje i rozwoj regionow.
Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji niniejszego projektu nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.
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Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

W odniesieniu do zmian do ustawy o pomocy spoteczne;j:

1.

25-11-aa

Podmioty, ktérych dotyczy proponowana regulacja:

a) urzedy wojewddzkie,

b) samorzad wojewddztwa — urzedy marszatkowskie,

c) samorzad powiatowy i gminny,

d) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

Skutki dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego

Wejscie ustawy w zycie nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych.
Nowelizowana ustawa ma wej$¢ w zycie dnia 1 stycznia 2006 r. Wejscie
nowelizacji tego samego dnia bedzie pozostawato bez wptywu na stan

budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego.
Wplyw na rynek pracy
Proponowana regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjnos¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki oraz na

sytuacje i rozwoj regiondéw

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé

wewnetrzng i zewnetrzng ani na sytuacje i rozwoj regionow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji niniejszego projektu nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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