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Opiniado ustawy
o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, spor zadzong w
Warszawie dnia 16 maja 2005 r.
(druk nr 536)

l. Cedl i przedmiot ustawy

W dniu 7 wrzesnia 2007 r. Sejm wyrazit zgode na ratyfikowanie przez Prezydenta RP
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16
maja 2005 r.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi podpisana w Warszawie dnia
16 maja 2005 r., podczas Il Szczytu Rady Europy kiadzie gtowny nacisk na kwestie
prewencji i wzmacniania wspotpracy migdzynarodowej w tym zakresie, z wykorzystaniem
istniejacego  juz dorobku prawnego Rady Europy, jak i powszechnego prawa
migdzynarodowego. Dotychczas gtdwny nacisk kiadziono w tym zakresie na zapewnienie
sprawcom aktow terrorystycznych ochrony zgodnej ze standardami praw cztowieka, np. w
postaci gwarancji procesowych czy zakazu stosowania tortur. Konwencja niniejsza podejmuje
probe wykorzystania koncepcji praw cztowieka, jako srodka zapobiegania i zwalczania

terroryzmu.

Celem Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi jest kompleksowe
uregulowanie wspotpracy miedzypanstwowej w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi
poprzez penalizacje czyndéw poprzedzajacych i przygotowujacych dokonanie aktu

terrorystycznego.

Konwencja stanowi uzupetnienie innych konwencji Rady Europy, wymienionych w art.26.



Konwencja jako przestepstwo okresla czyny poprzedzajace dokonanie aktu terrorystycznego
do ktorych naleza:

1) publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym
(art. 5),

2) rekrutacja na rzecz terroryzmu (art. 6),

3) szkolenie na rzecz terroryzmu (art. 7)

i nakazuje sankcjonowanie takich czynéw poprzez "skuteczne, proporcjonalne i

odstraszajace" kary, majace stanowi¢ efektywny srodek prewencyjny (art. 11)

Mozliwos¢ stosowania postanowien Konwencji zapewniaja przepisy prawa polskiego:
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.—Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.), ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r.—Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.)
oraz ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z p6zn. zm.).

Kodeks karny reguluje formy popetnienia przestepstwa w drodze sprawstwa,
wspotsprawstwa, podzegania i pomocnictwa. Instytucje te wyczerpuja znamiona przestepstw

0 charakterze terrorystycznym, okreslone przez Konwencje.

Zgodnie z art.115 § 20 Kodeksu karnego, przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest

czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gdérna granica wynosi co

najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0sdb,

2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej (a takze grozba popetnienia takiego

czynu).

Zgodnie z Konwencja oprocz umyslinego i bezprawnego sprawstwa powyzszych czyndw,
sankcji powinno réwniez podlega¢ wspotsprawstwo, organizowanie popetnienia oraz
przyczynienie si¢ do popetnienia tych przestepstw, dokonane w celu wsparcia przestepczej
dziatalnosci grupy lub popetnione ze §wiadomoscia zamiaru jego dokonania przez grupg. W
celu penalizacji powyzszych czynow faktyczne popetnienie przestepstwa o charakterze

terrorystycznym nie jest wymagane.



Strony Konwencji zobowiazuja si¢ rowniez do ustanowienia odpowiedzialnosci karnej,
cywilnej lub administracyjnej os6b prawnych za udziat w przestepstwach o charakterze

terrorystycznym, wskazanych w Konwencji (art. 10).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 12 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z p6zn. zm.), osoba prawna ponosi
odpowiedzialnos¢ na podstawie przepisow ustawy, jezeli osoba spetniajaca przestanki
zawarte w definicji w art. 3 ustawy popetnita przestepstwo o charakterze terrorystycznym.
Odpowiedzialnos¢ ta jest niezalezna od indywidualnej odpowiedzialnosci sprawcy czynu
zabronionego. Ustawa okresla zasady wymierzania kar za popetnienie tych czynéw

zabronionych.

Konwencja zobowiazuje organy krajowe do wspOtpracy z partnerami zagranicznymi w

zakresie postgpowan w sprawach o przestepstwa nia objetych.

Zwazywszy, ze Konwencja dotyczy wolnosci, praw i obowiazkow obywatelskich
okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawie, zwiazanie si¢ nia przez
Rzeczypospolita Polska powinno nastapi¢ w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona

w ustawie, zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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