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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2007 r.

Opinia do ustawy o Karcie Polaka
(druk nr 520)

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 7 wrzesnia b.r. ustawa okresla zasady przyznawania
i uniewazniania Karty Polaka, uprawnienia osoby, ktorej ja przyznano, oraz wtasciwos¢ i tryb
postepowania organdéw panstwowych w tych sprawach. Jej celem jest, jak wskazano w
uzasadnieniu projektu oraz w preambule ustawy, wzmocnienie wiezi taczacych Polakéw na
Wschodzie z Macierza oraz wspieranie ich staran o utrzymanie jezyka polskiego i
kultywowanie tradycji narodowej. Wskazano takze, iz ustawa wykonuje przepis art. 6 ust. 2
Konstytucji, w mysl ktérego Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym
za granica w zachowaniu ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

Przyznawana przez konsula Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym przy-
nalezno$¢ do Narodu Polskiego (art. 3 ust. 1 ustawy). Jej przyznanie nie oznacza jednak
nabycia polskiego obywatelstwa ani stwierdzenia polskiego pochodzenia, nie jest ona takze
dokumentem uprawniajacym do przekraczania granicy ani do osiedlenia si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7 ustawy).

Zgodnie z art. 2 opiniowanej ustawy Karta Polaka moze by¢ przyznana wytacznie
osobie deklarujacej przynaleznos¢ do Narodu Polskiego posiadajacej w dniu ztozenia
wniosku 0 jej przyznanie obywatelstwo Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Estonii, Gruzji,
Kazachstanu, Kirgizji, Litwy, totwy, Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Tadzykistanu,
Turkmenistanu, Ukrainy albo Uzbekistanu, a nie posiadajacej obywatelstwa polskiego ani
zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Polski. Ustawa jest wiec skierowana wytacznie do
Polakéw zamieszkatych na Wschodzie w panstwach bytego ZSRR. Jest to spowodowane, jak
wyjasniano w trakcie prac sejmowych, ich szczegdlnie trudna sytuacja materialna, faktem, iz
w przesztosci podlegali szczego6lnie silnym procesom wynaradawiania oraz stanem prawnym
w panstwach zamieszkania polegajacym na braku mozliwosci posiadania podwdjnego

obywatelstwa.



Osoba, ktérej przyznano Karte Polaka, moze ubiega¢ sie 0 zwolnienie z oplaty za

wydanie wizy pobytowej dtugoterminowej uprawniajacej do wielokrotnego wjazdu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub refundacje tej optaty (art. 5 ustawy). Ma ona takze

prawo do

1) zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg,

2) podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy,

3) podejmowania i odbywania studiéw, studiéw doktoranckich oraz innych form ksztatcenia,
a takze uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych,

4) korzystania z form ksztatcenia okreslonych w przepisach o systemie oswiaty,

5) korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych, chyba ze umowa
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, przewiduje zasady bardziej
korzystne;

6) ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow
jednorazowych,

7) bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych.

Ustawa tworzy nowy organ administracji publicznej - Rade do Spraw Polakéw na
Wschodzie, ktorej zadaniem bedzie rozpatrywanie odwotan od decyzji konsula o odmowie
przyznania i uniewaznieniu Karty Polaka oraz prowadzenie centralnego rejestru przyznanych
I uniewaznionych Kart Polaka. Rada bedzie takze organem wiasciwym w sprawach wzno-
wienia postepowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci wydanych przez siebie

decyzji i postanowien.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa stanowi rezultat prac Sejmu nad projektem rzadowym wniesionym 6 lipca
b.r. (druk sejmowy nr 1957). Projekt zataczony do sprawozdania sejmowej Komisji .acznosci
z Polakami za Granica, rozniacy si¢ od projektu rzadowego jedynie drobnymi zmianami
redakcyjnymi, zostat zmodyfikowany w wyniku przyjecia zgtoszonych w drugim czytaniu
poprawek. Najwazniejsze z nich polegaty na rozszerzeniu uprawnien osoby, ktorej przyznano
Karte Polaka, o zwolnienie z obowiazku posiadania zezwolenia na prace oraz prawo
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy. Skrécono takze okres vacatio legis z roku do 6 miesiecy.



111, Uwagi ogblne

1. Zastrzezenia natury konstytucyjnej dotyczace naruszenia art. 32 oraz art. 52 ust. 5
Konstytucji zostaty przedstawione w opinii prawnej "dotyczacej projektu ustawy Karta
Polaka" Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu z dnia 16 sierpnia 2007 r. sporzadzonej

przez eksperta ds. legislacji Jana Morwinskiego. Wszystkie uwagi zawarte w tej opinii

zachowaty aktualnos$¢ takze do uchwalonej ustawy.

Nalezy podzieli¢ obawy, iz ustawa, ktdrej jednym z celdw jest realizacja art. 6 ust. 2
Konstytucji - przewidujacego udzielanie pomocy Polakom zamieszkatym za granica w
zachowaniu ich zwiazkoéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym, nie powinna ogranicza¢
tej pomocy jedynie do Polakéw na Wschodzie, poniewaz naraza si¢ na zarzut naruszenia tego
przepisu oraz zasady rownosci sformutowanej w art. 32 Konstytucji (majacej zastosowanie
zaréwno do obywateli polskich, jak i do cudzoziemcow).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z argumentem, iz przyznanie Karty Polaka jest w istocie
stwierdzeniem polskiego pochodzenia opartym na podobnych przestankach jak warunki
stwierdzenia polskiego pochodzenia uregulowanego w art. 5 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 repatriacji. Powinno zatem rodzi¢ skutki okreslone w art. 52 ust. 5 Konstytucji, zgodnie z
ktorym "Osoba, ktorej pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawa, moze
osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state".

Nie sposob nie zgodzi¢ sie z watpliwosciami autora wspomnianej opinii zwiazanymi
z wprowadzeniem do systemu prawnego regulacji ustawowej, ktora nie koresponduje z
obowiazujacymi przepisami dotyczacymi Polakow zamieszkatych za granica, a w

szczegOlnosci ustawy o repatriacji.

2. W opinii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej odnoszacej si¢ do projektu
ustawy dotaczonej do sprawozdania komisji sejmowej (druk sejmowy nr 2097) wskazano na
bezposrednia dyskryminacje ze wzgledu na obywatelstwo, ktora jest zakazana przez art. 12
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Dyskryminacja polega na objeciu ustawa
obywateli Litwy, £otwy i Estonii, a pominigciu obywateli innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

3. Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera przestanek koniecznosci powotania
Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie - nowego kadencyjnego organu administracji
publicznej, ktérego cztonkowie beda powotywani przez Prezesa Rady Ministréw. Bytoby to



wskazane zwazywszy na bardzo ograniczone kompetencje nowego organu. WWspomniano
jedynie, iz "organem odwotawczym od decyzji konsula w sprawach wynikajacych ze
stosowania przepisdbw ustawy powinien by¢ jeden organ Kkrajowy, gwarantujacy
zainteresowanym mozliwos¢ odwotania si¢ do wyzszej instancji oraz zapewniajacy
jednolito$¢ orzecznictwa". W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze z art. 17 Kodeksu
postepowania administracyjnego wynika, iz organem odwotawczym od decyzji konsula jest

minister wiasciwy dla spraw zagranicznych.

IV.  Uwagi szczegotowe

1. Art. 5 ustawy przewiduje prawo posiadacza Karty Polaka do ubiegania si¢ o
zwolnienie z opfaty za wydanie wizy pobytowej dtugoterminowej lub refundacje tej optaty.
Powyzsza regulacja budzi Kilka zastrzezen

Nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcach zawarta w ustawie z
dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej (podpisanej przez Prezydenta RP dnia 7
wrzesnia b.r.), zniosta dotychczasowy podziat wiz pobytowych na wizy diugoterminowe i
krétkoterminowe. Zgodnie ze znowelizowana ustawa wize pobytowa wydawac sie bedzie
jako wize¢ jednolita lub krajowa. Wiza pobytowa jednolita bgdzie uprawniata do wjazdu
I nieprzerwanego pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen, wiza pobytowa krajowa
natomiast - do wjazdu i nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
zwigzku z duzym prawdopodobienstwem, ze znowelizowane przepisy ustawy o
cudzoziemcach wejda w zycie wczesniej niz ustawa o Karcie Polaka, nalezy postulowa¢
odpowiednia poprawke do opiniowanej ustawy.

Sformutowanie "ubiega¢ si¢ 0 zwolnienie z optaty (...) lub refundacj¢ tej optaty”
wskazuje, iz rozstrzygniecie tej kwestii uzaleznione jest od uznania organu uprawnionego do
podjecia decyzji w tym wzgledzie, brak jest natomiast obiektywnych przestanek, w oparciu o
ktore decyzja ta mogtaby by¢ wydana. Wiasciwszym rozwiazaniem wydaje si¢ stworzenie
normy, zgodnie z ktdra zwolnienie/refundacja nastepowac¢ bedzie obligatoryjnie na wniosek
posiadacza Karty Polaka, albo tez wprowadzenie takiego zwolnienia bezposrednio w ustawie.

Z punktu widzenia celu, jakiemu ma stuzy¢ to zwolnienie, nalezy rozwazy¢ jego
powiazanie nie tyle z wydaniem wizy, ile w ogoéle z przyjeciem i rozpatrzeniem przez konsula

wniosku o jej wydanie. Objetoby wowczas takze decyzje odmowne. Wydane na podstawie



ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej

rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie opfat konsularnych uzywa takiej

wiasnie terminologii (optate wnosi si¢ za "przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy").
Propozycja poprawki:

art. 5 otrzymuje brzmienie:

"Art. 5. Posiadacz Karty Polaka jest zwolniony z opfaty konsularnej za przyjecie

i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy pobytowej krajowej.";

2. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 wskazuje, iz posiadacz Karty Polaka "ma prawo do
zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na prace”. Zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepis ten
powinien raczej mowic o prawie do wykonywania pracy bez zezwolenia.

Propozycja poprawki:

w art. 6 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia na prace
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.);";

3. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy posiadacz Karty Polaka lub osoba, ktorej
stwierdzono pochodzenie polskie zgodnie z ustawa 0 repatriacji, korzysta z pierwszenstwa
przy ubieganiu si¢ 0 pomoc finansowa udzielana osobom fizycznym ze srodkdw budzetu
panstwa lub budzetéw samorzaddw terytorialnych przeznaczonych na wspieranie Polakéw za
granica.

Nie wiadomo na czym miatoby polega¢ to pierwszenstwo oraz czy chodzi tu takze o
pomoc udzielana za posrednictwem organizacji pozarzadowych dziatajacych w Polsce.
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie przewiduje udzielania takiej
pomocy finansowej osobom fizycznym z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Propozycja poprawki:

w art. 6 skresla sie ust. 2;

4. Analizujac zwolnienie od optat konsularnych z tytutu wykonywania przez konsula
czynnosci zwiazanych z wydaniem decyzji o przyznaniu Karty Polaka (art. 12 ust. 3

opiniowanej ustawy) nalezy rozwazyé¢, czy biorac pod uwage cel tego zwolnienia, nie



powinno ono dotyczy¢ czynnosci wykonywanych przez konsula w zwiazku z przyjeciem i
rozpatrzeniem wniosku o przyznanie Karty Polaka. Objetoby wowczas réwniez decyzje o
odmowie przyznania Karty Polaka.

Propozycja poprawki:
w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Czynnosci wykonywane przez konsula w zwigzku z przyjeciem i rozpatrzeniem wniosku o

przyznanie Karty Polaka sq wolne od optat konsularnych.™;

5. Przepis art. 13 ust. 6 ustawy umozliwia przyznanie Karty Polaka wnioskodawcy
szczegOlnie zastuzonemu dla Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznosci przedstawienia
odpowiednich dokumentéw. Przepis ten ma charakter uznaniowy - pozostawia wytacznie
konsulowi oceng co do uznania okreslonej osoby za "szczeg6lnie zastuzona™ - i moze

stanowi¢ podstawe do rozbieznych interpretacji.

6. Zawarta w art. 30 opiniowanej ustawy nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych nie
uwzglednia zmian wprowadzonych przez ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych
innych ustaw (podpisana przez Prezydenta RP dnia 7 wrzesnia b.r.).

Propozycja poprawki:
w art. 30 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) w art. 13a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) o ktorych mowa w art. 12 pkt 2-5i 9 oraz w art. 12a™.".

Roman Kapeliriski
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