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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym
(druk nr 516)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest dostosowanie przepisow ustawy o podatku od
towarow i ustug do postanowien prawa Unii Europejskiej. Majac na uwadze termin, jaki
uptynat od dnia uchwalenia opiniowanej ustawy do dnia posiedzenia senackiej Komisji
Gospodarki Narodowej, w niniejszej opinii zostana omodwione najistotniejsze zmiany
dotyczace opodatkowania podatkiem od towardw i ustug budownictwa mieszkaniowego.

Opiniowana ustawa pozwoli na objecie stawka preferencyjna 7% podatku dostawy,
budowy i remontu budynkdéw mieszkalnych realizowanych w ramach budownictwa
spotecznego. W obowiazujacym stanie prawnym w stosunku do wszelkich robét budowlano-
montazowych oraz remontow i robdt konserwacyjnych zwiagzanych z budownictwem
mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca oraz dostawy obiektow budownictwa
mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali uzytkowych, mozliwe jest stosowanie
tej preferencyjnej stawki. Umozliwia to czasowa derogacja zawarta w Traktacie Akcesyjnym,
ktora jest wiazaca do dnia 31 grudnia 2007 roku. Po tym dniu te towary i ustugi powinny by¢
objete podstawowa stawka podatku tj. 22%. Unormowania zawarte w dyrektywie Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej umozliwiaja jednak stosowanie stawki obnizonej do dostawy, budowy,
remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy budynkéw mieszkalnych w
ramach polityki spotecznej.

Zgodnie z intencja ustawodawcy stawka 7% bedzie obowiazywata od dnia 1 stycznia
2008 roku. W mysl opiniowanej ustawy do budownictwa spotecznego objgtego preferencja
podatkowa beda zaliczane:
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- obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wykaczeniem lokali
uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12,

- obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w klasie
ex 1264 — wykacznie budynki instytucji ochrony zdrowia, swiadczacych ustugi
zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska zwtaszcza dla ludzi starszych i
niepetnosprawnych.

Do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym nie beda

zaliczane:

- budynki mieszkalne jednorodzinne, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza
300 m?,

- lokale mieszkalne, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?.

Opiniowana ustawa zawiera ponadto zmiany do ustawy o zwrocie o0sobom
fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym. Jako
najistotniejsze zmiany nalezy wymieni¢ te, ktore polegaja na:

- zniesieniu epizodycznego charakteru tej ustawy (miata ona dotyczy¢ zwrotu

wydatkéw poniesionych do dnia 31 grudnia 2007 roku),

- wprowadzeniu 5-letnich okresow rozliczania,

- wprowadzeniu zasady sktadania wniosku o zwrot nie czesciej niz raz w roku,

- umozliwieniu wyptaty kwoty zwrotu za posrednictwem spotdzielczej kasy

oszczgdnosciowo-kredytowe;j.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowany akt prawny powstat w oparciu o trzy projekty ustaw.

Dwa projekty (druk sejmowy nr 1507 i 1700) byty przedtozeniami poselskimi i
miaty na celu wprowadzenie nowej definicji obiektéw budownictwa mieszkaniowego.
Ponadto projekty te przewidywaty stosowanie obnizonej (7%) stawki podatku VAT dla
projektowania, dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy
obiektow budowlanych lub ich czesci, zaliczonych do budownictwa objgtego spotecznym
programem mieszkaniowym. Zgodnie z tymi projektami powierzchnia uzytkowa obiektéw

objetych spotecznym programem mieszkaniowym miata nie przekracza¢ 240 m? (w
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odniesieniu do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych) albo 150m? (w odniesieniu do
lokali mieszkalnych w obiektach budownictwa mieszkaniowego).

Trzecie przedtozenie (druk sejmowy nr 1928) byto projektem rzadowym i miato na
celu przede wszystkim dostosowanie przepisow opiniowanej ustawy do postanowien
dyrektyw Unii Europejskiej. W projekcie rzadowym zaproponowano, aby stawka
preferencyjna odnosita sig, po spetnieniu okreslonych warunkéw, do m.in. budowy lub
dostawy  budynkow  mieszkalnych  jednorodzinnych o  powierzchni  uzytkowej
nieprzekraczajacej 220m?, dostawy lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych
o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 120m? oraz budowy lub dostawy budynkéw
noclegowni i domdw dla bezdomnych.

W toku prac legislacyjnych w sejmowej Komisji Finansow Publicznych oraz
Komisji Infrastruktury wypracowano projekt ustawy bedacy wypadkowa trzech opisanych
projektéw (druk sejmowy nr 2080). Na zadanie wnioskodawcow Komisje przedstawity 5
wnioskbw mniejszosci. Trzy z nich zostaty wycofane, a pozostate nie uzyskaty akceptacji
Sejmu w 111 czytaniu. W 111 czytaniu Sejm przyjat ustawg w ksztatcie zaproponowanym przez

komisje w druku nr 2080.

I, Uwagi szczeg6towe.

Opiniowana ustawa zaktada czasowe, do dnia 31 grudnia 2007 roku, utrzymanie w
mocy aktow wykonawczych wydanych na podstawie przepisdw upowazniajacych, ktore
zostang uchylone w dniu wejscia w zycie opiniowanej ustawy. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage na art. 3, ktory okresla wysokos$¢ kwot na rok 2007. Zaréwno wysokos¢ tych
kwot jak i cele podatkowe, dla ktérych sa one przyjmowane, sa powtorzeniem regulacji
zawartych w rozporzadzeniach. Z tego wzgledu wydaje sig, ze art. 3 jest nadregulacja i jest

zbedny z punktu widzenia stosowania przepisow opiniowanej ustawy.

Propozycja poprawki:

- skreslasie art. 3.

Agata Karwowska-Sokotowska

Glowny specjalista ds. legislacji



