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Materiał porównawczy 

do ustawy z dnia 7 września 2007 r. 

 

o zmianie ustawy – Prawo budowlane 
 

(druk nr 535) 

 
 
USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. - PRAWO BUDOWLANE (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 

1118, z późn. zm.) 

 

Art. 5. 

1. Obiekt budowlany wraz ze związanymi z nim urządzeniami budowlanymi należy, biorąc 
pod uwagę przewidywany okres użytkowania, projektować i budować w sposób 
określony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami 
wiedzy technicznej, zapewniając:  

1) spełnienie wymagań podstawowych dotyczących:  

a) bezpieczeństwa konstrukcji,  

b) bezpieczeństwa pożarowego,  

c) bezpieczeństwa użytkowania,  

d) odpowiednich warunków higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony środowiska,  

e) ochrony przed hałasem i drganiami,  

f) oszczędności energii i odpowiedniej izolacyjności cieplnej przegród;  

2) warunki użytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczególności w zakresie:  

a) zaopatrzenia w wodę i energię elektryczną oraz, odpowiednio do potrzeb, w 
energię cieplną i paliwa, przy założeniu efektywnego wykorzystania tych 
czynników,  

b) usuwania ścieków, wody opadowej i odpadów;  

3) możliwość utrzymania właściwego stanu technicznego;  

4) niezbędne warunki do korzystania z obiektów użyteczności publicznej i 
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepełnosprawne, w 
szczególności poruszające się na wózkach inwalidzkich;  

5) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy;  

6) ochronę ludności, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;  

7) ochronę obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz obiektów objętych ochroną 
konserwatorską;  

8) odpowiednie usytuowanie na działce budowlanej;  

9) poszanowanie, występujących w obszarze oddziaływania obiektu, uzasadnionych 
interesów osób trzecich, w tym zapewnienie dostępu do drogi publicznej;  
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10) warunki bezpieczeństwa i ochrony zdrowia osób przebywających na terenie budowy.  

2. Obiekt budowlany należy użytkować w sposób zgodny z jego przeznaczeniem i 
wymaganiami ochrony środowiska oraz utrzymywać w należytym stanie technicznym i 
estetycznym, nie dopuszczając do nadmiernego pogorszenia jego właściwości 
użytkowych i sprawności technicznej, w szczególności w zakresie związanym z 
wymaganiami, o których mowa w ust. 1 pkt 1-7. 

<3. Z zastrzeżeniem ust. 7, dla każdego budynku oddawanego do użytkowania oraz 
budynku podlegającego zbyciu lub wynajmowi powinna być ustalona, w formie 
świadectwa charakterystyki energetycznej, jego charakterystyka energetyczna, 
określająca wielkość energii wyrażoną w kWh/m2/rok niezbędnej do zaspokojenia 
różnych potrzeb związanych z użytkowaniem budynku. Świadectwo charakterystyki 
energetycznej budynku jest ważne 10 lat. 

4. W przypadku budynku z lokalami mieszkalnymi lub częściami budynku 
stanowiącymi samodzielną całość techniczno-użytkową, przed wydaniem lokalu 
mieszkalnego lub takiej części budynku osobie trzeciej, sporządza się świadectwo 
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego lub części budynku.  

5. W przypadku budynków ze wspólną instalacją grzewczą świadectwo 
charakterystyki energetycznej sporządza się wyłącznie dla budynku, a w innych 
przypadkach także dla lokalu mieszkalnego najbardziej reprezentatywnego dla 
danego budynku 

6. Świadectwo charakterystyki energetycznej zawierające nieprawdziwe informacje o 
wielkości energii stanowi wadę rzeczy zmniejszającą jej wartość w rozumieniu 
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z późn. 
zm.). 

7. Przepisów ust. 3-6 nie stosuje się do budynków: 
1) podlegających ochronie na podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece 

nad zabytkami; 
2) używanych jako miejsca kultu i do działalności religijnej; 
3) przeznaczonych do użytkowania w czasie nie dłuższym niż 2 lata; 
4) niemieszkalnych służących gospodarce rolnej; 
5) przemysłowych i gospodarczych o zapotrzebowaniu na energię nie większym niż 

50 kWh/m2/rok; 
6) mieszkalnych przeznaczonych do użytkowania nie dłużej niż 4 miesiące w roku; 
7) wolnostojących o powierzchni użytkowej poniżej 50 m2.> 

<8. Świadectwo charakterystyki energetycznej budynku może sporządzać osoba, 
która: 

1) posiada pełną zdolność do czynności prawnych; 
2) ukończyła co najmniej studia magisterskie, w rozumieniu przepisów o 

szkolnictwie wyższym; 
3) nie była karana za przestępstwa przeciwko mieniu, dokumentom, za 

przestępstwa gospodarcze, za fałszowanie pieniędzy, papierów wartościowych, 
znaków urzędowych lub za przestępstwa skarbowe; 

4) posiada uprawnienia budowlane do projektowania w specjalności 
architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo odbyła 
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szkolenie i złożyła z wynikiem pozytywnym egzamin przed ministrem 
właściwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. 

9. Minister właściwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i 
mieszkaniowej określi, w drodze rozporządzenia, sposób przeprowadzania i zakres 
programowy szkolenia oraz egzaminu, o których mowa w ust. 8 pkt 4, warunki i 
wysokość odpłatności za szkolenie i postępowanie egzaminacyjne mając na uwadze 
zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacyjnego szkoleń w celu 
zagwarantowania rzetelnego i sprawnego przygotowania kandydatów do egzaminu.  

10. Wpływy z opłat za postępowania egzaminacyjne stanowią dochód budżetu państwa. 
11. Za równorzędne z odbyciem szkolenia oraz złożeniem z wynikiem pozytywnym 

egzaminu, o których mowa w ust. 8 pkt 4 uznaje się ukończenie, nie mniej niż 
rocznych, studiów podyplomowych na kierunkach: architektura, budownictwo, 
inżyniera środowiska, energetyka lub pokrewne w zakresie audytu energetycznego 
na potrzeby termomodernizacji oraz oceny energetycznej budynków. 

12. Program studiów podyplomowych, o których mowa w ust. 11, powinien uwzględniać 
problematykę objętą programem szkoleń określonym, w drodze rozporządzenia, o 
którym mowa w ust. 9. Minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego 
zatwierdza po zaopiniowaniu przez ministra właściwego do spraw budownictwa, 
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej proponowany przez wydziały szkół 
wyższych program studiów podyplomowych. 

13. Obywatel państwa członkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej 
lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu 
(EFTA) – strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, może dokonywać 
oceny energetycznej budynku albo lokalu mieszkalnego i sporządzać świadectwo 
charakterystyki energetycznej budynku albo lokalu mieszkalnego po uznaniu 
kwalifikacji nabytych w tych państwach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 
kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii 
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych (Dz. U. nr 87, 
poz. 954, z późn. zm.) 

14. Minister właściwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i 
mieszkaniowej prowadzi rejestr osób, które złożyły z wynikiem pozytywnym 
egzamin, o którym mowa w ust. 8 pkt 4. Rejestr prowadzony jest w formie 
elektronicznej. 

15. W rejestrze osób, o których mowa w ust. 8, wpisuje się następujące dane: 
1) numer wpisu;  
2) numer uprawnienia; 
3) datę wpisu; 
4) imię i nazwisko; 
5) data i miejsce urodzenia; 
6) adres do korespondencji; 
7) numer telefonu i faksu.> 

 

Art. 55. 

Przed przystąpieniem do użytkowania obiektu budowlanego należy uzyskać ostateczną 
decyzję o pozwoleniu na użytkowanie, jeżeli:  
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1) na wzniesienie obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowę i jest on 
zaliczony do kategorii V, IX-XVIII, XX, XXII, XXIV, XXVII-XXX, o których 
mowa w załączniku do ustawy;  

2) zachodzą okoliczności, o których mowa w art. 49 ust. 5 albo art. 51 ust. 4;  

3) przystąpienie do użytkowania obiektu budowlanego ma nastąpić przed wykonaniem 
wszystkich robót budowlanych. 

 
<Art. 55a. 

Minister właściwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej 
określi, w drodze rozporządzenia, metodologie obliczania charakterystyki energetycznej 
budynku i lokalu mieszkalnego lub części budynku stanowiącej samodzielną całość 
techniczno-użytkową, o którym mowa w art. 5 ust. 3 oraz sposób sporządzania i wzór 
świadectw ich charakterystyki energetycznej uwzględniając w szczególności: dane 
ilościowe i wskaźniki charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego, 
dane osoby wykonującej świadectwo charakterystyki energetycznej oraz niezbędne dane 
osobowe właściciela budynku lub lokalu mieszkalnego, mając na uwadze poprawność 
wykonywania świadectw charakterystyki energetycznej.> 

 

Art. 57. 

1. Do zawiadomienia o zakończeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie 
pozwolenia na użytkowanie inwestor jest obowiązany dołączyć:  

1) oryginał dziennika budowy;  

2) oświadczenie kierownika budowy:  

a) o zgodności wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i 
warunkami pozwolenia na budowę oraz przepisami,  

b) o doprowadzeniu do należytego stanu i porządku terenu budowy, a także - w 
razie korzystania - drogi, ulicy, sąsiedniej nieruchomości, budynku lub lokalu;  

3) oświadczenie o właściwym zagospodarowaniu terenów przyległych, jeżeli 
eksploatacja wybudowanego obiektu jest uzależniona od ich odpowiedniego 
zagospodarowania;  

4) protokoły badań i sprawdzeń;  

5) inwentaryzację geodezyjną powykonawczą;  
6) potwierdzenie, zgodnie z odrębnymi przepisami, odbioru wykonanych 

przyłączy[.]<;> 
<7) kopię świadectwa charakterystyki energetycznej budynku, z zastrzeżeniem art. 

5 ust. 7.> 
2. W razie zmian nieodstępujących w sposób istotny od zatwierdzonego projektu lub 

warunków pozwolenia na budowę, dokonanych podczas wykonywania robót, do 
zawiadomienia, o którym mowa w ust. 1, należy dołączyć kopie rysunków wchodzących 
w skład zatwierdzonego projektu budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w razie 
potrzeby także uzupełniający opis. W takim przypadku oświadczenie, o którym mowa w 
ust. 1 pkt 2 lit. a, powinno być potwierdzone przez projektanta i inspektora nadzoru 
inwestorskiego, jeżeli został ustanowiony.  

3. Inwestor jest obowiązany dołączyć do wniosku, o którym mowa w ust. 1, oświadczenia o 
braku sprzeciwu lub uwag ze strony organów wymienionych w art. 56.  
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4. Inwestor jest obowiązany uzupełnić dokumenty wymienione w ust. 1-3, jeżeli, w wyniku 
ich sprawdzenia przez właściwy organ, okaże się, że są one niekompletne lub posiadają 
braki i nieścisłości.  

5. (uchylony).  

6. Wniosek o udzielenie pozwolenia na użytkowanie stanowi wezwanie właściwego organu 
do przeprowadzenia obowiązkowej kontroli, o której mowa w art. 59a.  

7. W przypadku stwierdzenia przystąpienia do użytkowania obiektu budowlanego lub jego 
części z naruszeniem przepisów art. 54 i 55, właściwy organ wymierza karę z tytułu 
nielegalnego użytkowania obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje się odpowiednio 
przepisy dotyczące kar, o których mowa w art. 59f ust. 1, z tym że stawka opłaty podlega 
dziesięciokrotnemu podwyższeniu.  

8. Po zakończeniu postępowania w sprawie zawiadomienia o zakończeniu budowy obiektu 
budowlanego albo udzieleniu pozwolenia na użytkowanie, właściwy organ zwraca 
bezzwłocznie inwestorowi dokumenty, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 4 i 5. 

 

Art. 62. 

1. Obiekty budowlane powinny być w czasie ich użytkowania poddawane przez właściciela 
lub zarządcę kontroli:  

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego:  

a) elementów budynku, budowli i instalacji narażonych na szkodliwe wpływy 
atmosferyczne i niszczące działania czynników występujących podczas 
użytkowania obiektu,  

b) instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska,  

c) instalacji gazowych oraz przewodów kominowych (dymowych, spalinowych i 
wentylacyjnych);  

2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego i 
przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego 
oraz jego otoczenia; kontrolą tą powinno być objęte również badanie instalacji 
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawności połączeń, osprzętu, 
zabezpieczeń i środków ochrony od porażeń, oporności izolacji przewodów oraz 
uziemień instalacji i aparatów;  

3) okresowej w zakresie, o którym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy w roku, w 
terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budynków o powierzchni 
zabudowy przekraczającej 2.000 m2 oraz innych obiektów budowlanych o 
powierzchni dachu przekraczającej 1.000 m2; osoba dokonująca kontroli jest 
obowiązana bezzwłocznie pisemnie zawiadomić właściwy organ o przeprowadzonej 
kontroli;  

4) bezpiecznego użytkowania obiektu każdorazowo w przypadku wystąpienia 
okoliczności, o których mowa w art. 61 pkt 2[.]<;> 

<5) okresowej, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego kotłów, z 
uwzględnieniem efektywności energetycznej kotłów oraz ich wielkości do 
potrzeb użytkowych: 

a) co najmniej raz na 2 lata – opalanych nieodnawialnym paliwem ciekłym lub 
stałym o efektywnej nominalnej wydajności ponad 100 kW,  
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b) co najmniej raz na 4 lata - opalanych nieodnawialnym paliwem ciekłym lub 
stałym o efektywnej nominalnej wydajności 20 kW do 100 kW oraz kotłów 
opalanych gazem; 

6) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegającej na ocenie efektywności 
energetycznej zastosowanych urządzeń chłodniczych w systemach klimatyzacji, 
ich wielkości w stosunku do wymagań użytkowych o mocy chłodniczej 
nominalnej większej niż 12 kW.> 

1a. W trakcie kontroli, o której mowa w ust. 1, należy dokonać sprawdzenia wykonania 
zaleceń z poprzedniej kontroli.  

<1b. Instalacje grzewcze z kotłami o efektywnej nominalnej wydajności powyżej 20 kW 
starszymi niż 15 lat powinny być poddane jednorazowej kontroli obejmującej ocenę 
efektywności kotła oraz dopasowania kotła poprzez porównanie go z wymaganiami 
grzewczymi budynku.> 

2. Obowiązek kontroli, o której mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, nie obejmuje właścicieli i 
zarządców:  

1) budynków mieszkalnych jednorodzinnych;  

2) obiektów budowlanych:  

a) budownictwa zagrodowego i letniskowego,  

b) wymienionych w art. 29 ust. 1.  

3. Właściwy organ - w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu 
budowlanego lub jego części, mogącego spowodować zagrożenie: życia lub zdrowia 
ludzi, bezpieczeństwa mienia bądź środowiska - nakazuje przeprowadzenie kontroli, o 
której mowa w ust. 1, a także może żądać przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego 
obiektu lub jego części.  

4. Kontrole, o których mowa w ust. 1, powinny być dokonywane, z zastrzeżeniem ust. 5 i 6, 
przez osoby posiadające uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalności.  

[5. Kontrolę stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych i gazowych, o 
której mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c oraz pkt 2, powinny przeprowadzać osoby posiadające 
kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacją urządzeń, instalacji 
oraz sieci energetycznych i gazowych.] 

<5. Kontrolę stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych 
i gazowych, o której mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c, pkt 2 oraz ust. 1b, powinny 
przeprowadzać osoby posiadające kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu 
dozoru nad eksploatacją urządzeń, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych.> 

6. Kontrolę stanu technicznego przewodów kominowych, o której mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c, 
powinny przeprowadzać:  

1) osoby posiadające kwalifikacje mistrza w rzemiośle kominiarskim - w odniesieniu do 
przewodów dymowych oraz grawitacyjnych przewodów spalinowych i 
wentylacyjnych;  

2) osoby posiadające uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalności - w 
odniesieniu do przewodów kominowych, o których mowa w pkt 1, oraz do kominów 
przemysłowych, kominów wolno stojących oraz kominów lub przewodów 
kominowych, w których ciąg kominowy jest wymuszony pracą urządzeń 
mechanicznych.  
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7. Szczegółowy zakres kontroli niektórych budowli oraz obowiązek przeprowadzania ich 
częściej, niż zostało to ustalone w ust. 1, może być określony w rozporządzeniu, o 
którym mowa w art. 7 ust. 3 pkt 2. 

<8. Kontrole, o których mowa w ust. 1, powinny przeprowadzać, z zastrzeżeniem ust. 6 
i 7, osoby posiadające uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalności.> 

 

Art. 63. 

<1.> Właściciel lub zarządca obiektu budowlanego jest obowiązany przechowywać przez 
okres istnienia obiektu dokumenty, o których mowa w art. 60, oraz opracowania 
projektowe i dokumenty techniczne robót budowlanych wykonywanych w obiekcie w 
toku jego użytkowania. 

<2. W przypadku opracowania świadectwa charakterystyki energetycznej budynku o 
powierzchni użytkowej przekraczającej 1000 m2, który jest zajmowany przez 
organy administracji publicznej lub w którym świadczone są usługi znacznej liczbie 
osób, jak dworce, lotniska, muzea, hale wystawiennicze, świadectwo charakterystyki 
energetycznej powinno być umieszczone w widocznym miejscu w budynku.  

3. Właściciel budynku, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 7, jest obowiązany zapewnić 
sporządzenie świadectwa charakterystyki energetycznej budynku, jeżeli: 

1) upłynął termin ważności świadectwa charakterystyki energetycznego budynku; 
2) w wyniku przebudowy lub remontu budynku, uległa zmianie jego 

charakterystyka energetyczna.> 
 

<Art. 63a. 
1. Nabywcy budynku lub lokalu powinno być udostępnione świadectwo 

charakterystyki energetycznej budynku lub świadectwo charakterystyki 
energetycznej lokalu, jeżeli przepisy ustawy wymagają dla tego budynku lub lokalu 
ustalenia jego charakterystyki energetycznej. 

2. Najemcy budynku lub lokalu powinno być udostępnione świadectwo charakterystyki 
energetycznej budynku, jeżeli przepisy ustawy wymagają dla tego budynku lub 
lokalu ustalenia jego charakterystyki energetycznej.> 

 

 

 


