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Warszawa, dnia 29 sierpnia 2007 r.

Opinia do ustawy o0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty
(druk nr 513)

l. Cel i przedmiot ustawy

Zasadnicza cze$¢ uchwalonych zmian zmierza - w zalozeniu ustawodawcy
sejmowego - do wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci poprzez zapewnienie
powszechnego dostepu do edukacji przedszkolnej dzieciom z réznych srodowisk, przede
wszystkim wiejskich. Zdaniem ustawodawcy cel ten moze by¢ zrealizowany poprzez
upowszechnienie wychowania przedszkolnego.

Majac to na wzgledzie ustawodawca wprowadzit do ustawy instytucje innych,
anizeli przedszkole i oddziat przedszkolny w szkole podstawowej, form wychowania
przedszkolnego, ktorych rodzaje okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do
spraw oswiaty i wychowania (delegacja ustawowa sformutowana jest w dodawanym art. 14a
ust. 7). Wprowadzone zmiany umozliwia gminom, innym osobom prawnym oraz osobom
fizycznym organizowanie innych publicznych i niepublicznych form wychowania
przedszkolnego. Ustawodawca okreslit podstawowe kwestie zwiazane z organizowaniem i
funkcjonowaniem takich form, szczegétowe sprawy uregulowane zostana rozporzadzeniem.

W Swietle ustawy, organizowanie innych form wychowania przedszkolnego nalezeé¢
bedzie do zadan wiasnych gminy i rada gminy bedzie mogta uzupeini¢ o takie formy siec¢
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych (w
przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi). Zajecia w
innych formach beda mogty by¢ organizowane dla dzieci w wieku 3-5 lat. Prowadzone one
beda przez nauczycieli posiadajacych kwalifikacje do pracy w przedszkolu. Do wychowania
przedszkolnego prowadzonego w innych formach stosowac si¢ bedzie odpowiednio przepisy

dotyczace nadzoru nad dziatalnoscia szkoty lub placowki w zakresie spraw finansowych i
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administracyjnych. Nadzor pedagogiczny sprawowa¢ bedzie kurator oswiaty (art. 33 i 34
dotyczace nadzoru pedagogicznego i usuwania stwierdzonych uchybien stosowac¢ si¢ bedzie
odpowiednio).

Zgodnie z dodawanymi przepisami, podjecie przez osobe prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczna prowadzenia publicznej formy wychowania
przedszkolnego wymagac¢ bedzie zezwolenia gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
prowadzenia tej formy. Natomiast podjecie prowadzenia wychowania przedszkolnego w
niepublicznej formie wymaga¢ bedzie uzyskania wpisu do ewidencji prowadzonej przez
wiasciwa gmine. Podmioty prowadzace wychowanie przedszkolne zaréwno w formie
publicznej, jak i niepublicznej, beda otrzymywaty dotacje z budzetu gminy w wysokosci i na
zasadach okreslonych w ustawie.

Ponadto ustawodawca wprowadzit instytucje indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego, ktorym beda objgte dzieci, ktérych stan zdrowia
uniemozliwia lub znacznie utrudnia ucze¢szczanie do przedszkola. Indywidualne
przygotowania przedszkole organizowa¢ bedzie dyrektor przedszkola lub szkoty
podstawowej, w ktdrej sa zorganizowane oddziaty przedszkolne w porozumieniu z organem
prowadzacym.

Uznano réwniez, ze przedszkola publiczne powinny prowadzi¢ bezptatne nauczanie i
wychowanie w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego w wymiarze
dziennym nie mniejszym niz 5 godzin.

Ponadto nowelizacja:

1) wprowadza instytucje szkoty dwujezycznej, tj. szkoty, w ktorej wszystkie oddziaty sa
oddziatami dwujezycznymi (okreslono zasady funkcjonowania tych szkdét, m.in. dla
takich szkot nie beda ustalane obwody) oraz precyzuje definicje pojecia "oddziat
dwujezyczny";

2) uscisla definicje poje¢ "oddziat integracyjny” i "szkota integracyjna™;

3) dodaje przepisy dotyczace prowadzenia stotowek w szkotach, w szczego6lnosci okresla,
ze positki w stotdwce sa odptatne oraz wskazuje generalne przestanki uzasadniajace
zwolnienie przez organ prowadzacy szkote rodzicéw albo ucznia z catosci lub czesci
optat za positki; przepisy te beda stosowane odpowiednio do szkét niepublicznych.

Ustawa nowelizujaca wejdzie w zycie 1 stycznia 2008 r., z wyjatkiem zmian
dotyczacych indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, ktore

wejda w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.



Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawe na 46. posiedzeniu w dniu 24 sierpnia 2007 r. Projekt ustawy

byt przedtozeniem poselskim. W trakcie prac w Sejmie zasadniczo ograniczono zakres

proponowanej nowelizacji, w szczegolnosci zrezygnowano ze zmian dotyczacych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

problematyki odwotan od rozstrzygnig¢ podejmowanych w ramach egzamindéw
zewngtrznych;

podporzadkowania  okregowych  komisji  egzaminacyjnych  Centralnej  Komisji
Egzaminacyjnej;

zasad udziatlu egzaminatorow i nauczycieli w przeprowadzaniu sprawdziandw i
egzaminéw organizowanych przez okregowe komisje egzaminacyjne (w tym zasad
wynagradzania egzaminatorow i nauczycieli);

sktadu komisji konkursowej powotywanej przy wyborze kuratora oswiaty;

trybu wyboru program6éw nauczania i podrecznikow (szkolny zestaw programéw
nauczania i szkolny zestaw podrgcznikow);

zobligowania szkoty do podjecia dziatan ufatwiajacych uczniom zaopatrzenie w
podreczniki;

organizowania i prowadzenia internatow.

Uwagi szczeg6towe
art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 2b — w definicji pojecia "oddziat dwujezyczny" btednie zastosowano
przypadek gramatyczny — dopetniacz.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 2 w lit. a, w pkt 2b uzyty dwukrotnie wyraz "czesci" zastepuje si¢
wyrazem "czes¢" oraz uzyty dwukrotnie wyraz "odnoszacej" zastepuje sie wyrazem

"odnoszaca".

art. 1 pkt 5, art. 6 — analizujac art. 6 ust. 2 rodzi sie pytanie, czy wola ustawodawcy jest,
aby w ramach publicznej formy wychowania przedszkolnego nauczanie i wychowanie
obejmowato zawsze cata podstawe programowa wychowania przedszkolnego? Pytanie
takie uzasadnia brzmienie dodawanego przepisu art. 14a ust. 7, w ktérym zatozono
mozliwos¢ nauczania w ramach innych form wychowania przedszkolnego zaréwno calej
podstawy programowej, jak i jej wybranej czesci. Jezeli wola ustawodawcy jest, aby

publiczna forma wychowania przedszkolnego mogta obejmowac rowniez wybrana czesé
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podstawy wychowania przedszkolnego nalezatoby zmodyfikowac art. 6 ust. 2 i wskazac
taka mozliwos¢ jednoznacznie (propozycja poprawki nr 1).
Ponadto, majac na uwadze spdjnos¢ terminologiczna w ramach ustawy o
systemie oswiaty nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie poprawek w art. 6 ust. 1 pkt 1 i
ust. 2 zamierzajacych do zastosowania w nowelizowanych przepisach nomenklatury
ustawowej. Ustawodawca stanowi bowiem o "wymiarze godzin zaje¢”, a nie 0 "czasie
zaje¢". Uwage uzasadnia rowniez brzmienie dodawanego art. 14a ust. 7, zgodnie z
ktorym minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze
rozporzadzenia m.in. minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ (propozycja poprawki
nr 2).
Propozycja poprawek:
1) wart. 1w pkt5, wart. 6 w ust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazie "przedszkolnego™
dodaje si¢ wyrazy "lub wybranej czesci tej podstawy";
2) wart. 1w pkt5, wart. 6:
a) wust. 1 w pkt 1 wyrazy "czasie nie krétszym niz 5 godzin dziennie" zastepuje sie
wyrazami "dziennym wymiarze zaje¢ nie mniejszym niz 5 godzin™,
b) w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
"W ramach tej formy wychowania przedszkolnego zajecia moga by¢ prowadzone
w dziennym wymiarze zaje¢ mniejszym niz 5 godzin, jednakze tygodniowy

wymiar zaje¢ nie moze by¢ mniejszy niz 12 godzin.".

art. 1 pkt 12 oraz art. 1 pkt 18 — dodawany art. 59a ust. 1 przewiduje, ze do wniosku o0
udzielenie zezwolenia na prowadzenie wychowania przedszkolnego w publicznych
formach dotacza sie projekt organizacji wychowania przedszkolnego zamiast projektu
statutu (analogicznie w ust. 2 w odniesieniu do wniosku o0 zmiang zezwolenia).
Jednoczesnie zaden z przepisdw ustawy nie okresla jakie elementy powinny znalez¢ sig
w takim projekcie (jaka powinna by¢ jego zawartos¢ merytoryczna). Stosowny przepis
nie znajdzie si¢ réwniez w rozporzadzeniu wydanym na podstawie dodawanego art. 14a
ust. 7, poniewaz okreslenie ramowego projektu nie miesci sie¢ w zakresie spraw
przekazanych do uregulowania przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i
wychowania. Analizujac art. 59a nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w art. 60 ustawodawca
okreslit minimalny zakres tresciowy statutu szkoty lub placdéwki publicznej oraz, ze
przepis ten nie bedzie stosowany odpowiednio do projektéw organizacji wychowania

przedszkolnego. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze doniostos¢ omawianego
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dokumentu dla przysztego nauczania i wychowania dzieci, dazac do uniknigcia w
przysztosci watpliwosci interpretacyjnych, czy tez ewentualnych sporéw pomigdzy
organem gminy, a wnioskodawca oraz kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia jednolitej
praktyki stosowania przepisow (udzielania zezwolen) nalezatoby rozwazy¢
sformutowanie przepisu okreslajacego zakres tresciowy projektu organizacji albo
delegujacego te kwesti¢ do uregulowania w rozporzadzeniu.

Watpliwosci interpretacyjne budzi rowniez dodawany art. 89a  dotyczacy
zgtoszenia do ewidencji prowadzenia wychowania przedszkolnego w niepublicznych
formach, przewiduje on bowiem, ze — inaczej niz to ma miejsce w przypadku
publicznych form - w odniesieniu do niepublicznych form art. 84 ustawy (okreslajacy
m.in. minimum tresciowe statutu szkoty lub placowki niepublicznej) stosowany bedzie
odpowiednio. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, czy przewidziany w art. 89 ust. 1 i 2
projekt organizacji wychowania przedszkolnego ma by¢ przygotowywany w oparciu o
przepisy dotyczace statutu? Rozwiazania zawarte w art. 59a i w art. 89a sa w tym
zakresie niekonsekwentne. W przypadku bowiem publicznych form art. 60 nie bedzie
stosowany, zas w przypadku niepublicznych form art. 84 bedzie si¢ stosowac¢. Wobec
tego nalezatoby, dazac do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych i zapewnienia
spdjnosci rozwiazan ustawowych, skorelowa¢ w tym zakresie art. 59a i art. 89a.

Ponadto wydaje sig, ze w art. 89a w ust. 2 wyrazy "zgtoszenie zamiast zmiany

statutu™ nalezatoby zastapi¢ wyrazami "zgtoszenie zmiany zamiast statutu”.

art. 4 —w zwiazku z tym, ze art. 1 pkt 15 ustawy nowelizujacej, ktory nowelizuje art. 71b
ustawy o systemie oswiaty wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, przepis
przejsciowy dotyczacy czasowego utrzymania w mocy aktéw wykonawczych wydanych
na podstawie tego artykutu powinien wejs¢ w zycie w tym samym terminie co zmiana
przepisu upowazniajacego, a nie 1 stycznia 2008 r. W przeciwnym razie, zgodnie z § 32
ust. 2 ZTP, rozporzadzenia wydane na podstawie art. 71b ust. 6 i 8 utraca moc
obowiazujaca, a art. 3 bedzie bezprzedmiotowy.

Propozycja poprawki:

- wart. 4 wyrazy "ktory wchodzi" zastepuje si¢ wyrazami "art. 3, ktore wchodza".

Jakub Zabiel ski
Legislator



