i Warszawa, dnia 19 lipca 2007 r.

KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niektoérych innych ustaw

(druk nr 494)

Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2007 r. ustawa 0 zmianie

ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niektorych innych ustaw zmierza do wprowadzenia

do porzadku prawnego szeregu zmian o0 réznym cigzarze. Cze$¢ z nich ma na celu

wyeliminowanie btedow legislacyjnych, czes¢ ma charakter merytoryczny i w sposéb istotny

modyfikuje aktualnie obowiazujaca regulacje.

1)

2)

3)

4)

W noweli zaproponowano w szczeg6lnosci:
rozszerzenie katalogu zatacznikdw do wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie
polskiego zwiazku sportowego, o wykaz klubow sportowych, wraz z adresami,
prowadzacych dziatalnos¢ w danej dyscyplinie sportu oraz szczeg6towy opis dyscypliny
sportu,
upowaznienie organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania w
drodze uchwat warunkéw i trybu wspierania sportu kwalifikowanego oraz do
przyznawania wyroznien i nagrod trenerom i dziataczom zastuzonym w osiaganiu
wynikow sportowych,
zmiane sposobu powotywania arbitréw Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu w ten
sposob, aby wszyscy arbitrzy powotywani byli przez Zarzad Polskiego Komitetu
Olimpijskiego (obecnie powotywani sa w rownej liczbie przez PKOI oraz ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu),
doprecyzowanie przepiséw okreslajacych ustrdj Komisji do Zwalczania Dopingu w

Sporcie poprzez wskazanie liczby cztonkéw Komisji (od 10 do 15 0séb).



Wazna zmiana wprowadzana niniejsza ustawa jest modyfikacja przepisow
okreslajacych uprawnienia nadzorcze ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i
sportu. Dotychczas organ sprawujacy nadzor mogt zawiesic w czynnosciach wiadze
polskiego zwiazku sportowego i wyznaczy¢ kuratora do czasu wyboru nowych wiadz. W
noweli zaproponowano, aby 0 zawieszeniu w czynnosciach wiadz polskiego zwiazku
sportowego decydowat Trybunat Arbitrazowy do Spraw Sportu.

W istotny sposob zmieniono takze zawarte w ustawie o kulturze fizycznej przepisy
okreslajace zasady uprawiania zeglarstwa. W aktualnym stanie prawnym uprawianie
zeglarstwa wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji potwierdzonych stosownym
dokumentem oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa. Dokumentu uprawniajacego do
zeglarstwa nie wymaga sie do prowadzenia statkdw sportowych lub rekreacyjnych bez
napedu mechanicznego o dtugosci kadtuba do 5 m lub o napedzie mechanicznym o mocy
nieprzekraczajacej 5 kW.

Proponuje sig, aby co do zasady uprawianie zeglarstwa nie wymagato posiadania
dokumentu potwierdzajacego posiadanie stosownych kwalifikacji. Dokument taki bytby
wymagany do uprawiania zeglarstwa na jachtach zaglowych o dtugosci kadtuba powyzej
7,5m lub motorowych o mocy silnika powyzej 10 kW.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstata w oparciu o dwa projekty ustaw - jeden pochodzacy z przedtozenia
rzadowego oraz drugi - poselski. W toku prac sejmowych czes¢ przepiséw zmodyfikowano.
Na etapie prac nad ustawa w Sejmie dodano do niej przepisy dotyczace uprawnien do

uprawiania zeglarstwa.

I1l.  Uwagi szczegdtowe

1) W art. 12 w ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym (art. 1 pkt 4 noweli) zamknigto
dotychczas otwarty katalog zadan polskiego zwiazku sportowego. Taki zabieg
legislacyjny moze powodowa¢ watpliwosci z punktu widzenia jego celowosci, poniewaz
art. 12 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym stanowiac, ze polski zwiazek sportowy ma
wytaczne prawo do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych danej
dyscypliny sportu, niezastrzezonych w ustawie dla organéw administracji rzadowej lub
innych podmiotdw, w praktyce pozostawia katalog zadan polskiego zwiazku sportowego

otwartym.



2)

3)

Art. 1 pkt 13 noweli wymaga doprecyzowania.
Propozycja poprawki:
- w art. 1 w pkt 13, w ust. 1 wyrazy "orzeczenia wydanego na podstawie art. 23a™

zastepuje si¢ wyrazami "*postanowienia wydanego na podstawie art. 23a"".

Art. 3 pkt 3 noweli zmieniajacy art. 53a ustawy o kulturze fizycznej modyfikuje
dotychczas obowiazujace zasady uprawiania zeglarstwa. Obecnie co do zasady
uprawianie zeglarstwa wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji potwierdzonych
stosownym dokumentem oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa. Dokumentu
uprawniajacego do zeglarstwa nie wymaga si¢ do prowadzenia statkbw sportowych lub
rekreacyjnych bez napedu mechanicznego o dtugosci kadtuba do 5 m lub o napedzie
mechanicznym o mocy nieprzekraczajacej 5 kW.

W noweli proponuje sig, aby co do zasady uprawianie zeglarstwa nie wymagato
posiadania odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego kwalifikacje. Dokument taki
bytby wymagany do uprawiania zeglarstwa na statkach o napedzie zaglowym (jachtach
zaglowych) o dtugosci kadtuba powyzej 7,5 m lub statkach o napedzie mechanicznym
(Jachtach motorowych) o mocy silnika powyzej 10 kW.

Z poréwnania aktualnego stanu prawnego z rozwigzaniami zawartymi w
analizowanej ustawie wynika, ze zmiany nie polegaja jedynie na liberalizacji przepiséw
wprowadzajacych wymog posiadania dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do
uprawiania zeglarstwa.

Zmianie ulegly takze kryteria klasyfikacji statkow przeznaczonych do uprawiania
sportu lub rekreacji. W miejsce podziatu na statki bez napedu mechanicznego i o
napedzie mechanicznym wprowadza sie podziat na statki o napedzie zaglowym i statki o
napedzie mechanicznym. Takie rozwiazanie powodowa¢ moze watpliwosci
interpretacyjne, bowiem poza klasyfikacja pozostaja statki o napedzie innym niz
mechaniczny i zaglowy, np. todzie wiostowe. Nawet przyjecie zatozenia, ze ratio legis
byto zwolnienie kierujacych statkami przeznaczonymi do uprawiania sportu lub rekreacji
0 napedzie innym niz zaglowy lub mechaniczny, bez wzgledu na diugos¢ kadtuba, od
obowiazku posiadania stosownego dokumentu, nie wyjasnia przedstawionych
watpliwosci. Mozna bowiem dojs¢ do wniosku, ze skoro ustawodawca pozostawit poza
ustawa statki o napedzie innym niz zaglowy lub mechaniczny, prowadzenie ich nie
wymaga posiadania odpowiedniej wiedzy i umiejgtnosci oraz przestrzegania zasad
bezpieczenstwa (art. 53a ust. 1 i ust. 2).



4)

5)

W zwiazku z podniesionymi watpliwosciami uzasadnione wydaje si¢ rozszerzenie
art. 53a ust. 2 w proponowanym brzmieniu o kategori¢ statkbw o napedzie innym niz
zaglowy lub mechaniczny.

Propozycja poprawki:

-w art. 3w pkt 3, w art. 53a w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

"*3) 0 napedzie innym niz zaglowy lub mechaniczny."

Art. 3 pkt 3 noweli, poza przedstawionymi w punkcie poprzednim watpliwosciami o
charakterze merytorycznym, moze takze powodowac trudnosci zwiazane z jego wejsciem
w zycie. Konsekwencja wejscia w zycie art. 53a ustawy o kulturze fizycznej w nowym
brzmieniu bedzie bowiem utrata waznosci przez “stare” dokumenty potwierdzajace
kwalifikacje do uprawiania zeglarstwa, a zwazywszy na krotkie vacatio legis moze to
nastapi¢ jeszcze przed zakonczeniem trwajacego sezonu zeglarskiego. Aby uniknac¢
opisanej sytuacji oraz uczyni¢ zados¢ wymogom wynikajacym z art. 2 Konstytucji nalezy
wprowadzi¢ do ustawy odpowiedni przepis przejsciowy oraz rozwazy¢ wydtuzenie
vacatio legis dla art. 3 pkt 3 noweli.

Propozycje poprawek:

- po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

"6a. Zachowuja waznos¢ dokumenty potwierdzajace kwalifikacje do
uprawiania zeglarstwa, wydane na podstawie art. 53a ustawy wymienionej w
art. 3 w dotychczasowym brzmieniu.";

- w art. 8 wyrazy "art. 2 i 4" zastepuje si¢ wyrazami ""art. 2, art. 3 pkt 3 i art.
4",

Art. 3 pkt 3 noweli w zakresie art. 53a ust. 11 wymaga modyfikacji, poniewaz zostat
skonstruowany w sposdb niezgodny z przyjetymi w Zasadach techniki prawodawczej
wytycznymi dotyczacymi budowy przepisbw upowazniajacych do wydania aktu
wykonawczego.
Propozycja poprawki:
-w art. 3w pkt 3, w art. 53a ust. 11 otrzymuje brzmienie:
"11. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu okresli, w

drodze rozporzadzenia:

1) zasady bezpieczenstwa przy uprawianiu zeglarstwa,



2) wymagania niezbedne do uzyskania dokumentow

potwierdzajacych posiadanie uprawnien, w szczeg6lnosci
dotyczace wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa, oraz
odpowiadajacy im zakres uprawnien do prowadzenia jachtow

zaglowych albo motorowych,

3) sposbb i tryb przeprowadzenia egzaminu, o ktorym mowa w ust.

6,

4) wzory dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien,

5) wysokos¢ optat za przeprowadzenie egzaminu, o ktérym mowa w

ust. 6, oraz za czynnosci zwigzane z wydaniem dokumentu, o

ktorym mowa w ust. 3

- biorgc pod uwage bezpieczenstwo zeglugi, zakres uprawnien

uzyskiwanych po zdaniu egzaminu, koszty poniesione przez

wiasciwy polski zwigzek sportowy oraz przepisy ust. 8.".

6) Art. 7 noweli czasowo utrzymujacy w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie

delegacji zmienianych niniejsza ustawa nie uwzglednia art. 27 ust. 4 ustawy o

$wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, zmienianego w art.4

noweli. Jesli nie jest to zabieg zamierzony, art. 7 wymaga uzupetnienia.

Propozycja poprawki:

- art. 7 otrzymuje brzmienie:

"Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 53a ust. 6

ustawy wymienionej w art. 3 oraz art. 27 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 4

zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 53a ust. 11 ustawy wymienionej w art. 3 oraz

art. 27 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.".
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